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Efni: Umraeeda um gjaldeyriseftirlit & vegum Sedlabanka islands og
lerdomar i tengslum vid &formada sameiningu Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins

Tilefni pessa bréfs er annars vegar umraedan sem verid hefur &
undanférnum manudum um framkveemd gjaldeyriseftirlits hja Sedlabanka
islands og hins vegar aform um sameiningu Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins. Megintilgangur bréfsins er ad draga lerdoma af
framkveemd fjarmagnshafta og pé sérstaklega pann sem getur skipt mali
vardandi sameininguna. Visa ég til samtala okkar & milli um pessi efni par
sem m.a. kom til tals ad ég myndi skrifa per bréf med hugleidingum
minum um efnid. Um pad fjallar petta bréf. pad ber ekki ad lita & bréfid
sem formlegt embeettisbréf né hluta af formlegri stjérnsyslu sem tengist
framkveemd fjarmagnshafta heldur sem alyktanir minar sem byggjast a
reynslu minni af framkvemd fjarmagnshafta innan pess skipulags sem
komst a pegar rannsdknir meintra brota a gjaldeyrislégum voru fluttar fra
Fjarmalaeftirlitinu til Sedlabankans sumar 2010.1

pann 12. ndvember sl. éskadir pu eftir greinargerd bankarads Sedlabanka
[slands vegna doms Hastaréttar sem stadfesti akvordun Héradsdoms
Reykjavikur um ad fella dr gildi stjornvaldssekt sem Sedlabanki islands
hafdi lagt & Samherja hf. [ bréfinu er spurt med hvada hetti Sedlabanki
islands hyggist bregdast vid domnum og hvort domsnidurstadan kalli &
Urbaetur 4 stjornsyslu bankans. Einnig er oOskad ,eftir greinargerd
bankarads um mal Samherja frd peim tima sem sem rannsokn hofst a
meintum brotum 4 reglum um gjaldeyrismal®.

Pessu bréfi er ekki tlad ad koma i stad umbednar greinargerdar bankarads
Sedlabanka Islands. pad tengist fremur sidustu malsgreininni i bréfi pinu
par sem segir: ,,Vakin er athygli 4 pvi ad 16g um Sedlabanka slands eru nu
til heildarendurskodunar i forsatisraduneytinu og er stefnt ad framlagningu
frumvarps til nyrra heildarlaga um Sedlabanka fslands 4 vormanudum.®

L Afrit af bréfinu er sent & fjarmala- og efnahagsradoherra en gjaldeyrislog eru & hans
malasvidi og hann situr i efnahagsnefnd rikisstjérnarinnar par sem fjallad er um
framgang vinnunnar vardandi sameiningu Sedlabanka islands of Fjarmalaeftirlitsins,
mennta- og menningarmalaradherra sem einnig situr i efnahagsnefndinni og formann
bankarads Sedlabanka Islands en radid hefur pessi malefni na til skodunar.



Eins og ég hef nefnt i samtélum sem tengjast pvi ferli pa tel ég mikilveaegt
ad horft veroi til reynslunnar af framkvemd fjarmagnshafta a
undanférnum  arum  vid sameiningu  Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins sem na er unnid ad. bad er pvi mikilvegt ad dregnir
verdi réttir leerdomar af pessari reynslu.

pad verdur po ekki hja pvi komist ad fara i stérum drattum yfir

Samherjamalid i pessu sambandi, enda eitt stersta malid sem
Sedlabankinn tok til rannsoknar eftir ad fjarmagnshoft voru sett a arid
2008. | malinu koma einna skyrast fram vandamal naverandi

fyrirkomulags rannsékna & brotum & gjaldeyrislégum.

I hugum margra hofst Samherjamalid pegar Sedlabankinn i samvinnu vid
logreglu, tollstjora og sérstakan saksOknara framkvemdi hdsleit hja
Samherja 27. mars 2012. S& atburdur atti sér hins vegar langan
addraganda. A arinu 2009 voru vaxandi ahyggjur af pvi ad skilaskylda
erlends gjaldeyris veeri ekki ad virka sem skyldi. Mikid var i hufi pvi ef
koma atti & stédugleika og standa vord um lifskjor almennings purfti ad
stddva gengisfall kronunnar sem var ordid langt umfram pad sem
naudsynlegt var til ad stydja vid voxt Gtflutnings og vidskiptaafgang. I pvi
efni skipti skdpum ad flaedi aflandskrdéna inn & &landsmarkad yrdi stodvad
og ad skilaskylda virkadi eins og atlast var til.

Med setningu nyrra reglna i oktdber 2009 og eftirlits- og
rannsoknaradgerdum Sedlabankans i framhaldinu tokst ad verulegu leyti
ad stodva fledi aflandskréna & alandsmarkad. Vegna ahyggna af
skilaskyldu hélt Sedlabankinn i sedlabankastjoratid Sveins Haralds @ygard
fundi med steerstu Gtflutningsfyrirtaekjum landsins & fyrri hluta arsins 2009
par sem farid var yfir mikilveegi pess ad pau virtu skilaskyldu. A érinu
2010 wvar farid i sérstakt eftirlit med skilaskyldu 20 steerstu
utflutningsfyrirteekja landsins og fengu pau &ll bréf par ad latandi. |
framhaldinu berast béndin ad Samherja og grunur vaknar um ad félagid
hafi gerst brotlegt vid skilaskyldu erlends gjaldeyris. Pessi vinna var
yfirfarin  af utanadkomandi  skodunaradila og stadfesti hann
framangreindan grun. Jafnframt benti hann & ad pad veri tilefni til ad
kanna nanar vidskiptakjor og vidskipti milli tengdra adila. | framhaldinu
for fram greining & vidskiptum milli tengdra adila & tilteknum afurdum.
Jafnframt barust Sedlabankanum gdgn sem studdu vid pennan grun. Allt
petta gaf sterka visbendingu en var ekki talid nagjanlegt til ad haegt veeri
ad fullyrda ad rokstuddur grunur leegi fyrir um brot sem myndi nagja til ad
beita stjornvaldssektum eda keera mal til l6greglu. bad purfti pvi ad afla
naudsynlegra gagna og rannsaka malid frekar. bvi var talid naudsynlegt ad
fara i umraedda husleit ad fenginni heimild domstéla. 1 framhaldinu bar
Sambherji rannsoknaradgerdir Sedlabankans itrekad undir domstéla en ad
langmestu leyti var ekki fallist & krofugerdir félagsins.

pad leid ramt ar fra hasleitinni og par til Sedlabankinn kaerdi Samherja til
sérstaks saksoknara. Malid var pvi itarlega rannsakad. | pvi sambandi parf
ad hafa i huga ad hlutverk Sedlabankans er ad framkvaema frumrannsokn
pegar kemur ad malum sem teljast meiri hattar. Hann er pvi fyrsti
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hlekkurinn i rés pessara méla sem getu endad fyrir ddmstélum. Hvort svo
verdur raedst af rannsokn logreglu eda sérstaks saksdknara. pessir adilar
hafa ymis rannsoknarurraedi og sérpekkingu sem Sedlabankinn hefur ekki
0g pvi geta komid fram atridi vid rannsdkn peirra sem breyta malum an
pbess ad par med sé sagt ad frumrannsokn hafi verid dbotavant.

A pessu timabili kannadi ég moguleika pess ad setja malid i sattaferli eins
og eg lysti i yfirlysingu sem birt var a heimasiou Sedlabankans pann 13.
desember sl. Pad var ekki talid mégulegt par sem malid taldist meirihattar
0g pvi bar samkvaemt I6gum ad keera pad til sérstaks saksdknara sem og
var gert. Rdmlega fjorum manudum sidar var malid endursent
Sedlabankanum par sem sérstakur saksoknari hafdi komist ad peirri
niodurstodu ad ekki veeru lagaheimildir til ad dema l6gadila til refsingar
vegna brota 4 16gum og reglum um gjaldeyrismal. Pessi nidurstada kom
greinilega moérgum & Ovart og hafdi vidtek ahrif & adra 16ggjof &
fjarmalamarkadi allt fra arinu 2007. Hvernig pad ma vera ad slikir
annmarkar hafi verid a 16ggjofinni allan pennan tima er audvitad verdugt
rannsoknarefni en hvad pad vardar verdur ad beina sjonum annad en ad
Sedlabankanum.

Af ofangreindum astedum fékk malid ekki efnislega medferd hja
sérstokum saksoknara en i endursendingarbréfi sinu til Sedlabankans benti
hann bankanum & ad stjérnsysluvidurlog gagnvart I6gadilunum kynnu ad
koma til greina asamt pvi ad Sedlabankinn pyrfti ad meta sjalfstett hvort
adkoma einstaklinga feeli i sér meiri hattar mal & 16gum og reglum um
gjaldeyrismal og par med keaeranlegt & ny. bad sidara vard nidurstadan.
Malid var sioan til rannsoknar hja sérstokum saksoknara i tvo ar en var pa
fellt nidur sem sakamal og jafnframt endursent Sedlabankanum til

medferdar og akvorounar.
I 2.k

bess sem i ljos kom ad reglur sem settar voru af Sedlabankanum i
desember 2008 skorti formlegt sampykKki radherra.

Sedlabankinn ték malid til &framhaldandi medferdar par sem eftir stodu
heimildir bankans til alagningar stjornvaldssekta & l6gadila. Ad lokinni
neer halfs ars athugun felldi bankinn nidur mestan hluta malsins. Litill hluti
pess, sem taldist vera minnihattar, endadi p0 med alagningu
stjérnvaldssektar. Pad var malid sem var til medferdar i pvi domsmali sem
lauk med nidurstodu Heestaréttar hinn 8. desember sidastlidin.
Domsnidurstadan laut ad pvi ad Samherji hafi haft réttmaetar veentingar um
ad malid hafi verid latid nidur falla i bréfi sem Sedlabankinn sendi
félaginu, til svars vid fyrirspurn um stédu malsins, medan a medferd pess
stdd hja sérstokum saksoknara. Sedlabankinn taldi svo ekki vera og var su
skodun studd I6gfraedialiti sem bankinn hafdi aflad sér.? Démsnidurstadan

2 Lagastofnun komst einnig ad eftirfarandi nidurstddu i pessu samhengi: ,,Logmadur
R hcfur bygot & pvi i andmaelum ad ekki hafi verid haegt ad koma fram
stjornvaldssektum i mélinu vegna ne bis idem reglunnar og sjénarmida um légmaetar
vantingar um nidurfellingu  stjornsyslumals. Oliklegt virdist ad nidurfelling
stjornsyslumals & hendur félégunum og endursending til Sedlabanka vegna pess ad
refsiheimild var ekki i 16gum, fullnaegi peim skilyroum akvedisins ad um sé ad reda
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er hins vegar endanleg og hlytur 6l framkvemd i svipudum malum ad
taka mid af pvi i framhaldinu. Sedlabankinn hefur pegar sent fra sér
yfirlysingu um domsnidurstdduna og pa lerddma sem hann dregur af
henni sem slikri vardandi verklag i bankanum i malum sem pessum.

pad sest & pessu ad domurinn fjallar ekki um meginpetti i hinu stora
Samherjamali eda husleit og haldlagningu. Ennfremur fjallar nidurstadan
ekki um meint vanhafi mitt eda starfsmanna bankans, gildi eda skyrleika
refsiheimilda & grundvelli reglna sem deilt hefur verid um, né hin meintu
brot. Pad ma pvi ekki draga of viotekar alyktanir af pessari
domsnidurstodu vardandi Samherjamalid i heild.

petta breytir ekki pvi ad démsnidurstadan pydir ad Samherji hefur ekki
verid fundinn sekur um pau meintu brot sem kaert var fyrir og engin frekari
mal eru i gangi hja Sedlabankanum sem varda meint brot Samherja &
gjaldeyrislogum. Pad pydir ad Samherji er sykn pessara saka i
réttarfarslegum skilningi. Eg hef sagt petta i vidtélum eftir ad
domsnidurstadan I fyrir og mun ekki halda 6dru fram.

Pad er ekki par med sagt ad malatilounadur Sedlabankans hafi verid
tilhaefulaus. Pad er 6nnur spurning sem krefst sérstakrar skodunar og ekki
er heegt ad fullyrda um einungis med pvi ad spyrja ad pvi hvort keeruefni
hafi leitt til refsingar fyrir domstélum. Onnur deemi syna petta glogglega.
Stjorn FME kerdi svokallad Asertamal til logreglu en & peim tima for
FME med forrannsoknir meintra brota a gjaldeyrislogum. Malinu lauk med
syknu fyrir domstolum. Tveir sakborninga hofdudu skadabdtamal. Odrum
voru demdar miskabaetur vegna Kkyrrsetningar eigna og ummela
saksoknara. I hinu malinu var rikid syknad. Sérstaklega var getid ad
rannsokn malsins hefdi ekki verid tilhaefulaus.® ba var Sedlabankanum
stefnt i svokolludu Ursusarmali til greidslu skadabota en var syknadur af
Ollum krofum.

pad er vandmedfarid ad reda pad opinberlega hvort malatilbinadur
Sedlabankans i Samherjamalinu hafi verid tilhaefulaus eins og fullyrt hefur
verid i fjolmidlun. Ymis helstu gégn malsins sem skipta mali vardandi pa
spurningu eru ekki opinber, eins og t.d. endursendingarbréf sérstaks
saksOknara. P4 geeti pad a.m.k. af sumum verid ttlkad sem verid veeri ad
halda pvi fram ad Samherji veeri sekur hvad sem nidurstddum domsstéla
lidur. pad hefur reyndar pegar verid gert af halfu talsmanna Samherja
begar ég eftir ad démurinn féll tjadi mig i fjolmiolum til ad atskyra
muninn & peirri spurningu hvort Samherji sé sekur og peirri hvort adgerdir
Sedlabankans hafi verid tilhaefulausar. Fari Samherji hins vegar i
skadabotamal verdur ekki undan pessari umraedu vikist og ad a.m.k.

endanlega nidurst6du sem feli i sér neikvaed efnisleg réttarahrif, eins og gert er rad
fyrir samkvemt reglunni.*

% Um tilefni rannsoknarinnar segir i déminum: ,,Stefnandi reisir kréfur malsins m.a.
& pvi ad rannsokn malsins hafi verid tilhafulaus. A petta felst domurinn ekki. Fyrir
liggur ad starfsemi stefnanda og samstarfsfélaga hans sem rannsékn légreglu laut ad
var umfangsmikil og til pess fallin ad torvelda stjérnvéldum ad na markmidum
sinum i gjaldeyrismalum og tryggja ao skilaskyldur gjaldeyrir skiladi sér til
landsins.«



einhver malsskjol yrou 16gd fyrir ddminn og yrdu i peim skilningi opinber.
Eg hefdi reyndar ekkert & moti pvi ad 61l gogn malsins yrdu gerd opinber.
pad verdur hins vegar ekki gert nema ad fengnu sampykki Samherja og
bad yrdi ad stroka yfir upplysingar sem koma fram um pridju adila.

pad liggur fyrir ad héradsdomur taldi ad sérstakur saksoknari hafi ekki litid
svo & ad malatilbinadur Sedlabankans hafi verid tilhafulaus. I nidurstodu
domsins er sagt ad embeetti sérstaks saksoknara hafi ekki talid efni til ad
visa keerunni frd & grundvelli laga um medferd sakaméla og ad af pvi meetti
rada ad pad veeri ekki mat sérstaks saksdknara ad efnisatridi keaerunnar
veeru & engum rokum reist. Sérstakur saksoknari hafoi malid til rannséknar
i um pad bil tvo ar eftir ad seinni keeran var send. Pad hefdi hann varla gert
ef hann hefdi talid malid tilhefulaust. Ad lokinni rannsékninni gagnvart
einstaklingum, sem lauk med nidurfellingu, felldi hann ekki nidur
sakarefni malsins heldur visadi hann malinu til Sedlabanka islands til
medferdar og akvordunar og hins vegar til skattrannséknarstjéra til frekari
medferdar. Héradsdomi patti pad benda sterklega til pess ad hann hafi ekki
metid malid tilhaefulaust.

Hvad pad med stjornsysluna hja Sedlabankanum, var henni abotavant i
pessu mali eda 6drum malum sem luta ad framkvaemd fjarmagnshafta? pad
eru alltaf likur & pvi ad einhverjir agallar verdi pegar verid ad fast vid morg
mal & stuttum tima og sum peirra stor og flokin og liklegt ad svo sé einnig i
pessu tilfelli. pad liggur pegar fyrir ad svo hafi verid i a.m.k. tveimur
tilfellum. pad fyrra er pegar reglur um gjaldeyrismal voru gefnar ut i
desember 2008 an pess ad stadfesting radherra leegi fyrir med vidunandi
heetti. betta vandamal hefur ekki komid upp sidan og pess avalt geett ad
senda ekki reglur til birtingar & i Stjérnartidindum an pess ad undirritad
bréf radherra fylgi med og pad tryggilega skjalad i kerfi bankans med
reglunum. Pad ma pvi segja ad beett hafi verid Ur pessum annmarka. Pad
seinna er adurnefnd nidurstada domstdla vardandi stjornvaldssekt &
Samherja. Sedlabankinn lysti pvi yfir eftir ddminn ad bankinn myndi
»meta verklag vegna malsmedferdar innan bankans i kjolfar domsins i
tilvikum sem pessum®. Pad var hins vegar ekki hagt ad segja fyrirfram ad
petta yrdi med markteekum likum nidurstada démsstola enda hafdi bankinn
aflad logfreedialits sem gekk i adra att. I pessu mali var badi geatt ad
rannsoknarskyldu og kallad eftir radgjof par sem purfti i samremi vid
goda stjornsyslu.

Med sama hetti og vardandi tilhaefulausan malatiloinad er neikvaed
Utkoma i ddmsmali ekki einhlit visbending um ad stjornsyslu sé abotavant.
Pannig geta verid uppi vafamal sem edlilegt er ad domsstolar skeri Ur um
og adilar medvitadir um ad geti farido a hvorn veginn sem er. Da&mi um
petta er gildi rétt stadfestra gjaldeyrisreglna sem refsiheimilda.
Sedlabankinn hefur hingad til litid svo 4 ad hann purfi ad ganga Ut fra pvi i
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storfum sinum ad svo sé.°> bad er i samreemi vid bréf fra raduneyti. betta
var einnig nidurstadan i skyrslu Lagastofnunar um stjornsyslu
Sedlabankans vardandi gjaldeyriseftirlit sem birt var i april 2017°. Ekki
hefur enn fallid démur par sem reynt hefur & petta atridi. Hefdi démstoll
komist ad peirri nidurstodu ad slikar reglur veeru ekki gild refsiheimild
hefdi pad ekki verid sonnun pess ad stjornsyslu Sedlabankans veeri
abotavant. Umgjoro loggjafans hefdi pa verio gollud pvi varla er haegt ad
&tla ad hann hefdi vitandi vits sett upp kerfi par sem etlast er til ad farid
verdi ad settum reglum en peir sem brjoti reglurnar geti gert pad an pess ad
eiga hettu & vidurlogum og pannig hagnast & kostnad hinna sem fara ad
reglunum. betta synir ad skoda verdur hvert tilvik fyrir sig pegar dregnar
eru alyktanir vardandi stjornsyslu af nidurstodum domstola.

[ umredum um framkvemd fjarmagnshafta hefur komid fram pad
sjonarmid ad han hafi gengid illa vegna pess ad ymis kaerumal hafi ekki
endad med sakfellingu fyrir domstélum. Petta er ad min mati ekki rétt
sjonarhorn & malid. Markmidid med framkvemd haftanna var ekki ad
hamarka refsingar. Markmidid var ad lata hoftin halda en draga um leid
eftir fongum dr neikvaedum hlidaradhrifum peirra. Vid petta voru bundnir
miklir almannahagsmunir. Til ad byrja med gekk petta ekki alveg eftir eins
og €g lysti &ur en med reglubreytingum og eftirlits- og
rannsoknaradgerdum foru hoftin ad virka eins og til var etlast. Ma i pvi
sambandi ekki gleyma pvi ad adgerdir Sedlabankans hoféu téluverd
feelingarahrif. Petta matti t.d. gldgglega sja eftir husleitina hja Samherja p6
svo ekki hafi verid hugsad Gt i pad fyrirfram, enda ekki I6gmaett sjonarmid
i pessu sambandi. Pad ad pad tokst ad stédva streymi aflandskrona &
alandsmarkad, beeta virkni skilaskyldu og senda skyr skilabod um ad
Sedlabankanum var alvara med pvi ad framfylgja hoftunum bjé i haginn
fyrir hid &rangursrika uppgjor vid erlenda kroéfuhafa.

Pegar fjarmagnshoft voru sett a i desember 2008 var akvedid ad FME feri
med rannsokn a meintum brotum & I6gum um gjaldeyrismal. pad pyddi ad
Sedlabankinn hafdi tilkynningarskyldu til FME ef hann i eftirlitsstarfsemi
sinni reekist & eitthvad sem geeti falid i sér brot & I6gunum en ad FME
kannadi pad frekar og ef st athugun leiddi i 1j6s ad um rokstuddan grun
veeri ad reda myndi pa annad hvort leggja a stjérnvaldsektir eda kaera mal
til 16greglu eftir pvi hvort pau teldust meirihattar eda minnihattar. Fyrir
bessu voru ad morgu leyti ageetis rok. FME hafdi meiri reynslu a pessu
svidi og samlegd gat verid med vinnu vid rannséknir & 6drum meintum
brotum i fjarmalakerfinu. Fljotlega kom po i 1j6s ad pad voru gallar & pessu
fyrirkomulagi. Sérpekkingin a fjarmagnshoftum var hja Sedlabankanum og
hennar purfti oft vid til ad skilja til fullnustu edli mogulegra brota. P4 taldi
FME pad vandkvaedum bundid ad manna pessa starfsemi nagjanlega og

5 Bréf petta var ad langmestu leyti stilad adur en umbodsmadur Alpingis birti alit 25.
jandar sl. sem fjallar um petta efni. bad geti haft hrif & pessa afstddu en alitid er na
til skodunar hja Sedlabankanum.

6 A bls. 18 i skyrslu Lagastofnunar Haskdla islands kemur eftirfarandi fram:

,»,Svo lengi sem domstolar hafa ekki skorid Gir um pessi alitaefni, p.m.t. um Reglur
Sedlabankans, verdur ekki sagt ad gjaldeyriseftirlit Sedlabankans hafi almennt att ad
bregdast vid med 6drum hatti en gert var.*
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fjarmagna hana med almennu eftirlitsgjaldi. Afleidingin vard su ad pessari
starfsemi var ekki naegjanlega vel sinnt og litid potti gerast. Voru af pessu
vaxandi ahyggjur par sem pad var talid geta haft alvarlegar efnahagslegar
afleidingar ef hoftin myndu ekki halda. Pad var ekki hvad sist fulltrar
Alpjodagjaldeyrissjodsins sem héldu pessu a lofti og prystu & um Grbeetur.
pad hefdi verid haegt ad gera med pvi ad Sedlabankinn greiddi FME fyrir
bessa starfsemi og ad upplysingar og pekking streymdi betur fra
Sedlabankanum til rannsakenda hja FME. Su leid var hins vegar ekki farin.
Pess i stad voru rannsoknir fluttar yfir i Sedlabankann med I6gum i jani
2010. Pad bar bratt ad og vidskiptaraduneytid hafdi frumkvaedid.
Sedlabankinn féllst & pessa skipan en hafdi af pvi vissar ahyggjur, m.a.
vardandi monnun. Peir gallar & pessu fyrirkomulagi sem sidar komu i ljos
voru ekki hugleiddir & pessum tima. peir Iuta annars vegar ad pvi hvernig
pessi starfsemi fellur ad edli Sedlabankans sem stofnunar sem parf i
flestum verkefnum ad vera gagnse og viljug til ad tja sig og utskyra og
hins vegar i pvi ad Sedlabankinn er med politiskt skipad bankarad sem
hefur eftirlit med starfseminni. betta sést gloggt pegar pingmalid er lesid
par sem umradan snyst adallega um skilvirkni og fjarmdgnun en ekki er
minnst & pessa hlid malsins.

Eftirlitsstofnanir, logregla og saksOknarar verda oft fyrir gagnryni &
opinberum vettvangi af halfu peirra sem adgerdir peirra beinast ad. ba
spyrja fjélmidlar stundum 0t i slik mal og krefjast upplysinga og skyringa.
Edlileg pagnarskylda gerir pad hins vegar ad verkum ad pad er oft ekki
heegt og er pa vidtekid svar ad vidkomandi geti ekki tjad sig um einstok
mal. Petta & einnig vid um Sedlabankann pegar kemur ad malum einstakra
adila vardandi gjaldeyrislog, hvort sem pad er eftirlit, undanpagur eda
rannsoknir. pad virdist hins vegar ad slik tilsvor séu sidur sampykkt pegar
kemur ad Sedlabankanum. bad er liklega vegna pess ad adilar eru vanir pvi
ad hann tjai sig og utskyri sitt mal i 6drum malum, svo sem vardandi
peningastefnu, fjarmalastddugleika og rekstur bankans. par sem talsmenn
bankans eru oft & tali vid fjolmidla um pau mal er lika audveldara ad beina
ad peim spurningum, jafnvel i beinum utsendingum, vardandi t.d.
rannsokn brota en & vid vardandi sérheaefdari eftirlitsstofnanir, l6greglu og
saksOknara. Tilhneiging er til ad talka pogn sem visbendingu um ad
eitthvad poli ekki dagsljés. Sedlabankinn a pvi erfidara med pvi ad draga
sig inn i skel og bida par til mal skyrast. Ordsporsahetta og neikveed
smitahrif & adra starfsemi getur ordid meiri i tilfelli Sedlabankans en
sérhaefdari eftirliststofnana, 16greglu og saksoknara.

Bankardd a ad hafa eftirlit med starfsemi Sedlabankans fyrir hond
Alpingis. Par med telst ad fylgjast med pvi hvort starfsemin sé i samraemi
vid 16g. Eftirlitsadilinn getur hins vegar ekki tekid patt i afgreidslu
einstakra mala, svo sem peirra sem eru unnin i gjaldeyriseftirliti, enda veeri
hann pa ad hafa eftirlit med eigin gjoroum. Pad stoppar pad ekki ad peir
sem verda fyrir adgerdum eftirlits- og rannséknaradgerdum Sedlabankans
vegna fjarmagnshafta beini erindum til bankaradsins vegna mala sinna og i
sumum tilfellum krefjist pess ad bankarddid stoovi eftirlits- og
rannsoknaradgerdir gegn peim. Ef pad gengi eftir pa veri kominn til
Urskurdaradili sem ekki er til stadar hja 6drum eftirlitsadilum og sneitt
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veeri framhja edlilegum farvegi annarra adila eins og logreglu, saksoknara
og domstola sem eru rétti vettvangurinn til ad urskurda um mal af pessu
tagi. Bankaradid hefur ad mestu komist hja pvi ad falla i pa gryfju. Hins
vegar hafa pessi erindi til bankaradsins skapad oOhemju vinnu hja
starfsmonnum bankans vid ad gera greinargerdir og kynningar fyrir
bankaradid vardandi einstok mal og starfsemina almennt. Fra pvi ad
rannsoknir voru fluttar til Sedlabankans fra Fjarmalaeftirlitinu hafa malefni
gjaldeyriseftirlitsins verido 39 sinnum & dagskrd bankarads sem er um
pridjungur funda, og méalefni Samherja 40 sinnum sidan 2012 sem er um
helmingur funda. Hluti af pessari umredu laut ad almennari malum og
telst til edlilegs eftirlits bankaradsins. En umtalsverdur hluti vardar einstok
mal par sem i sumum tilfellum er verid ad krefja bankaradio um ad blanda
sér i afgreidslu peirra. Af almennara taginu mé nefna umradur i framhaldi
af athugasemdum umbodsmanns & sinum tima. Pa lét bankardd
Lagastofnun HI gera uttekt & stjornsyslu Sedlabankans vardandi
gjaldeyriseftirlit, p.m.t. vardandi Samherja. Skyrsla Lagastofnunar var
afhent bankaradi i oktober 2016 og birt eftir umfjollun i rddinu i april
2017. 1 henni eru ymsar gagnlegar &bendingar en i storum drattum var
stjornsysla Sedlabankans vardandi framkvemd fjarmagnshafta talin vera i
lagi. Stjérnsyslan eftir haustio 2016 hefur hins vegar ekki verid tekin Ut en
ventanlega mun svar bankarads vio bréfi pinu taka & pvi hvad
Samherjamalid vardar.

Hér hefur verid stiklad & storu en bréfid samt pegar ordid nokkud langt.
pad endurspeglar ad petta er mikil og flokin saga. Hverjir eru pa ad minu
mati meginleerdomarnir af pessari ségu vardandi heppilegra fyrirkomulag
bessara mala i framtidinni?

Fyrsti leerdomurinn er sa ad pad parf ad vanda betur til 16ggjafar. Pad parf
ad tryggja pad eins og kostur er ad ef talid er naudsynlegt til skemmri eda
lengri tima ad setja i 10g akveaedi sem hamla vidskiptafrelsi einstaklinga og
fyrirteekja med tilvisun til almannahagsmuna ad pad sé tryggur
lagagrunnur  fyrir eftirliti, rannsoknum, refsikenndum vidurlégum,
pvingunarurreedum og refsingum. Ella er heett vid ad pad sé grdflega verid
ad mismuna borgurunum par sem peir hagnast sem fara ekki eftir
reglunum & kostnad peirra sem gera pad sjalfviljugir. Hagnadur af sumum
brotum & gjaldeyrislogum getur & timum fjarmagnshafta verid gifurlegur.
Hann fellur ekki af himnum ofan. Hann er a kostnad hinna sem annad
hvort ekki vilja eda eru ekki i adstddu til ad fremja slik brot. Kostnadur
peirra birtist i leegra gengi gjaldmidilsins og verri lifskjorum. petta skilyrdi
var ekki nagilega uppfyllt i peim laga- og regluramma sem settur var i
kringum fjarmagnshoftin & fyrstu arunum eftir fjarmalakreppuna,
samanber pa agalla sem ég hef nefnt i bréfinu.

Annan lerdéminn tel ég vera pann ad pad parf ad skapa svigram fyrir
meiri sveigjanleika vid drlausn mala. Par ma nefna meira svigram til ad
leidbeina, leysa mal med satt og pvi ad vinda ofan af brotum par sem pvi
verdur vid komid i stad sakfellinga og refsinga. bannig hefur mér virst ad
samkeppnisloggjof sé sveigjanlegri hvad petta vardar en gjaldeyrislég og
sama ma segja um framkvaemd vida a erlendum vettvangi par sem jafnvel
risastér brot & fjarmalamarkadi enda med satt um greidslu harra sekta og
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breytt verklag. Petta kann ad virdast i motsogn vid fyrsta leerdominn en
parf ekki endilega ad vera pad pegar 6llu er & botninn hvolft. I tilfelli
fjarmagnshafta felast almannahagsmunirnir i pvi ad pau halda. Ef pad naest
jafnmikill eda meiri arangur eftir pessari leid hvad pad vardar heldur en
eftir refsileidinni pa er han audvitad askilegri pvi han felur i sér meira
medalhdf og minni atok. Markmidid er ekki ad hamarka sakfellingar og
refsingar heldur ad tryggja ad stefnan virki eins og atlast er til med sem
minnstri mismunun og kostnadi. Breyting i pessa att parf hins vegar goda
skodun og Utfzerslu ef hin a ad vera til bota.

prigji leerdomurinn Iytur svo ad fyrirkomulagi rannsdkna & brotum &
gjaldeyrislogum. Nuaverandi fyrirkomulag gengur ekki og fyrra
fyrirkomulag hja FME heldur ekki. betta er eitt af pvi sem parf ad komast
til botns i i peirri vinnu sem nua stendur yfir vardandi endurskodun laga um
Sedlabanka Island og sameiningu vid Fjarmalaeftirlitid. A8 minu mati er
Oheppilegt ad pessi starfsemi heyri beint undir sedlabankastjora. Pad parf
fjarleegd til ad koma i veg fyrir ad mal séu persénugerd honum til ad skapa
stoou sem malsadilar hafa yfirleitt ekki gagnvart sérhaefdari eftirlitsadilum.
Heppilegast er ad pad sé fjolskipud stjorn eda nefnd sem taki
lokadkvardanir vardandi kerur eda sektir. pa parf ad fara yfir hlutverk
bankarads og tryggja ad pad blandi sér ekki i afgreidslu einstakra maéla.
petta parf allt ad gera an pess ad forna pvi markmidi ad pad sé skyr og
hagkveem verkaskipting og god dreifing upplysinga i sameinadri stofnun
en pad er eitt af meginmarkmidum sameiningarinnar.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

Mar Gudmundsson
sedlabankastjori
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