Rannveig Sigurdarddttir’

Radgatur & vinnumarkadi

Préunin & vinnumarkadi undanfarin misseri hefur komid & évart. Um langt skeid eftir ad hagvoxtur hafdi tekid kréft-
uglega vid sér dré verulega ur vinnuaflsnotkun. Atvinnuleysi var mikid og jokst jafnvel pegar leid ad midju ari
2004. Gagnstatt pvi sem atla matti fj6lgadi lausum stérfum & sama tima og atvinnuleysi jokst. Launaskrid
hefur verid litid i geirum par sem skortur er 4 starfsfélki. [ pessari grein er leitast vid ad skyra pessar pversagnir.
Leitad er svara vid peirri spurningu hvort breytingar & vinnumarkadi ad undanférnu skyrist adallega af
hagsveiflunni eda par megi einnig rekja til kerfisbreytinga i islensku efnahagslifi undanfarinn dratug.

Adur en lengra er haldid er pé rétt ad benda & ad pad er nokkrum vandkvaedum bundid ad fjalla um pré-
un & vinnumarkadi undanfarin dr. [ fyrsta lagi var framkvaemd vinnumarkadskénnunar breytt 4 drinu 2003.2
Rof vard i kénnuninni og ekki hefur enn verid tengt & milli kannana. betta hefur m.a. i f6r med sér ad erfitt
er ad bera sidustu hagsveiflu saman vid pad niverandi. Jafnframt er erfitt ad meta hvad gerdist arid 2003, en
préun atvinnuleysis og frambods starfa & pvi &ri kom nokkud & Svart. [ 60ru lagi virdist hlutur erlends vinnuafls
hafa aukist téluvert ad undanférnu, en pad er enn ekki skrdd & vidunandi hatt i opinberum hagtélum. petta
gerir pad ad verkum ad ekki er alltaf haegt ad stydja tilgatur sem varpad er fram i greininni med télum sem
skyldi.

1. Aukinn hagvoxtur — minni
vinnuaflsnotkun

Mynd 1

Atvinnupatttaka, heildarvinnustundafjoldi
Atvinnupatttaka 4 islenskum vinnumarkadi er enn téluvert sveigjanleg og hagvoxtur

ef marka méd nidurstédur vinnumarkadskénnunar Hagstofu [slands.
Eins og sést & mynd 1 jokst atvinnupatttaka eftir pvi sem leid & upp-
sveifluna i lok siGasta aratugar, en hefur dregist saman fra arinu 2001
i takt vid minni eftirspurn eftir vinnuafli. S6mu ségu er ad segja af

heildarvinnustundafjélda.3 Sem fyrr er pad fyrst og fremst atvinnu-
patttaka yngsta aldurshépsins, 16-24 ara, sem breytist i takt vid hag-
sveifluna. [ sidustu uppsveiflu jokst atvinnupatttaka i aldurshépnum
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16-24 ara Ur 65% arid 1993 i 79% arid 2000 en var komin aftur i 199192 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 | 03 04
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65% arid 2004. Athyglisvert er ad atvinnupatttaka minnkar um 172 Atvinnupdtttaka (vinstri 4s) arsfioraungur
prosentu & arinu 2004, longu eftir ad hagvoxtur hefur tekid kroft- — Atvinnupatttaka 16-24 ara (vinstri 4s)

) L4 S , , L, . — Atvinnupatttaka karla 25-74 ara (vinstri as)

uglega vid sér.% petta er 6likt pvi sem var i upphafi sidustu uppsveiflu —  Atvinnubatttaka kvenna 25-74 dra (vinstri ds)
en pa tok vinnuaflsnotkun, sérstaklega vinnuaflsnotkun meeld sem Hagvoxtur (hgri 4s)

. . i . ; Heildarvinnumagn, breyting milli ara (haegri as)
heildarvinnustundafjoldi, mun fyrr vid sér.
Heimild: Hagstofa fslands.

1. Héfundur er deildarstjori greiningar- og Gtgafudeildar vid hagfraedisvid Sedlabanka fs-
lands. Hofundur vill pakka Améri Sighvatssyni, Asgeiri Danielssyni, Hannesi Sigurdssyni,
Katrinu Olafsdéttur, Lilju Mésesdéttur og Pérarni G. Péturssyni fyrir gagnlegar dbendingar.
baer skodanir sem hér koma fram eru héfundar og purfa ekki ad endurspegla skodanir
Sedlabanka fslands.

2. Fram til arsins 2003 nadi kénnunin einungis til sinnar hvorrar vikunnar i april og névember
en fra og med januar arid 2003 er rannsoknin samfelld, hverju arfjoréungsurtaki er skipt
jafnt & 13 vikur og nidurstédur birtar arsfjoroungslega. Nidurstddur fra og med jandar arid
2003 eru pvi ekki fyllilega sambeerilegar vid fyrri nidurstddur. Tolurnar eru sambeerilegri ef
adeins eru skodadar nidurstodur fyrsta og fjorda arsfiordungs i vinnumarkadskénnuninni
nyju.

3. Heildarvinnustundafjoldi er skilgreindur sem margfeldi heildarfjolda folks vid vinnu i vid-
midunarviku og medalfjéldi vinnustunda i sému viku.

4. Ef pessi sveigjanleiki atvinnupatttoku veeri ekki fyrir hendi ma gera rad fyrir ad atvinnuleysi
hefdi ordid toluvert meira en 3,1% arid 2004.
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Mynd 2

Hlutfall launa og launatengdra gjalda
i vergum péttatekjum 1973-2004
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Heimild: Hagstofa [slands.

Mynd 3
Adfluttir umfram brottflutta 1986-2004
Hlutfall af mannafla

% %

= Atvinnuleysi (haegri as)
Adfluttir slendingar umfram brottflutta (vinstri &s)

B Adfluttir erlendir rikisborgarar umfram brottflutta
(vinstri &s)

Heimildir: Hagstofa fslands, Vinnumalastofnun, Sedlabanki fslands.

Algengt er ad vinnuaflsnotkun dragist saman i upphafi efna-
hagsbata. Samdratturinn ad pessu sinni var hins vegar 6venjumikill og
toluvert meiri en hann var i byrjun sidustu uppsveiflu. Jafnframt hefur
hagvoxtur verid meiri.

Hagvéxtur dn atvinnuskdpunar er ekki sérislenskt fyrirbeeri. |
flestum préudum rikjum hefur komid & évart ad undanférnu hve
vinnuaflseftirspurn hefur vaxid haegt midad vid hagvoxt. Medal skyr-
inga sem nefndar hafa verid er ad mikil fjarfesting i upplysingataekni i
lok sidasta aratugar sé fyrst ni ad skila sér i aukinni framleidni og
faekkun starfa, par sem pad hafi tekid stjérnendur fyrirteekja tima ad
endurskipuleggja starfsemina (Bernanke 2003). Liklegt er ad sam-
drattur i vinnumagni stafi ad einhverju leyti af innleidingu upplysinga-
teekni pvi ad ekki hafa islendingar verid eftirbatar annarra pj6da a
peim vettvangi.

1.1. Hatt launahlutfall

Préoun launakostnadar i lok siGustu uppsveiflu kann ad hafa ytt undir
hagraedingu og dregid ur vinnuaflsnotkun. Eins og fram kemur & mynd
2 jokst launahlutfallid téluvert i sidustu uppsveiflu enda launaskrid veru-
legt. Launahlutfallid hefur ekki ordid svo hatt i undangengnum upp-
sveiflum. Ein hugsanleg skyring & pvi hversu hatt launahlutfallid hefur
verid er ad aukin samkeppni hafi gert fyrirtaekjum erfidara um vik ad
varpa auknum launakostnadi ut i verdlag.® bau hafi pvi ordid ad ganga
a rekstrarhagnad sinn.

Hatt launahlutfall eetti ad hafa hvatt fyrirtaeki til pess ad laekka
rekstrarkostnad med pvi ad draga ar vinnuaflsnotkun. Arid 2001
leekkadi launahlutfallid en jokst aftur & arunum 2002 og 2003 og ma
eetla ad toluverdur hvati hafi enn verid fyrir hendi & peim arum til ad
draga Ur vinnuaflsnotkun enda laekkar launahlutfalli® aftur arid 2004.

1.2. Innflutningur vinnuafls

Samkveemt ofangreindu voru badi hvati og moguleikar fyrir hendi
fyrir atvinnurekendur ad draga Ur launakostnadi med minni vinnuafls-
notkun. Onnur likleg asteeda pess hversu haegt innlend vinnuaflsnotk-
un hefur aukist er mikill innflutningur vinnuafls.6 Aukinn innflutningur
vinnuafls er ad nokkru leyti afsprengi aukinnar samkeppni milli fyrir-
taekja. Fyrirteeki i samkeppni geta ekki lengur varpad launakostnadi
umfram framleidnipréun Gt i verdlagid.” bau velja pvi ad flytja inn
vinnuafl pegar skortur er & pvi i stad pess ad yfirbjéda starfsmenn
annarra fyrirtaekja. Notkun erlends vinnuafls jokst i sidustu uppsveiflu

5. Hakkun hlutfalls launakostnadar i lok sidasta aratugar endurspeglar ad raunlaun uxu
hradar en framleidni & pessu timabili. Pegar horft er til alls timabilsins fra 1973 er rétt ad
hafa i huga ad hér eru eigin laun sjalfstett starfandi einstaklinga skrad med hagnadi en
ekki launum. pPréun i fiélda sjalfstaett starfandi (t.d. feekkun baenda og fidlgun sjalfstaett
starfandi idnadarmanna) hefur pess vegna ahrif & préun launahlutfallsins. broun i vagi
einstakra geina (t.d. aukid vaegi pjonustu, p.m.t. opinberrar pjénustu, par sem launa-
hlutfallid er tiltdlulega hatt) hefur einnig ahrif & préun launahlutfallsins i heild. Pad er pvi
radlegt ad fara varlega i ad draga alyktanir af préun launahlutfallsins yfir langt timabil.

6. Urtak vinnumarkadskénnunar naer eingdngu til einstaklinga sem eru i pjodskrd. Erlent
vinnuafl, sem er hér adeins timabundid, kemur pvi illa og seint fram i vinnumarkadskénn-
un Hagstofunnar.

7. Sja umfjollun um ahrif aukinnar samkeppni & vérumarkadi & bls. 84.



i dkvednum atvinnugreinum, en mikil patttaka erlendra verktaka i
storidjuframkveemdum hefur ytt undir notkun erlends vinnuafls ad
undanférnu.

Sveigjanleiki islensks vinnumarkadar hefur m.a. komid fram i pvi
ad [slendingar hafa flutt til og fra landinu i takt vid eftirspurn eftir
vinnuafli.8 A pessu virdist ekki hafa ordid afgerandi breyting ad und-
anférnu. Ad- og brottflutningur erlendra rikisborgara hefur einnig
verid i takt vid hagsveifluna.® Hins vegar var fjdlgun erlendra rikis-
borgara toluvert meiri i siGustu uppsveiflu en adur hafdi verid. peim
fjélgadi einnig verulega & drunum 2002 og 2003 & sama tima og at-
vinnuleysi jokst.

Nokkud dré ar Gtgafu nyrra atvinnuleyfa & arinu 2002 og fram
i febraar 2003 i takt vid aukid atvinnuleysi, en peim fjélgadi & ny um
bad bil sem arstidarleidrétt atvinnuleysi nadi hamarki. [ fiskvinnslu og
bjonustustorfum dré nokkud dr innflutningi vinnuafls, en hann var
alltaf umtalsverdur. Fjolgun nyrra atvinnuleyfa um mitt &r 2003 skyrist
adeins ad hluta af porf fyrir vinnuafl vid Karahnjakavirkjun. Arid 2003
voru atvinnuleyfi vegna Karahnjuka um 12% af atvinnuleyfum en
teepur fjéroungur arid 2004. Innflutningur vinnuafls virdist pvi vera
ordinn hluti af starfsumhverfi fyrirtaekja.

1.3. Vinnuafl vantalid i vinnumarkadskdnnun en ofmetid i
stadgreidslugégnum

Nidurstoédur vinnumarkadskdnnunar Hagstofunnar og télur um fjolda
4 stadgreidsluskra gefa nokkud élika mynd af breytingum & vinnuafli
a milli &ranna 2003 og 2004 eins og fram kemur i mynd 5. Ljost er ad
erlent vinnuafl, sem er hér adeins timabundid, kemur illa og seint fram
i vinnumarkadskdnnun Hagstofunnar en atti ad koma ad mestu fram
i stadgreidsluskra. Hins vegar kemur félk i feedingarorlofi fram & stad-
greidsluskra, en reiknast ekki til vinnuaflsins samkvaemt vinnumark-
adskonnun. Edlilegt er pvi ad einhver munur sé & pessu tvennu. Eigi
ad sidur kemur & évart hversu misvisandi visbendingar vinnumarkads-
kénnunin og stadgreidsluskrain gefa um breytingar & vinnuafli.

Ef vanmats geetir i vinnumarkadskénnun Hagstofunnar vegna
aukins innflutnings vinnuafls ma gera rad fyrir ad vinnuaflsnotkun hafi
verid meiri & arinu 2004 en tolurnar gefa til kynna. Hins vegar geeti
aukning fjlda starfandi verid ofmetin i stadgreidsluskram, vegna pess
ad folki i fadingarorlofi hefur fj6lgad.'© Ef frasagnir verkalydshreyf-
ingarinnar um fj6lda starfsmanna sem eru hér vid vinnu en utan skrar
eru réttar, er vinnuaflid vantalid baedi i vinnumarkadskénnun Hagstof-
unnar og gognum um stadgreidslu.

8. Samband hagsveiflunnar og flutninga til og fra landinu hefur verid metid fyrir timabilid
1962 til 1997 (Arnér Sighvatsson o. fl., 2000).

9. bott ekki komi allir erlendir rikisborgarar hingad til lands til ad vinna & pad vid um flesta.

10. Samkvaemt vinnumarkadskénnun Hagstofunnar.
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Mynd 4

Arstidarleidrétt atvinnuleysi og
tgefin atvinnuleyfi 2000-2005'
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1. T8lur um atvinnuleyfi syna priggja manada hreyfanleg medaltl.
Heimildir: Vinnumalastofnun, Sedlabanki fslands.
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Mynd 5
Breyting & vinnuafli & milli 2003 og 2004
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| vinnutimi viku |

Vinnumarkadskénnun

1. Tolur ar stadgreidsluskra fyrir 4. arsfj. 2004 hafa ekki verid birtar.
Heimildir: Hagstofa fslands, Vinnumalastofnun.
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Mynd 6
Arstidarleidrétt atvinnuleysi &

hofudborgarsvaedinu og
landsby ggdinni 1991-2005
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— Hofudborgarsvaedi
— Landsbyggd

Heimildir: Vinnumdlastofnun, Sedlabanki islands.

Mynd 7

Atvinnuleysi og storf i bodi hja
vinnumidlunum eftir busetu
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— Atvinnuleysi & héfudborgarsvaedinu (haegri as)

— Atvinnuleysi & landsbyggdinni (hagri &s)

— Fjoldi lausra starfa & héfudborgarsvaedinu (vinstri &s)
— Fjoldi lausra starfa 4 landsbyggdinni (vinstri as)

Heimildir: Vinnumalastofnun, Sedlabanki fslands.

Mynd 8
Samband atvinnuleysis
og langtimaatvinnuleysis

Hlutfoll af mannafla (%)
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Heimildir: Hagstofa fslands, Vinnumalastofnun, Sedlabanki fslands.

2. Fleiri laus storf — meira atvinnuleysi

2.1. Atvinnuleysi. Hvad er nytt?
Préun atvinnuleysis undanfarid hefur verid med nokkud 68ru méti en
i nidursveiflunni i upphafi sidasta aratugar. Samdrattarskeidid nu var
stutt og atvinnuleysi téluvert minna en pa vard. Atvinnuleysi & hof-
udborgarsveedinu var fra upphafi mun meira en & landsbyggdinni,
beaedi medal karla og kvenna, dlikt pvi sem vard i upphafi tiunda ara-
tugar, pegar atvinnuleysi & landsbyggdinni var meira i upphafi.’!
Minna atvinnuleysi & landsbyggdinni nu stafar fyrst og fremst af
pvi ad samdratturinn arin 2001 til 2002 stafadi af gengislaekkun og
adlogun eftirspurnar i kjolfarid en flest samdrattarskeid ségunnar, og
par med samdrattarskeidid a siGasta aratug, hafa att upptok sin i laegd
i sjavaratvegi sem hefur m.a. komid fram i meira atvinnuleysi & lands-
byggdinni. Ataksverkefni sem sett voru i gang & arinu 2003 kunna
einnig ad hafa haft meiri dhrif & atvinnu karla & landsbyggdinni. Télur
vinnumarkadskénnunar benda jafnframt til ad konur & landsbyggd-
inni hafi beinlinis horfid af vinnumarkadi. Flutningur félks af lands-
byggdinni til hofudborgarsvadisins & medan 4 uppsveiflunni st6d
geeti einnig att patt i meira atvinnuleysi & hofudborgarsvaedinu. Einna
mest kemur pé & dvart ad atvinnuleysi skuli aukast & arinu 2003 &
sama tima og frambod lausra starfa & skra hja vinnumidlunum tvo-
faldast.’?

2.2. Aukid langtimaatvinnuleysi

Langtimaatvinnuleysi jokst einnig & arinu 2003."3 Mynd 8 synir sam-
band langtimaatvinnuleysis og atvinnuleysis fra arinu 1990. Lang-
timaatvinnuleysi eykst eins og atvinnuleysi & &runum 1991 til 1995 en
stendur sidan i stad fyrstu tv arin eftir ad draga tekur ar atvinnuleysi.
Svipad samband er & milli langtimaatvinnuleysis og atvinnuleysis & ar-
unum 2001 og 2002. Arid 2003 virdist langtimaatvinnuleysi hafa vax-
i0 hradar en i lok sidustu nidursveiflu. Langtimaatvinnuleysi hélt einn-
ig afram ad aukast 4 arinu 2004 eftir ad dregid hafdi Gr atvinnuleysi
a ny, olikt pvi sem gerdist arid 1996.

Baedi aukid atvinnuleysi og aukid langtimaatvinnuleysi samtimis
pvi ad storfum fjolgar téluvert bendir til aukins misgengis milli eftir-
spurnar og frambods & vinnumarkadi & arinu 2003 og vekur upp
spurningu um hvort dregid hafi Ur sveigjanleika & vinnumarkadi.

2.3. Dregur ur sveigjanleika & islenskum vinnumarkadi?

Bandariski hagfreedingurinn R. Solow (1998) hefur lagt til ad nota
megi svokallada Beveridge-kurfu til ad skoda hvort breyting hafi ordid
a sveigjanleika & vinnumarkadi. Beveridge-kurfan synir hvernig sam-
band eftirspurnar (frambod lausra starfa - 160rétti 4sinn) og frambods
(atvinnuleysi — larétti dsinn) & vinnumarkadi proast yfir tima. | jafn-

11. Aukid atvinnuleysi a landsbyggdinni i upphafi ars 2001 stafar af verkefnaskorti i frystihus-
um vegna verkfalls sjomanna.

12. Jafnvel pott lausum storfum & Austurlandi sé sleppt, fiolgar lausum storfum arié 2003 um
rim 60%.

13. Langtimaatvinnulausir teljast peir sem hafa verid atvinnulausir lengur en sex manudi.



veegi hreyfast atvinnuleysi og fjoldi starfa i gagnsteedar attir yfir hag-
sveifluna eftir nidurhallandi linu (oft nefnd u/v lina eda NV-SA lina) i
takt vid breytingar & eftirspurn eftir vinnuafli. Hlidrist kdrfan at & vid
(NA) ma draga pa alyktun ad breyting hafi att sér stad sem hefur ahrif
& samstillingu frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli. Karfan getur
hlidrast vegna breytinga &4 60ru hvoru eda hvoru tveggja i senn, eftir-
spurn eftir vinnafli og frambodi pess. Liklegt er ad hlidrun karfunnar
til heegri stafi af einhverjum peim breytingum & stofnunum vinnu-
markadar sem hafa i for med sér ad dregid hafi Ur hafni peirra til ad
bregdast vid afollum. Oftast myndast fljotlega nytt jafnveegi milli
eftirspurnar og frambods (ny NV-SA lina) en stafi hlidrun karfunnar af
bvi ad dregid hafi ur sveigjanleika gerist pad vid herra atvinnuleysis-
stig (jafnveegisatvinnuleysi).

2.4. islenska Beveridge-karfan

Eins og sja ma & mynd 9 hreyfdust atvinnuleysi og storf i bodi & arun-
um 1996 til 2002 eins og buast hefdi matt vid i takt vid hagsveifl-
una.' Arid 2003 eykst hins vegar hvort tveggja samtimis, atvinnu-
leysi og fjoldi starfa, og veldur pvi ad karfan hlidrast til haegri. A lidnu
ari virdist samband atvinnuleysis og frambods starfa aftur komid &
rétta braut midad vid hagsveifluna, stérfum fj6lgar og dregur ur at-
vinnuleysi, en vid meira atvinnuleysi. Hlidrun kdrfunnar geeti bent til
ad dregid hafi ar samstillingu frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli
og vekur upp spurningu um hvort pad stafi af breytingum & stofnun-
um vinnumarkadar.

2.5. Stofnanir vinnumarkadar

Tvaer stofnanir vinnumarkadarins, atvinnuleysisbotakerfi og verka-
lydshreyfing, eru taldar hafa mest ahrif & frammist6du hagkerfa
(Nickell og Layard, 1999). betta eru einmitt peer stofnanir vinnu-
markadar sem OECD hefur undanfarinn aratug talid ad purfi ad
breyta hér & landi til ad auka sveigjanleika & vinnumarkadi. Liklega
telur OECD iti® hafa aunnist i pessum efnum, pvi ad tilmeeli peirra i
ar, sem eru pau ad stytta atvinnuleysisbétatimabilid og auka dreifstyr-
ingu i kjarasamningum, eru efnislega hin sému og i atvinnurannsokn
stofnunarinnar (e. job study) arid 1994.15 Einnig hafa stundum fylgt
med tilmeeli um ad draga ur greidslum fyrir vinnu utan hefdbundins
vinnutima (t.d. arid 1998). pau tilmeeli fylgja ekki i nyjustu skyrslunni
enda hafa adilar vinnumarkadarins i undangengnum kjarasamningum
tekid skref i pa att ad draga ur peim kostnadi.

2.5.1. Atvinnuleysisbatur
Atvinnuleysisbotakerfi getur dregid Gr hvata til ad taka storfum sem i
bodi eru og pannig aukid atvinnuleysi, sérstaklega langtimaatvinnu-

14. ber tolur sem hér eru notadar eru peer télur sem Vinnumalastofnun safnar saman fra
vinnumidlunum (fra arinu 1996). Marktaekar eldri télur um frambod starfa hér 4 landi eru
ekki til. Oll laus storf eru ekki auglyst hja vinnumidlunum en sambandid milli starfa & skra
hja vinnumidlunum og atvinnuleysis atti engu ad sidur ad vera godur meelikvardi & sam-
stillingu & vinnumarkadi.

15. Eins og fram kemur hér & eftir var gerd breyting 4 lengd botatima arid 1997, en OECD
telur ekki n6g ad gert og eru enn i nyjustu skyrslunni tilmaeli um ad stytta bétatimabilid.
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Mynd 9
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Mynd 10

Atvinnuleysisbaetur sem
hlutfall af dagvinnulaunum verkafélks
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— Atvinnuleysisbatur sem hlutfall af lagmarkslaunum

— Atvinnuleysisbaetur sem hlutfall af
medaldagvinnulaunum verkafélks

1. Brot vard i rédinni vegna breytinga & launakénnun
Kjararannsoknarnefndar arid 1997.

Heimildir: Kjararannsoknarnefnd, Vinnumalastofnun, Samtok
atvinnulifsins.

leysi. Auk upphadar bota skiptir mali hversu vidtekur réttur er til
peirra, hver lengd bétaréttar er og hvernig reglum er framfylgt.
Spurningin er hvort ordid hafi einhverjar peer breytingar tengdar bota-
kerfinu ad undanférnu sem draga Ur vilja atvinnulausra til ad taka
storfum sem eru i bodi.

2.5.2. Lengd béta og bétaréttur

Tveer breytingar hafa verid gerdar undanfarinn aratug a atvinnuleys-
isbotakerfinu sem skipta mali i pessu samhengi. Ari® 1993 var béta-
réttur atvikkadur til einyrkja og launafélks utan stéttarfélaga.’® Arid
1997 var bétarétturinn hins vegar styttur i fimm ar, en botatimabil
hafdi adur verid 6takmarkad i raun.'” Stytting bétatimans skyrir varla
aukid langtimaatvinnuleysi. Hun etti frekar ad draga ar pvi.'® Einnig
er Oliklegt ad breyting & bétarétti fyrir tiu arum hafi ahrif ni en geeti
hins vegar hafa haft ahrif & langtimaatvinnuleysi i nidursveiflunni i
upphafi sidasta aratugar.

2.5.3. Upph&d béta

Orlatt atvinnuleysisbotakerfi getur haft ahrif & pad hvort atvinnulausir
radi sig til starfa strax og peim bydst starf eda hvort peir bida betra til-
bods eda kjosa jafnvel ad vinna ekki um tima. Eins og fram kemur i
mynd 10 hefur hlutfall atvinnuleysisbota af lagmarkslaunum laekkad
stodugt fra arinu 1997.7° Atvinnuleysisbaetur hafa ekki haldid i vid
hakkun lagmarkslauna eftir ad tengslin & milli launa og béta voru
rofin arid 1998, en samid var um verulega hakkun lagmarkslauna
umfram almenn laun i kjarasamningum arin 1997 og 2000.20-21 A 4r-
unum 1991-1997 var hlutfall béta ad medaltali 97% af lagmarks-
launum en hefur sidan verid ad medaltali 87 %. Hlutfall atvinnuleysis-
béta af medaldagvinnulaunum verkafélks laekkadi einnig & sama tima
en ekki jafn mikid, ar 63% af medaldagvinnulaunum i 56%. bvi verd-
ur ad telja oliklegt ad samspil launa og béta & undanférnum arum
dragi 0r vilja atvinnulausra til ad rada sig til starfa umfram pad sem
var i sidustu nidursveiflu.

Ekkert bendir heldur til ad breyting hafi ordid a framfylgd reglna
ad undanfornu. Breytingar & atvinnuleysisbotakerfinu virdast pvi ekki
skyra misgengi frambods og eftirspurnar & vinnumarkadi. Eftir stendur
st spurning hvort breyting hafi ordid & ahrifum verkalydshreyfingar
ad undanfdrnu sem gaetu hafa dregid ur sveigjanleika launa, en leitast
verdur vid ad svara henni i nasta kafla.

16. Réttur til atvinnuleysisbota hafdi adur verid takmarkadur vid pa sem voru i stéttarfélogum.

17. Baetur voru greiddar i 52 vikur en féllu svo nidur i 16 vikur en pa myndadist nyr botaréttur.
Ef botapegi hins vegar for & namskeid eda tok patt i vinnumarkadsadgerd hélt hann
bétum eins lengi og hann var atvinnulaus.

18. OECD telur enn ad stytta purfi botatimabilid.

19. Munur & bétum og launum & fyrri og seinni hluta timabilsins er i raun meiri pvi ad fram til
arsins 1996 var einnig greidd sérstok uppbot til peirra sem hofdu verid atvinnulausir i 87
daga.

20. Midad var vid taxta fiskverkafolks eftir fimm ar i starfi.

21. Sérstok haekkun leegstu launa i kjarasamningunum arid 1997 tok gildi 1. jandar arid 1998.



3. Litid launaskrid — skortur & folki

Litid launaskrid hefur komid & dévart i greinum par sem umframeftir-
spurn er eda hefur verid vid pad ad myndast. Skapar atvinnuleysi i
60rum greinum prysting & laun, eda 4 pad sér adrar skyringar?

3.1. Samkeppni 4 vérumarkadi og vinnumarkadi

Markadsbrestir & vinnumarkadi hafa lengi verid umfjéllunarefni hag-
freedinga.2? Til deemis hefur mismunandi frammistada hagkerfa Evr-
opu og Bandarikjanna undanfarna aratugi m.a. verid skyrd med
vinnumarkadsbrestum i Evrépu.?3 Lengst af var &hersla 16gd a ad
skoda ahrif mismunandi stofnana vinnumarkadar a atvinnuleysi og
hagvoxt. Undir lok si@asta aratugar var farid ad beina sjonum i aukn-
um meeli ad samspili markadsbresta baedi & vinnu- og vérumoérkudum.
Talid var ad breytingar & vorumarkadi vaeru jafnvel forsenda pess ad
unnt veeri ad vinna bug & markadsbrestum & vinnumarkadi. Nidur-
stodur pessara rannsokna eru dgeetlega dregnar saman i eftirfarandi
tilvitnun (Nicoletti o.fl., 2001):

»Kerfisumbatur sem mida ad pvi ad draga ur vidskiptahindr-
unum, rikisforsja og kostnadi fyrirtaekja vegna markadsadgangs
geta 6rvad framleidslu og atvinnu par sem eftirspurnarteygni
eykst og i kj6lfarid laekkar alagning & vérur og vinnumarkadur
verdur ekki eins nidurnjérvadur. Slikar kerfisumbeetur kunna ad
hafa eflt atvinnustig um 7 til 2% présentur i OECD-Iéndum
undanfarna tvo dratugi. Ljost er ad aukin samkeppni & véru-
markadi prystir nidur launum til skamms tima, einkum i mj6g
verndudum greinum vinnumarkadarins par sem launpegar hafa
hvad mest taekifeeri til rentuséknar. Ein dstaeda fyrir pvi hversu
erfidlega hefur gengid ad gera breytingar & vinnumarkadi vida
er einmitt ad akvednir hopar hafa notid rentu af st6du sinni og
eru i gédri adstodu til ad veita viondm (Blanchard og Giavazzi,
2001). Til langs tima studlar aukin samkeppni pé ad pvi ad
beeta raunlaun sékum jakvaedra dhrifa 4 framleidni. 24

Undanfarinn aratug hafa att sér stad grundvallarbreytingar 4 is-
ensku efnahagslifi. Samkeppni hefur aukist, dregid hefur ur eignar-
haldi hins opinbera & atvinnufyrirteekjum og islenskt efnahagslif, p.a
m. vinnumarkadurinn, er opnara fyrir umheiminum. Niurstada nyj-
ustu Gttektar OECD 4 Islandi er einmitt st ad baett frammistada hag-
kerfisins fra& midjum siGasta aratug stafi fyrst og fremst af ahrifum
aukinnar samkeppni & vorumarkadi. Spurningin er hvort &hrifa auk-
innar samkeppni hafi ordid vart & launamyndun.

Samkeppni hér & landi hefur adallega verid i gegnum verdsam-
keppni innfluttrar voru vid innlenda framleidslu og i gegnum samkeppni
atfluttrar voru vid vorur & erlendum morkudum. Litid hefur verid um ad

22. M.a. ymsar skyrslur fra OECD, ES og IMF.

23. Sja t.d. kafla VII Recent labour-market performance and structural reforms i OECD
Economic Outlook, No. 67.

24. OECD 2003, bls. 12-13.
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Mynd 11

Atvinnuleysi og laus storf,
landid allt &n Austurlands
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Mynd 12

Atvinnuleysi og laus storf,
hofudborgarsvaedi
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Mynd 13
Atvinnuleysi og laus storf, landsbyggd
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erlend fyrirteeki hafi komid beint inn & islenskan markad. Samkeppni
hefur verid toluverd i framleidslugeiranum og i alpjédlegum samoéngum
en minni & 68rum svidum. Vegna smedar markadarins kemst sam-
keppni oft ekki & nema med beinni samkeppni ad utan.2> Nidurstédur
rannséknar Asgeirs Jonssonar og Sigurdar Jéhannessonar syna ad sam-
keppni skiptir mali pegar launahakkanir eru annars vegar. | nidursveifl-
unni & siGasta aratug urdu mun minni launahaekkanir i samkeppnis-
greinum en i verndudum greinum og par vard jafnframt meiri nafn-
launalaekkun, baedi & grunnlaunum og medaltimakaupi.

Aukin samkeppni geeti pvi skyrt hversu litid launaskrid hefur
verid, jafnvel i peim geirum par sem umframeftirspurn eftir vinnuafli
hefur veri® fyrir hendi ad undanférnu. | pessu sambandi er dhugavert
a0 skoda sérstaklega bygginga- og verktakageirann. Par hefur sam-
keppni aukist verulega milli innlendra adila, en einnig hefur bein
erlend samkeppni komid til vid Gtbod & stérum verkum undanfari®.26
Toluverd umframeftirspurn hefur verid eftir idnadarménnum og sér-
heefdu folki til starfa vid stéridjuframkvaemdir og byggingavinnu. pad
sama gerdist i sidustu uppsveiflu. Virdist sem fyrirtaeki i pessum geira
flytji i auknum meeli inn vinnuafl vegna timabundinna hapunkta i stad
pess ad yfirbjéda starfsmenn annarra fyrirtaekja.

3.2. Aukin samvinna

Bent hefur verid a ad aukin samkeppni & vinnumarkadi geti studlad ad
hagkvamari nidurstodu kjarasamninga milli atvinnurekenda og verka-
lydshreyfingar par sem badir adilar sjai hag i ad taka mid af greidslugetu
fyrirteekisins (Nickell og Layard, 1999). Nidurstada kjarasamninga & al-
mennum vinnumarkadi ad undanférnu bendir til ad samkeppni hafi
haft jakvaed ahrif & pessar stofnanir vinnumarkadarins. | sidustu kjara-
samningum var t.d. samid um toluvert aukinn sveigjanleika vinnutima
og vaktaskipulag sem atti ad geta dregid Ur launakostnadi, aukid
hagreedingu og studlad ad aukinni framleidni nyti fyrirtaeki sér hann.

3.3. Auglyst storf
Hvorki breytingar & bétakerfi né samskipti adila vinnumarkadar vird-
ast pvi hafa dregid ur sveigjanleika & vinnumarkadi. pvert & méti vird-
ist hann hafa aukist. Hvad orsakadi pa hlidrun Beveridge-kurfunnar
arid 20032

Storfum a landsbyggdinni fjolgadi arid 2003 toluvert meira en 4
hofudborgarsvadinu. Hugsanleg skyring er aukinn innflutningur
vinnuafls tengdur stéridjuframkveemdunum vid Karahnjtka, en farid
var ad auglysa storf par um mitt &r 2003. Eins og fram kemur & mynd
11 breytir préunin & Austurlandi p6 litlu um heildarmyndina.?” Fj6lg-

25. Sja t.d. OECD Economic Surveys, Iceland arin 1995, 1997, 1998 og 2005.

26. Adkoma erlendra verktaka er ekki ny af nalinni. T.d. fékk erlendur verktaki, Technoprom-
export, verkefnid ad leggja Burfellslinu fyrir Landsvirkjun arid 1998.

27. Par sem ekki var haegt ad fa upplysingar um hversu stér hluti frambods starfa a Austurlandi
var vegna Karahnjdka var reynt ad hreinsa burt ahrif framkveemdanna. [ fyrsta lagi var gert
rad fyrir pvi ad aukid frambod starfa & Austurlandi fylgdi sému préun og & landinu 6llu
annars vegar og & landsbyggdinni hins vegar. Einnig var skodad sambandid milli frambods
starfa og atvinnuleysis med pvi ad sleppa Austurlandi og er pad samband synt i mynd 11.



un starfa & landsbyggdinni er pvi ekki einungis tengd storidjufram-
kveemdum eins og sést & mynd 7 pvi ad lausum storfum fjolgar t.d. &
vormanudum oll arin.

Pegar Beveridge-karfa fyrir hvert hinna gomlu kjérdema er
skodud kemur fram hlidrun & karfunni arid 2003 en mismikil eftir
landshlutum. Stoérfum fjolgar einna mest & Nordurlandi vestra og
eystra og Vestfjoroum. Samkveemt upplysingum fra vinnumidlunum &
pessum sveedum geeti skyringin 4 pessari miklu aukningu ad einhverju
leyti legi® i pvi ad atvinnurekendur auglysa eftir starfsfélki toluvert
l6ngu 40ur en peir purfa pad til starfa. Storfin eru pvi fyrir hendi &
vinnumidlunum i nokkra manudi. Hugsanlega hafa atvinnurekendur
auglyst storf arid 2003 med lengri fyrirvara en adur og pau verid leng-
ur & skra, par sem atvinnuleysi var ordid toluvert og liklegra ad um-
soknir um atvinnuleyfi fengju neikveeda umsogn veeri ekki farid ad
ytrustu reglum.28

3.4. Menntun og misgengi

Bent hefur verid & ad misraemi milli eftirspurnar og frambods & islensk-
um vinnumarkadi hafi aukist (Lilja Mosesdottir, 2004). Vinnuaflid
samanstandi annars vegar af stérum hopi 6fagleerdra og hins vegar af
folki med mikla menntun.

Pegar skodadar eru breytingar & samsetningu atvinnulausra eftir
starfsstétt fra arinu 2000 kemur fram ad hlutur stjornenda, sérfraed-
inga og sérmenntads starfsfolks eykst téluvert. Arid 2001 voru at-
vinnulausir i pessum hopum teeplega 13% atvinnulausra en hlutur
beirra jokst i um 17% arin 2002 og 2003 og 19% arid 2004. Einnig
er athyglisvert ad & arinu 2004 dr6 ar atvinnuleysi allra starfsstétta
nema pessara. Svipad mynstur er i skiptingu atvinnulausra eftir
menntun. Hlutfall félks med haskdlapréf i hépi atvinnulausra haekkadi
ar 7%2% arid 2001 i teeplega 10% arid 2004. Haskolamenntad folk er

Samstilling starfa og pekkingar virdist pvi ekki hafa tekist sem
skyldi ad undanférnu, sem birtist m.a. i auknu atvinnuleysi haskola-
menntads félks og pa sérstaklega & arinu 2004 & sama tima og dro ar
atvinnuleysi annarra hopa. Atvinnuleysi er p6 enn mest medal 6fag-
lerdra enda hefur nokkud verid um ad framleidslustarfsemi hafi verid
flutt ar landi & undanférnum arum. Innflutningur vinnuafls er einnig
skyr visbending um ad ekki sé nagt frambod vinnuafls med pa pekk-
ingu sem atvinnulifid parf.

28. betta minnir okkur & ad pegar adstadur breytast jafn mikid og raun er & skdmmum tima,
getur verid varasamt ad lesa i hagvisa med sama heetti og adur. Télur um frambod starfa
nu geta sagt adra sogu en per gerdu fyrir nokkrum arum pegar laust starf hja vinnumidlun
pyddi ad starfsfélk vantadi strax, en ekki eftir nokkra manudi. Vid sjaum einnig ad opin-
berar télur um vinnuaflsnotkun segja ekki alla soguna. Naudsynlegt er ad upplysingar liggi
fyrir beedi um hlut innlends og innflutts vinnuafls, pvi ad opinn vinnumarkadur er kominn
til ad vera.
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4. Nidurstodur

Aukin samkeppni & vorumarkadi er beint eda ébeint lykillinn ad svari
vid pversagnakenndri préun vinnumarkadar ad undanfornu. Leida ma
likur ad pvi ad samdrattur i vinnuaflsnotkun pratt fyrir toluverdan
hagvoxt skyrist ad hluta af kerfisbreytingum i islensku efnahagslifi.
Aukin samkeppni & vorumarkadi hefur breytt adsteedum & vinnu-
markadi. Atvinnurekendur purfa ad halda nidri kostnadi par sem peir
geta ekki varpad honum ut i verdlagid i sama meeli og adur. beir kjosa
pvi ad flytja inn vinnuafl i stad pess ad yfirbjoda starfsmenn annarra
fyrirteekja.

En fleira hefur komid til. Ahrif ofpenslu pjédarbuskaparins i lok
sidustu uppsveiflu, sem birtist m.a. i hau launahlutfalli, verkudu sem
hvati til hagredingar og hafa dregid ar innlendri vinnuaflsnotkun.
Einnig aettu ymsar breytingar sem gerdar hafa verid 4 kjarasamn-
ingum ad undanférnu ad audvelda betri nytingu vinnuafls. Innleiding
upplysingataekninnar etti einnig ad hafa skilad sér i aukinni hag-
reedingu og minni vinnuaflsnotkun hér & landi eins og annars stadar.
Samdrattur i vinnuaflsnotkun hefur pé liklega ekki verid eins mikill og
opinberar tolur syna, pvi ad innflutningur vinnuafls kemur ekki naegi-
lega vel fram i hagtélum.

Ekkert bendir til ad breytingar & atvinnuleysisbétakerfi og sam-
bandi adila vinnumarkadar hafi dregid dr sveigjanleika vinnumarkadar
& undangengnum arum. Préunin virdist frekar hafa verid i att til
aukins sveigjanleika.

Misraeemi frambods og eftirspurnar & vinnumarkadi & sér adrar
skyringar, svo sem samsetningu vinnuaflsins eftir menntun og lengri
fyrirvara & auglysingum eftir vinnuafli hja vinnumidlunum. Breytingar
a skraningu lausra starfa eettu ad leida til pess ad samband atvinnu-
leysis og frambods starfa faerdist naer stodunni fyrir arid 2003, og til
lengri tima eetti ad draga Gr misreemi milli atvinnuteekifeera og pekk-
ingar vinnuaflsins.

Innflutningur vinnuafls hefur, enn sem komid er, komid i veg
fyrir launaskrid i geirum par sem skortur er & starfsfolki. Ef atvinnurek-
endur leggja almennt dherslu & ad yfirbjéda ekki starfsmenn annarra
fyrirteekja heldur flytja inn vinnuafl til ad meeta timabundinni eftir-
spurn umfram innlent frambod dregur pad Gr haettu & ad launakostn-
adur fari ar bondunum, eins og hann gerdi i sidustu uppsveiflu. Ad-
haldssamari og triverdugri peningastefna i kjolfar upptoku verd-
bolgumarkmids kann einnig ad leida til pess ad fyrirteekin, jafnvel i
greinum par sem samkeppni er ekki naeg, geri sér grein fyrir ad pau
geti ekki lengur keppt um vinnuafl med yfirbodum og sidan veitt
auknum launakostnadi Ut i verdlagid og treyst & gengislackkun til ad
jafna samkeppnisstodu vid Gtlond. bpau verdi pvi ad hagraeda i rekstri
eda flytja inn vinnuafl.

Heimildir:

Abowd, J. M. og T. Lemieux (1993). The effect of product market competition on
collective bargaining agreements: the case of foreign competition in Canada,
Quarterly Journal of Economics 108, 983-1014.

Aiginger, K. (2004). The relative importance of labour market reforms to econom-
ic growth — the European experience in the nineties, Erindi flutt & NERO
radstefnu OECD um vinnumarkad.



Albzk, K. og H. Hansen (2004). The Rise in Danish Unemployment: Reallocation
or Mismatch?, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 66, 4 , 515-536.

Arnér Sighvatsson, Mar Gudmundsson og Pérarinn G. Pétursson (2000). Optimal
Exchange Rate Policy: The Case of Iceland, Central Bank of Iceland Working
paper nr. 8.

Asgeir Jénsson og Sigurdur Johannesson (2002). Sveigjanleiki & vinnumarkadi og
upptaka evrunnar, Rit SA 2002.

Bernanke, B. (2003). The Jobless Recovery, r&da haldin & radstefnunni The Global
Economic and Investment Outlook, Carnegie Mellon University 2003.

Blanchard, O. og F. Giavazzi (2003). Macroeconomic effects of regulation and
deregulation in goods and labor markets, Quarterly Journal of Economics 118,
nr 3, 879-907.

Lilja Mdsesdottir (2004). Policies shaping employment, skills and gender equality
in the Icelandic labour market. WELLKNOW National report.

Nickell, S. (1999). Product markets and labour markets, Labour Economics 6,1-20.

Nickell, S. og R. Layard (1999). Labor market institutions and economic perform-
ance i békinni Handbook of Labor Economics, vol 3.c. Ritstj. Ashenfelter, O.C.
og Card, D.

Nickell, S., J. Vainiomaki og S. Wadhawani (1994). Wages, unions and product
market power, Economica 61, 457-474.

Nicoletti, G. o.fl. (2001). Product and labour markets interactions in OECD
countries, OECD Economics Department Working Papers, nr. 312.

Nicoletti, G. og S. T. Scarpetta (2002). Regulation, Productivity, and Growth:
OECD Evidence. Erindi flutt & 36t Economic Policy panel meeting (Kaup-
mannahofn, oktober 2002)

OECD Economic Outlook No. 73 (juni 2003) Kafli V. Structual Policies and
Growth.

OECD Economic Surveys, Iceland &ar hvert 1994 til 2005.

Solow, R. M. (1997). What is Labour-Market Flexibility? What is it Good for?
Keynes Lecture in Economics. Proceedings of the British Academy, 97. 1998,
198-211.

Stewart, M. B. (1990). Union wage differentials, product market influences and the
division of rents. Economic Journal 100, 1122-1137.

Wall, H. J. og Gylfi Zoega (2002). The British Beveridge curve: A tale of ten
regions, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 64, 3, 257-276.

RADGATUR A VINNUMARKADI

O
TYWVYONINId N

LeG00¢C





