18. april 2008

Svor vid spurningum pingflokks framséknarmanna sem
barust i bréfi til Sedlabanka Islands 20. febrdar 2008

1. Hvada ahrif telur Sedlabankinn ad breytingar & fjarmala-

morkudum her heima fyrir og erlendis sidustu vikur hafi a
tekjudflun rikisins?

Svar: Erlend fjarméalaleg skilyrdi hafa versnad verulega undan-
farid." pad hefur m.a. haft vidtak ahrif & innlent bankakerfi og
virkni innlendra fjarmalamarkada.? Ohjakvaemilega munu verri
innlend og alpjodleg fjarmalaleg skilyrdi hafa vidtek ahrif a
innlenda eftirspurn og par med a tekjudflun rikissjoos.
Hakkandi alag a fjarskuldbindingar innlendra adila i erlendri
mynt og minnkandi frambod l&nsfjar innanlands og erlendis
dregur Ur getu heimila og fyrirteekja til ad auka atgjold, vegna
beinna ahrifa a radstéfun tekna & milli neyslu og sparnadar og
sokum ahrifa a eignaverd. P& hafa erfid skilyrdi a alpjodlegum
fjarmalamorkudum pegar leitt til verulegrar gengisleekkunar
krénunnar, sem eykur samdréatt einkaneyslu og hefur neikvaed
ahrif & efnahagsreikning og rekstur margra fyrirteekja, pott
rekstrartekjur Gtflutningsfyrirteekja aukist. Samkvemt spa
Sedlabankans i Peningamélum 2008/1 mun einkaneysla dragast
verulega saman a nastu tveimur arum. Helstu astedur eru
minnkandi kaupmattur radstofunartekna, m.a. sokum aukins
atvinnuleysis og verdbdlgu, og samdrattur hasnaedisauds. Fjar-
festing fyrirteekja dregst einnig saman, pratt fyrir nyjar stor-
idjuframkveemdir. Tekjur rikissjods af veltuskdttum, tekju-
skottum og skottum af innfluttri véru og pjonustu munu pvi
dragast saman. Um pessi ahrif og samspil peirra vid opinber
fjarmal er fjallad n&nar i kaflanum ,,préun og horfur i efnahags-
og peningamalum™ i Peningamalum 2008/1. bess ma geta ad
samkveemt mati Sedlabankans eru ahrif hagsveiflunnar a af-
komu rikissjods toluvert meiri en hefdbundin nalgun, sem van-
metur ahrif raungengis og vidskiptahalla & afkomuna, gefur til
kynna. A undanférnum arum hefur afkoma rikissj6ds einnig
ordid nemari fyrir sveiflum i skattatekjum af hagnadi fyrir-
teekja og fjarmagnstekjum. Pessir skattstofnar eru mun naemari

! Sjat.d. nanar f rammagrein 11-1 i Peningamalum
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fyrir breytingum i alpjodlegum fjarmalaskilyrdum en tekjur
almennings.

2. Hvada ahrif telur Sedlabankinn ad nyloknir kjarasamningar hafi
a proun efnahagslifsins og tekjudflun rikissins?

3. Hvada ahrif telur Sedlabankinn ad nykynntar tillégur rikis-
stjérnarinnar til ad lioka fyrir kjaramalum hafi & préun efna-
hagslifsins, rikisutgjold og tekjudflun rikisins?

4. Hvad telur Sedlabankinn mikid svigram til frekari Gtgjalda-
aukningar hja rikissjodi i tengslum vid pa kjarasamninga sem
olokid er?

SvOr vid spurningum 2-4: Samningsadilar aztla ad kostnadur
launagreidenda vegna nygerdra kjarasamninga aukist um 3%2%
ad medaltali a ari, ndnast eingéngu vegna beinna launahakkana
(sj& nénar i rammagrein VI-1 i Peningamalum 2008/1, bls. 42-
43). Launahakkanir geetu ad medaltali samrymst verdbolgu-
markmidi Sedlabanka islands en reynslan fra arinu 2006, pegar
samid var & svipudum ndtum, bendir til ad haekkanir verdi
jafnan toluvert meiri en i fyrstu er aztlad, einkum pegar samid
er um mikla haekkun laegstu launa og & timum mikillar spennu &
vinnumarkadi. bar sem enn er toluverd spenna til stadar a
vinnumarkadi gera forsendur spar Sedlabankans sem birt var
10. april sl. r&d fyrir ad kostnadur vid framkvaemd samninganna
verdi nokkud umfram kostnadaraaetlun samningsadila og launa-
kostnadur pvi ekki i samraemi vid verdbolgumarkmid fyrr en i
lok &rsins 2010. Ohagstaed gengis- og verdlagsproun geati haft i
for med sér ad endurskodun kjarasamninga a nasta ari leiddi til
enn meiri haekkunar launa en i grunnspanni. Til ad koma i veg
fyrir ad verdbodlguhorfur versni af peim sokum purfa styrivextir
ad vera heerri en ella.

Yfirlysing rikisstjérnarinnar i tengslum vid undirskrift kjara-
samninganna hefur ahrif baedi & tekjur og gjold rikissjods. Auk
ahrifa launahakkana a tekjur rikissjods hefur yfirlysing rikis-
stjornarinnar ahrif a skatttekjur rikisjods vegna aukinna um-
svifa, aukinna radstofunartekna heimila og leegri skatta a fyrir-
teeki. Aatlad er ad adgerdirnar auki voxt einkaneyslu um sem
nemur % Ur prosentu & naesta ari og um teplega 1% prosentu
ario 2010. Hagvaxtarahrifin eru heldur minni, um Y% Ur
prosentu & naesta ari og um % prosenta arid 2010 pvi hluta
tekjuaukans er radstafad til kaupa & innfluttri voru og pjonustu.
Ahrif adgerdanna & pjodarbuiskapinn arin 2011-2012 eru heldur
meiri. Tekjur af neysluskéttum aukast pannig samtals um teep-
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lega 7 ma.kr fram til arsins 2010. A méti auknum skatttekjum
aukast Utgjold rikissjods vegna adgerda rikisstjornarinnar. Atla
méa ad utgjold rikissjods aukist vegna adgerdanna um taeplega
47 ma.kr. & arunum 2008 til 2010, eftir ad tekid hefur verid tillit
til eftirspurnarahrifa peirra.®> Kostnadur eykst afram & arunum
2011-2012 pegar heaekkun personuafslattar verdur ad fullu
komin fram, en pa er aztlad ad kostnadurinn nemi um 41
ma.kr. Nettoahrif adgerdanna eru talin veikja afkomu rikissjods
um sem nemur 1% af landsframleidslu.” Betast pau &hrif vid
neikvad ahrif samdrattar i pjédarbiskapnum. I Peningamalum
er axtlad ad halli & rekstri rikissjods nemi 7% af lands-
framleidslu & &rinu 2010.° | slikum framreikningum er pé
félgin mikil ovissa, sem eykst eftir pvi sem horft er lengra fram
i timann. Hallarekstur rikissjods mun 6hjakvemilega takmarka
svigram til ad auka utgjold a samdrattartimum, pétt batinn i
rikisfjarmalum muni ad sama skapi verda umtalsverdur pegar
umsvif aukast ad nyju.

5. Hvort telur Sedlabankinn ad fjarlog arsins 2008 hafi haft ja-
kvaed eda neikvaed ahrif & pad 6jafnveegi sem vid bdum vid i
efnahagsmalum?

Svar: A undanférnum arum hefur jafnan verid reiknad med pvi
ad opinber fjarfesting ykist & ny & arunum 2007-2008, eftir
nokkur ar adhalds, enda miklum framkvemdum vid al- og
orkuver ad ljuka og horfur taldar & minnkandi umsvifum i efna-
hagslifinu. Hagvoxtur a sl. ari og liklega allt fram a fyrsta
fjoroung lidandi ars hefur hins vegar reynst mun meiri en adur
var reiknad med. Aukin fjarmunamyndun hins opinbera hefur
pvi dsamt leekkun virdisauka- og tekjuskatts & sl. ari att patt i
pvi ad vidhalda spennu i pjodarbuskapnum. Tdéluverd fram-
leidsluspenna, p.e.a.s. munur eftirspurnar og aatladrar fram-
leidslugetu, var enn fyrir hendi i byrjun pessa ars og samkvemt
nyjustu spa Sedlabankans er dztlad ad svo verdi fram & mitt
naesta ar. | ndvember var dztlad ad spennan yrdi neikvaed i ar.
Atvinnuleysi er einnig minna en &dur var gert rad fyrir. For-
sendur hafa pvi breyst téluvert fra pvi fjarlég voru 16go fram.
Midad vid naverandi upplysingar virdast pvi engin rok fyrir pvi
ad beita rikisfjarmalum til ad 6rva efnahagslifio a yfirstandandi
ari, hvad sem sidar kann ad verda. | ljosi efnahagsadstaedna

% [ matinu er ekki tekid tillit til nidurfellingar stimpilgjalda vegna l4na til kaupa 4 fyrstu fasteign sem
deetlad er ad taki gildi 1. juli nk. samkvaemt frumvarpi sem lagt hefur verid fram & Alpingi. Ekki hefur
heldur verid tekid tillit til ymissa 6timasettra loforda t.a.m. leekkunar voruverds sem rikisstjornin lofadi
ad beita sér fyrir.

4 Sj& nanar i rammagrein V-1 i Peningamalum

2008/1.

® Sja nénar umfjéllun i kafla V i Peningamalum

2008/1.
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hefdi pvi verid askilegt ad opinber fjarmal veru sem adhalds-
somust i ar, eda allt par til svo mikid hefur dregid Ur spennu i
pjodarbuskapnum ad verdbolga geti hjadnad hratt ad markmidi.
Hins vegar er erfitt ad skilgreina einhvern einn malikvarda a
pbad hvad telst nagilegt. | spAm Sedlabankans er ni aztlad ad
framleidsluspenna verdi u.p.b. 2%:% & arinu 2008. Pad bendir
til pess ad askilegt hefdi verid ad herda ad i rikisfjarmalum &
arinu 2008, pvert & pad sem gert var & fjarlogum. Upplysingar
sem fyrir lagu pegar fjarlog voru sampykkt bentu hins vegar til
pess ad u.p.b. 6breytt achald hefdi verid hafilegt. Enn frekari
asteeda til pess ad reka adhaldssama rikisfjarmalastefnu i ar er
ad buast ma vid ad samdrattur i efnahagslifinu muni veikja
tekjur rikissjods verulega & nastu arum. Afkoman kann ad
versna meira en &tla ma vid fyrstu syn, pvi sem fyrr segir fela
hefdbundnar adferdir til ad meta undirliggjandi afkomu rikis-
sjods i sér umtalsvert vanmat & &hrifum hagsveiflunnar. beer na
hvorki til ahrifa hennar & neysluskatta né fjarmagnsskatta. pvi
er mikilvaegt ad geeta fyllsta adhalds medan enn er spenna i
pjodarbuskapnum til pess ad skapa sjalfvirkri sveiflujofnun
rikissjods naegt svigrdm i nidursveiflunni.

6. Telur Sedlabankinn ad rikisstjorn islands hafi gengid négu
langt i pa att ad draga ur penslu i samfélaginu?

Svar: Vid pessari spurningu er erfitt ad gefa einhlytt svar. begar
hinar miklu framkvemdir & Austurlandi voru akvednar arid
2003 var i Peningamalum birt mat a ahrifum peirra og hugsan-
leg vidbrogd peninga- og rikisfjarmalastefnu. Nidurstadan var
ad med hjalp adhaldsamrar stefnu i peninga- og rikisfjarmalum
meetti koma i veg fyrir langvarandi fravik verdbdlgu fra mark-
midi. Talid var ad hakka pyrfti styrivexti um 4%-5% prosentu
vegna framkveemdanna, sem ad 6dru obreyttu hefdi falid i sér
styrivexti nalaegt 10%. Ymsar akvardanir stjornvalda i kjolfarid
hafa hins vegar ordid til pess ad draga Ur pvi adhaldi sem opin-
ber fjarmal hefdu getad veitt. Ma par nefna breytingar a utlana-
stefnu Tbudalanasjods, leekkun tekjuskatta, leekkun neysluskatta
0g nu sidast nokkud dyrar adgerdir i tengslum vid nygerda
kjarasamninga. Fjarfesting sveitarfélaga var einnig mikil og vd
ad nokkru leyti upp ahrif adhalds i fjarfestingu rikisins. Vid
petta betist mikil Gtlanabylgja i Kkjolfar einkavadingar
bankanna sem pondu efnahagsreikning sinn ort Gt i krafti ein-
staklega odyrs erlends fjarmangs. Ad styrivextir skuli nu vera
miklu harri en upphaflega var gert rad fyrir er vitnisburéur um
ad &skilegt hefdi verid ad adhald i opinberum fjarmalum veeri
meira en reyndin vard. bad a enn vid i upphafi ars 2008. Nu
stefnir hins vegar i talsverdan samdratt i efnahagslifinu sem ad
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mati Sedlabankans kann ad veikja verulega tekjur rikissj6ds og
auka utgjold. Midad vid spar bankans virdist takmarkad svig-
ram til ad meeta samdraettinum med umtalsverdum 6rvandi ad-
geroum i rikisfjarmalum, umfram pad sem pegar hefur verid
akvedio eda pad sem gerist sjalfkrafa vegna jofnunarahrifa
opinberra fjarméla.
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