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Efni: Umsogn Sedlabanka {slands um frumvarp til laga um breytingar
4 16gum nr. 36/2001, um Sedlabanka Islands.

Med t6lvupdsti er barst siddegis hinn 10. febraar sl o6skadi
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsogn Sedlabanka [slands um frumvarp
til laga um breytingar 4 logum nr. 36/2001 um Sedlabanka [slands.
Frestur til ad skila umsdgn var veittur til 12. febraar. Med bréfi
Sedlabankans dags. 11. febriar var 6skad eftir allt ad priggja vikna
fresti til ad skila umsodgn um svo pydingarmikid mal eins og venja er
ad veita samkvaemt leidbeiningum pingsins. Med bréfi formanns
vidskiptanefndar dags. 12. febriar var frestur Sedlabankans til
umsagnar lengdur til méanudags 16. febraar. I raun var pvi enginn
virkur dagur falinn i frestinum, og getur pa® naumast hafa verid «tlun
nefndarinnar.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad gerdar verdi breytingar a
stjornskipulagi Sedlabanka Islands. I athugasemdum vid frumvarpid
segir ad breytingar bessar hafi pad ad markmidi ad tryggja ad i
bankanum sé starfandi fagleg yfirstjorn og par med tryggt ad faglega
s¢ stadid ad akvarOanatoku vid beitingu stjorntekja bankans i
peningamdalum. Engar visbendingar eru i greinargerd eda framségu
forsetisradherra med frumvarpinu um ad sidustu aratugi hafi ekki
verid stadid faglega ad akvordunum viod stjorn bankans.

Efnisbreytingar samkvemt frumvarpinu eru i meginatridum tvaer.
Annars vegar er lagt til ad bankastjérn Sedlabanka Islands verdi aflogd
og skipadur verdi einn faglegur sedlabankastjori, eins og pad er ordad,
sem styrir bankanum og hins vegar ad innan bankans starfi svokolud
peningastefnunefnd sem hafi pad hlutverk ad taka akvardanir um
beitingu stjorntekja bankans { peningamalum.

Vanda verdur til allrar 16ggjafar og pa ekki sist peirrar er tekur til
grundvallarstofnunar i stjérn  efnahagslifsins. Til ad auka
traverdugleika er aridandi ad jafn mikilvaegt frumvarp og hér um redir
s¢ byggt 4 vondudum rokstudningi, byggdum 4 rannsoknum og vel
undirbyggdri vinnu. A pad virdist mjdg skorta. Litlar leidbeiningar er
a0 finna i athugasemdum med frumvarpinu. P&r eru meira og minna
endurtekning 4 sjalfum greinum frumvarpsins. Ekki hefur verid hagt
ad fa upplysingar um hverjir sémdu frumvarpid og ekki rokstutt, hvers
vegna bvi er leynt, en venja er ad pess sé getid vid frumvarpssmid af
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pessu tagi, hvad peir hafi til brunns ad bera sem koma ad samningu
pess. Mikilvagt er ad frumvarpid fai itarlega umfjollun &4 grundvelli
umsagna sérfraedinga adur en pad verdur ad 16gum.

Sedlabankinn hlytur ad undrast pann stutta frest sem honum er veittur
til ad vinna umsdgn sina.

Almennt

bad efnahagsafall sem dunid hefur yfir gefur vissulega tiletni til ad
huga ad 16ggjof um Sedlabanka Islands. bad virdist p6 ekki tilefni
bessa frumvarps. Par breytingar sem par eru lagdar til myndu engu
breyta um st60u eda styrk bankans til ad hata ahrif & atburdards eins og
ba sem vard. Rikt tilefni veri til ad fara yfir skyldur Sedlabankans vid
slikar adstedur, pau urredi sem honum eru buin og verkaskiptingu
stofnana a bord vid Sedlabanka slands og Fjarmalaeftirlit, svo demi
s¢ tekid. Nu pykir mérgum sem lata sig pessi mal varda og best
pekkja til ad rétt sé ad kanna hvort ekki eigi ad efla fjarmalaeftirlit vid
yfirsyn og yfirstjorn regluverks 4 fjarmalamarkadi (regulation) en um
leid ad styrkja umsjonarvald og 4abyrgd Sedlabanka gagnvart
bankalegum pattum (supervision, inspection) og draga um leid ur
graum svaedum a milli slikra stofnana. Fyrirliggjandi frumvarp tekur
ekki med neinum hetti 4 slikum pattum né 6drum jafn brynum. betta
eru po peir paettir sem mest eru raddir i peim l6ndum sem lent hafa i
apekkum efnahagslegum afsllum og Island.

1. gr. — Varoveisla gjaldeyrisforoa

I 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad bankarad setji ad fengnum
tillogum sedlabankastjora, starfsreglur um vardveislu
gjaldeyrisvarasj6dsins, sbr. 28. gr. Eins og l6g nr. 36/2001 um
Sedlabanka [slands eru byggd upp er ekki gert rad fyrir pvi ad
bankarad sé framkvamdaradili. Edlilegra er ad bankaradid stadfesti
reglur sem bankastjori / bankastjorn setur en slikt samrymist betur
raunverulegu hlutverki bankaradsins sem er a0 vera eftirlitsadili, sbr.
28. gr. laganna.

2. gr. — Akvardanir um beitingu stjérntzekja bankans

[ 2. gr. frumvarpsins er batt nyjum adila inn i stjérnskipulag bankans,
svokalladri peningastefnunefnd. [ greininni er kvedid a4 um ad
peningastefnunefnd taki akvardanir um beitingu stjorntekja bankans i
peningamalum en stjorn bankans verdi ad ©60ru leyti i hondum
sedlabankastjora. Hvad valdsvid peningastefnunefndar vardar er visad
til 24. gr. laganna sem fyrirhugad er ad breyta sbr. 4. gr. frumvarpsins.
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Pegar nyjum adila er bett inn i stjornskipulag verdur ad geeta pess ad
hann falli vel inn i pad valdakerfi sem fyrir er pannig ad ekki komi upp
vafi undir hvern akvordunarvald heyrir. Ella eykst flekjustig
stjornsyslunnar, sem getur ekki verid markmidid. Svo virdist sem
trumvarpshofundar hafi ekki farid raekilega i gegnum 16gin til pess ad
kanna hvernig pessi nyi adili falli inn i stjéornskipulag Sedlabankans og
tryggja ad samhljomur laganna raskist ekki. Naudsynlegt er ad skyrt sé
af lestri laganna hvad heyrir undir hvern valdapatt stjornskipulagsins.
Verdi 2. ml. 4. gr. frumvarpsins ad logum oObreyttur myndast
osamremi milli 24. gr. annars vegar og hins vegar 10. gr. og 11. gr.
Sedlabankalaganna. Svo virdist sem gleymst hafi ad visa i 10. gr. en
bar segir: ,, Sedlabanki Islands dkvedur vexti af innldnum vid bankann,
af lanum sem hann veitir og af verdbréfum sem hann gefur ut."* Ma
skilja 1. ml. 4. gr. sem svo ad peningastefnunefnd akvedi ad beita
voxtunum sem Sedlabankinn é&kvedur skv. 10. gr., b.e. sem
seOlabankastjorinn ventanlega dkvedur eins og greinin er ordud? bad
sama 4 vid 11. gr. sedlabankalaganna en { 1. ml. 1. mgr. segir ad
Sedlabanka Islands s¢ heimilt ad akveda ad lanastofnanir skuli eiga fé
a bundnum reikningi i bankanum. Allt er petta mjog 6ljost og til pess
fallid a0 valda stjornsyslulegum vafa og draga ar gagnsei.

3. gr. — Hafi sedlabankastjora

[ 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad forsetisradherra skipi
seOlabankastjéra til sjo 4ra ad undangenginni auglysingu.
Sedlabankastjori skal hata lokid meistaraprofi i hagfradi og bua ytir
vidtekri reynslu og pekkingu 4 peningamalum,.

ber krofur sem gerdar eru til sedlabankastjora i dkvedinu eru of
prongar og oOljosar til pess ad per geti pjonad markmidum um ad
tryggja farsela yfirstjérn vid pau verkefni sem honum eru falin ad
16gum. Meistarapréf i hagfraedi endurspeglar til demis eitt og sér ekki
pbekkingu og hefni i verkefnum sem falla undir Sedlabankann.
Umsakjandi sem hefur lokid BS profi 1 hagfraedi og doktorsprofi i
fjarmalum geeti haft mun sterkari bakgrunn { peim fredum sem
gagnast best 1 starfi seOlabankastjora en t.d. umsakjandi med
meistaraprof 1 heilsuhagfredi. Ordalagid bydur einnig upp 4 hartogun.
Umsekjanda sem hefur farid beint { doktorsnam ad loknu BA/BS profi
i hagfredi geeti pannig verid hafnad 4 peirri forsendu ad hann hefdi
ekki meistaraprof. Skilyrdi pad sem hér er sett stangast einnig beint 4
vid athugasemdir sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur gert og koma
tram i skjali sem Sedlabankanum barst fra forsatisraduneytinu 6.
tebruar s.l., og pad i grundvallaratridum. bar er t.d. tekid sérstaklega
fram ad embettisprof 1 logfradi asamt vidtekri reynslu af
efnahagsmalum sé fullnegjandi skilyrdir til ad gegna starfi
sedlabankastjora.
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Vidbotarskilyrdin um ad sedlabankastjori bui ,, yfir vidtwkri reynslu og
bekkingu [ peningamdlum™ eru O6skyr og koma engar nanari
leidbeiningar fram i frumvarpinu um hvad er att vid med pessu.
Spurning vaknar hversu vidtek skilgreiningin 4 peningamdlum er.
Meginmarkmid Sedlabanka Islands er ad studla ad stédugu verdlagi og
pvi edlilegt ad 16gd sé scrstok ahersla a reynslu og pekkingu a
peningamalum. Athygli vekur hins vegar ad ekki hefur pott tilefni til
ad setja inn i hefniskrofur ad sedlabankastjéri hafi pekkingu og
reynslu 4 60rum svidum bankans en peim sem varda peningamal, en {
4. gr. laga 36/2001 segir: , Sedlabanki Islands skal sinna
vidfangsefnum sem samrymast hlutverki hans sem sedlabanka, svo sem
aod varoveita gjaldeyrisvarasjoo og ad studla ad virku og oruggu
fiarmdlakerfi, p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid utlond.

Med pvi ad bata inn nyjum adila { stjérnkerfi Sedlabankans er dregid
ur akvordunarvaldi bankastjérans vid motun peningastefnu midad vid
nuverandi framkvaemd. Alykta ma ad hlutfallslega aukist mikilvaegi
abyrgdar bankastjorans vegna vidfangsetna a svioi
fjarmalastodugleika, vardveislu  gjaldeyrisfordans og annarra
starfspatta Sedlabanka Islands. Pessi breyting geeti skipt mali pegar
haefi umsaxkjanda um starfid er metid. I rauninni er i frumvarpinu
dregid mjog ur valdi bankastjoéra / bankastjornar vid peningamalastjorn
og pa ventanlega aukid hlutverk hans vid almenna stjérnun og rekstur
bankans. Pa er hvergi vikid ad reynslu umszkjanda af stefnumoétun og
haefl til akvardanatoku, sem eru sennilega pydingarmeiri eiginleikar {
fari bankastjora en greind atridi, einkum ef bankastjori a ad gegna
starfi einn og geta ekki studst vid fjolbreytta reynslu og menntun
sambankastjora/varabankastjora sinna.

3. gr. — Skipun sedlabankastjora

[ greinargerd sem fylgir frumvarpinu er 16gd ahersla 4 ad fagleg
sjonarmid skuli rada vid radningu sedlabankastjora. Par kemur fleira til
alita en par krofur um menntun og reynslu sem gerdar eru til
umsa&kjenda. Ekki er sidur mikilvaegt ad valferlid sé triverdugt.
Hvorki { greininni sjalfri né i greinargerd er kvedid 4 um med hvada
hatti skuli meta haefi umsaekjenda.

AQ fratalinni krofu um ad umsakjandi hafi meistaraprof i hagfraedi
sem hefur pa alvarlegu annmarka sem ad framan er lyst er 1ljost ad
torsetisradherra mun samkvaemt frumvarpinu hafa verulegt svigrum
um hvern hann akvedur ad skipa i embatti sedlabankastjora. Af 1.
mgr. 3. gr. verdur ekki annad séd en pad sé a valdi forsetisradherrans
eins ad skipa i embeatti sedlabankastjérans. bau sjonarmid hata heyrst
ad pad myndi auka truverdugleika og sjalfstedi Sedlabankans ad
forsetisradherra yrdi ad atla alits hlutlauss adila a4 hefi umsakjanda
adur en at skipun getur ordid. Til greina kami ad fela tilnetningu
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sedlabankastjora sérskipadri nefnd eda pingnefnd en radherra skipi ur
hopi hafra umsazkjenda og hafi pa a.m.k. hlidsjon af sjénarmidum
vidkomandi nefndar.

Segja ma ad fyrirhugud fakkun sedlabankastjora ar premur i einn geri
enn brynna ad vandad sé til verka vid skipun sedlabankastjora.
Samkvaemt gildandi 16gum er abyrgd og akvordunarvald bankastjornar
dreift 4 brja bankastjora sem hver um sig er skipadur til sjo ara i senn.
betta fyrirkomulag tryggir Sedlabankanum i reynd akvedid sjalfstedi
gagnvart valdhdéfum & hverjum tima og varnar bad pvi ad
forsaetisradherra geti sett politiskt mark sitt 4 stjérn bankans.

Samkvamt 16gum nr. 36/2001 samanstendur bankastjorn Sedlabanka
{slands af premur ménnum, 6llum skipudum af forsetisradherra. Einn
beirra er formadur bankastjornarinnar og er skipadur sem slikur, en er
hvorki valinn af bankastjorninni né af radherra ur hopi bankastjoranna.

Var betta breyting fra eldri 16gum, par sem bankastjorar hofou valid
sér formann. Var parna gerd skyr breyting og er formadur
bankastjornar adalbankastjori sedlabankans. [ greinargerd fyrir
gildandi logum segir m.a. ./ nefudinni sem samdi frumvarpio var
nokkud rcett hvort breyta cetti stoouheitum da pann veg ad oddviti
bankastjornar yroi kalladur adalbankastjori en ekki formaour
bankastjornar. Ekki var efnislegur munur ¢ peim skilningi sem lagour
var { hvort heiti um sig og nidurstadan vard su ad halda pvi
sioarnefnda.

[ 16gunum segir ad formadur bankastjornarinnar sé talsmadur bankans
og komi fram fyrir hond bankastjornar.

ba segir i greinargerd, vegna 24. gr. laganna: , Stada formanns
bankastjérnar Sedlabanka Islands verdur sérstakt embeetti meo
pessum logum og er hlutverk hans ad vera talsmadur bankans, styra
Sfundum bankastjornar og annad sem kann ad felast [ sliku
oddvitahlutverki. *

Ljost er pvi ad i gildandi 16gum eru tvenns konar embetti. Embaetti
formanns bankastjornar/adalbankastjéra og svo embatti peirra sem
einnig sitja i bankastjorn og eru pangad settir vegna pess ad 1oggjafinn
vildi ekki ad peningamalastjorn veri i hondum eins manns, en i
greinargerd segir : ,, Mikilveegt er ad bankastjorn sé jafnan fullskipud,
b.e. ad skipao sé i lausar stodur dn dsteedulauss drattar. Ella getur su
stada komid upp ad dkvorounarvald i peningamdlum sé alfario i
hondum formanns bankastjornar.”

Af bessu er ljost, ad i gildandi skipulagi Sedlabanka Islands er pegar
einn adalbankastjori og tveir bankastjérnarmenn med honum. Med pvi
frumvarpi sem na liggur fyrir eru storf  peirra tveggja
bankastjornarmanna 16gd nidur, en ekki adalbankastjorans, enda gerir
frumvarpid rad fyrir ad enn verdi einn bankastjori &dstur starfsmanna
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bankans. Pvi eru engin efni til ad auglyst verdi ad nyju i starf
bankastjora, enda er par einungis um ad r@da nuverandi starf formanns
bankastjornar/adalbankastjora.

Breytingin er pvi su, ad i stad pess ad adalbankastjori deili valdi sinu
med tveimur bankastjorum skuli hann deila akvérdunarvaldi sinu um
beitingu stjorntekja i peningamalum med nefnd fleiri manna.

{ raun er verid ad gera pa breytingu ad { stad priggja manna nefndar
kemur fjolmennari nefnd, og storf tveggja bankastjéra, sem hvorugur
er adalbankastjori, eru 16gd nidur. Starf adalbankastjora/formanns
bankastjornar er hins vegar enn til stadar, og po framvegis muni hann
taka akvardanir um beitingu stjérntekja i peningamalum med 4 60rum
en ekki 2 eins og nd, og ad nidur séu 16gd storf bpeirra tveggja
bankastjora sem naG deila med honum voéldum, gefur sampykkt
fyrirliggjandi frumvarps ekkert tilefni til nyrrar auglysingar starfs
adalbankastjora, enda er starf hans ekki lagt nidur med frumvarpinu.

bPvi hefur verid haldid fram vid samningu og umradur um
fyrirliggjandi frumvarp ad athugun hafi leitt i lj6s ad i sedlabonkum 4
Nordurléndum sé ad jafnadi einn bankastjori. Petta er alrangt. [ danska
sedlabankanum eru bankastjérar prir, i Finnlandsbanka fjorir og i
senska sedlabankanum er sex manna bankastjorn. [ Noregsbanka er
einn adalbankastjori, einn varabankastjori og svo sérsték nefnd sem
tekur akvordun um vexti, en bar eiga bankastjérinn og
varabankastjorinn sati.

3. gr. — Forfoll sedlabankastjora

[ 3. gr. er ekki kvedid & um stadgengil bankastjora, p.e. hver fari med
vold bankastjora i fjarveru hans. Mjog 6venjulegt er ad ekki sé gert rad
fyrir varabankastjora/um i skipulagi sedlabanka. Hetta er & politiskn
ihlutun i pvi tomarGmi sem gati myndast pegar sedlabankastjori
forfallast. Forsetisradherra getur 1 tilvikum forfalla sett annan
timabundid i stad sedlabankastjora. Ekki er kvedid 4 um hve langvinn
eda hvers edlis forfoll purfa ad vera til pess ad radherra s€ heimilt ad
gripa inn i. Dugar venjulegt sumarfri eina bankastjorans til pess?

Naudsynlegt er ad kveda 4 um varamenn bankastjorans, skipunartima
peirra og hlytur ad koma til athugunar ad peir skuli uppfylla
sambarilegar krofur um hafl og sedlabankastjori en p6 ma undirstrika
ad krafan um hefi ma ekki vera of einsleit svo ekki sé¢ verid ad rdda 3
menn sem allir komi Gr sama steypumotinu.  Séu varabankastjorar
tveir er askilegt ad skyrt sé hvor peirra sé fyrsti varamadur
bankastjora. Einnig gaeti verid verkaskipting a4 milli tveggja
varabankastjora, t.d. ad annar beri sérstaka abyrgd a vidfangsefnum a
svidi fjarmalastoougleika en hinn 4 svidi peningastefnu, likt og hja
Englandsbanka.
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4. gr. — Stjorntzeki bankans i peningamalum

[ 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir: , Akvardanir um beitingu
stiorntekja  bankans {  peningamdlum  eru  teknar  af
peningastefnunefnd. Stjornteeki bankans teljast [ pessu sambandi vera
vaxtadkvardanir hans, vioskipti vio ldnastofnanir onnur en tilgreind
eru i 2. mgr. 7. gr., akvoroun bindiskyldu skv. 11. gr. og vidskipti d
gialdeyrismarkaoi skv. 18. gr. sem hafa pad ad markmioi ad hafa ahrif
d gengi kronunnar. "

Ekki er skyrt hvad er att vid med ad beita stjorntekjum bankans. Visad
er til pess sem adur er rakid { umfjollun um 2. gr. frumvarpsins.

Ordalagid ad ,eitt af stjorntekjum Sedlabankans teljist vera
vaxtadkvardanir hans' er mjog villandi. Pad eru vextirnir sem eru
stjornteekid en ekki akvardanirnar. Sama ma segja um akvoroun
bindiskyldu. Sé etlunin ad peningastefnunefnd akvedi vextina, p.e.
vexti Sedlabankans parf ordalag greinarinnar ad kveda skyrar 4 um pad
ad peningastefnunefnd akvedi vexti. Og l6ggjatanum bart einnig ad
vera ljost ad par med er enn verid ad veikja stodu
bankastjora/bankastjoérnar.

Eitt af stjorntekjum bankans sem nefnt er 2. ml. 4. gr. eru vidskipti 4
gjaldeyrismarkadi samkvaemt 18. gr. laganna. Tilvisun 1 18. gr. er
6skyr og veldur vafa. Vidskipti bankans & gjaldeyrismarkadi eru
annars vegar vegna reglulegra vidskipta eda vidskipti sem leida af
60rum akvordounum um stefnuna i peningamalum. Erfitt kann ad vera
ad greina 4 milli stefnumarkandi inngripa og annarra vidskipta sem t.d.
hafa ad markmidi ad styrkja gjaldeyrisforda en ekki beinlinis til ad
hafa ahrif 4 gengi. bessi breyting veldur ruglingi og 6gagnsai.

Ekki er skyrt hvad telst til dkvardana um beitingu stjorntzkja bankans.
Felst i &kvaedinu ad peningastefnunefnd skuli taka dkvardanir um allar
reglur sem bankinn setur og snerta 4 einhvern hatt peningamal? I
morgum greinum laga nr. 36/2001 er kvedid & um ad Sedlabankinn
geti sett reglur um hin og pessi vidfangsefni bankans. Flokkast sem
demi reglur um vidskipti fjarmalafyrirteekja vid Sedlabankann undir
dkvardanir um beitingu stjorntzkja bankans? I peim reglum er fjallad
um hvada tryggingar (verdbréf) eru hefar i vidskiptum vid
Sedlabankann og par er einnig akvaedi sem kvedur 4 um ad hagt sé ad
takmarka pa fjarhed sem bankinn bydur lanastofnunum i reglulegum
vidskiptum sinum. [ 2. mgr. 6. gr. Sedlabankalaga segir ad
Sedlabankinn setji nanari reglur um vidskipti sin samkvamt greininni,
p.e. reglur um innlansvidskipti. Fellur reglusetning samkvamt 6. gr.
undir akvordunarvald peningastefnunefndar eda bankastjorans sem fer
med stjorn Sedlabankans ad 60ru leyti? Fellur pad undir stjornunarvald
bankastjérans ad setja reglur um greidslukerfi en i peim reglum er ad
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finna 4kvadi um hvada tryggingar ma leggja fram til batttoku i
greidslukerfum?

Mikilvagt er ad hafa i huga ad framkvaemd samskipta og daglegra
vidskipta vid fjarmalafyrirteeki byggja 4 reglum sem Sedlabankinn
setur. Falli pad undir peningastefnunefnd ad setja flestar reglur
Sedlabankans getur komid upp erfid stada pegar breyta parf reglum i
ljési pess ad nefndin hittist einungis 8 sinnum & ari. Breytingar 4
reglum eru ekki alltaf fyrirsjaanlegar og adstedur geta komid upp par
sem peim parf ad breyta med skommum fyrirvara. Ef einhverjir
fulltruar peningasteftnunefndar eru busettir erlendis ma gera rad fyrir
ad ekki verdi haldnir fundir utan reglulegra funda nema bryna naudsyn
beri til. Hafa verdur i huga ad reglur sem Sedlabankinn setur mynda
ramma um dagleg samskipti og vidskipti fjarmalafyrirtakja vid
bankann og naudsynlegt er ad reglurnar endurspegli pa framkvemd
sem er talin hagkvamust hverju sinni.

P4 ma nefna ad i 12. og 13. gr. sedlabankalaga er bankanum veitt
heimild til ad setja svonefndar varudarreglur. Annars vegar hefur
Sedlabankinn sett reglur um lausafjarhlutfall og hins vegar
gjaldeyrisj6fnud. bar sem ekki er skilgreint hvad teljist til peningamala
vaknar spurning hvort vartdarreglur og greidslukerfi séu hluti af
peningamalum i pessu tilliti eda fjarmalastodugleika. Jafnframt ma
benda 4 ad ef farid verBur ad beita reglum um laust fé og
gjaldeyrisj6fnud sem stjornteekjum i peningamalum er um leid dregid
ar tilgangi og triverdugleika peirra sem varudarreglna sem @tlad er ad
auka Oryggi fjarmalafyrirtakja.

ba kallar ordasambandid { 2. ml. 1. mgr. 4. gr. frv. ,,.... [ pessu
sambandi ... " 4 gagnalyktun, p.e. greiningu & pvi hvada akvardanir
falla utan pess ad vera akvardanir sem varda beitingu stjorntakja
bankans i peningamalum. Hins vegar er ekkert fjallad um bad i
frumvarpinu hvernig fara 4 med vald bankans sem lanveitanda til
prautavara. Nuverandi bankaafall synir gloggt ad lagareglur um

prautavaralan, skilyrdi peirra og paer kvadir sem
bankastjori/bankastjorn getur sett vid veitingu slikra lana parf rottekra
breytinga vid.

4. gr. - Fulltraar i peningastefnunefnd

[ 1.ml 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad i peningastefnunefnd sitji
sedlabankastjori, tveir af yfirménnum bankans 4 svidi moétunar og
framkvaemdar stefnu i peningamalum og tveir sérfradingar 4 svidi
peningamala sem sedlabankastjori skipar til priggja ara i senn ad
fenginni stadfestingu fra forsetisradherra.

Ekki er ljést hvad att er vid med hugtakinu , sérfredingar a svioi
peningamdla”. Engin hafisskilyrdi virdast sett nefndarménnum i
frumvarpinu sem er ekki sidur mikilvaegt en kréfur um menntun og
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reynslu sedlabankastjora. Kemur pa til alita ad gera kréfu um menntun
og starfsreynslu er tengist meginvidfangsefnum Sedlabankans.
Heppilegt getur verid ad menntun og starfsreynsla beirra sé
mismunandi. &Eskilegt er ad kvedid sé skyrt 4 um skipunarferlid og ad
pad sé eftir atvikum hlidstett pvi sem gildir um sedlabankastjora.

Af texta frumvarpsins verdur ekki radid ad sjalfstedi akvardana
nefndarmanna sé tryggt eins og ad er stefnt med frumvarpinu. Gert er
rad fyrir pvi ad sedlabankastjori hafi umtalsverd ahrif um skipun
sérfredinganna og segja ma ad peningastefnunefndin hafi 1itid sem
ekkert sjalfsta2di gagnvart sedlabankastjora sjalfum. I fyrsta lagi er gert
rad fyrir pvi i frumvarpinu ad sedlabankastjori fai beint vald til ad
skipa tvo nefndarmenn, ad fenginni stadfestingu forsatisradherra. i
O0ru lagi pa er lagt til { frumvarpinu ad tveir af yfirménnum bankans 4
svidi métunar og framkvemdar stefnu 1 peningamalum eigi par sati.
EkKki er ljost hvada yfirmenn bankans eiga ad skipa nefndina og verdur
ekki annad séd en ad sedlabankastjorinn radi pvi. Umraeddir yfirmenn
verda pvi alltaf i edli sinu undirmenn sedlabankastjora sem er &dsti
ytirmadur Sedlabankans. Draga ma pvi pa alyktun ad breytingin sem
16gd er til i 4. gr. varpi fyrir r60a pvi innra jafnvegi sem nugildandi
16g gera rad fyrir um meirihluta tveggja bankastjora og peirri vald- og
abyrgdardreifingu sem par er gert rad fyrir.

Skipunartimi hinna tveggja sérfraedinganna er einnig of stuttur sem
veikir sjalfstadi peirra gagnvart sedlabankastjoranum.

Alitamal er hver sé réttarstada og abyrgd hinna utanadkomandi fulltria
i peningastefnunefnd. Teljast peir starfsmenn Sedlabanka {slands i
skilningi 2. mgr. 25. gr. laganna sem takmarkar setu starfsmanna i
stjornum stofnana og atvinnufyrirteekja? Ekki er heldur ljost hvort
akvadi um pagnarskyldu og 6heimila nytingu trunadarupplysinga 35.
gr. sedlabankalaganna nai yfir hina utanadkomandi fulltria.

Teljist hinir utanadkomandi fulltriar ekki til starfsmanna bankans og
falli par af leidandi ekki undir 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins pa verdur ekki annad séd en ad lagatrredi skorti
til ad vikja peim, t.d. vegna vanhefis.

Misjafnt er hvort i peningastefnunefndum annarra sedlabanka sitja
sérfreedingar utan bankanna. Sem deemi ma nefna ad i Englandsbanka
eru badi starfsmenn bankans og utanadkomandi sérfredingar. betta
hefur sett vaxandi gagnryni. [ Sedlabanka Svipjodar sitja eingdngu
bankastjori og varabankastjorar i peningastefnunefndinni. Pad hefur
badi kosti og galla ad utanadkomandi sérfreedingar sitji i
peningastefnunefndum. Kostur er ad bakgrunnur nefndarmanna sé
fiolbreyttari en ella. Hins vegar gati reynst erfitt ad finna 6hdda
sérfreedinga, p.e. an nokkurra hagsmunatengsla, eda sérfredinga sem
eru reidubunir ad taka sati i peningastefnunefnd og par med ad utiloka
sig fra annarri atvinnupatttoku vegna hagsmunadarekstra sem pad geati
valdid. bessi sjonarmid hafa komid fram i uttekt 4 starfsemi
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Sedlabanka  Nyja  Sjalands. 'Yrdi  sjalfsagt ad  greida
peningastefnuménnum ha laun til ad hefir menn fengjust til pess
starfs. Af peim 4astedum og fleirum er kostnadarreikningur
raduneytisins vegna pessa frumvarps meingalladur. I litlu samfélagi
eins og pvi islenska kann ad vera audveldara og frekar hafid yfir
gagnryni og heettu 4 hagsmunaarekstrum ad i peningastefnunefnd sitji
eingéngu starfsmenn bankans. [ pvi tilviki keemi til alita ad tilgreina
stodurnar sem peir gegna i bankanum, en pad fyrirkomulag ad hafa
eingdngu innanhismenn hefur einnig augljdésa annmarka.

[ 4. gr. frumvarpsins er ekki gert rad fyrir varamonnum fyrir pa sem
sija i peningastefnunefnd, po svo ad peningastefnunefnd sé ekki
alyktunarhef nema fjorir af fimm nefndarménnum sitji fund
nefndarinnar. Pa er ekkert kvedid 4 um skipunartima yfirmanna
bankans i peningastefnunefndina, sem hlytur ad vera naudsynlegt til
pess ad tryggja sjalfstedi peirra, einkum i ljosi pess ad peir eru
undirmenn bankastjorans eins og pegar hefur verid bent 4.

[ 2. mgr. 4. gr. segir ad halda skuli peningastefnunefndarfundi a.m.k.
atta sinnum & ari. Augljost er ad pessir fundir hljéta ad verda fleiri,
amk. ef fylgt ver®ur wverklagi sem hingad til hefur gilt.
Vaxtadkvardanir eru ekki teknar fyrr en ad undangengnum nokkrum
fundum til undirbinings akvordun. Kvedid er 4 um ad opinberlega
skuli gera grein fyrir &kvérdunum peningastefnunefndar og forsendum
beirra. Rétt er ad vekja athygli 4 ad Sedlabanki [slands gerir jafnan
rekilega grein fyrir forsendum akvardana i peningamalum og peim
markmidum sem eiga ad nast med peim. betta er gert i
stefnuyfirlysingum bankastjornar, & fréttamannafundum par sem
dkvardanir eru kynntar og sidast en ekki sist i riti bankans
Peningamdlum sem gefid er ut fjérum sinnum & ari. b4 etti i samremi
vid 1. mgr. 27. gr. sedlabankalaga ad leggja pad til ad 4 fundum
peningastefnunefndar skuli halda gerdabdk.

ba segir 1 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad peningastefnunefnd geti
haldid fundi ef formadur, p.e. bankastjori, &kvedur eda prir
nefndarmenn krefjast pess. Pannig er hugsanlegt ad prir nefndarmenn
geti krafist fundar i fjarveru bankastjora og pa vaknar spurningin
hvernig med skuli fara ef atkvaedi falla jafnt 4 slikum fundi.

Samkvamt nugildandi 24. gr. sedlabankalaga segir i upphafi 1. mgr.
a0 formadur bankastjornar sé talsmadur bankans. Askilegt veaeri ad lata
pad koma fram hver eda hverjir séu talsmenn bankans, t.d. vid
utskyringu vaxtadkvardana pvi ekki verdur séd hvort pad skuli vera
bankastjorinn einn eda 611 peningastefnunefndin. Og hér parf ad hata i
huga ad bankastjorinn getur ordid undir { atkvadagreidslu i
peningastefnunefnd. Undirmenn hans geta med 68rum ordum borid

' Lars Svensson, Independent Review of the Operations of Monetary Policy in New
Zealand: Report to the Minister of Finance, februar 2001, bls. 5 og 53.
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hann atkveedum. Ahrif pess 4 starfsandann i bankanum og samskipti
innan bankans i slikum tilvikum eru verdugt rannsoknarefni.

AJ sidustu ma nefha ad edlilegt vaeri ad kveda i bradabirgdaakva:di a
um ad fulltrdar i peningastefnunefnd skuli i upphafi skipadir til
mislangs tima, b.e. ad fyrsta skipunartimabil peirra allra ljuki ekki 4
sama tima.

5. gr. — Heimildir til setu i stjornum stofnana og atvinnufyrirtzekja

[ 5. gr. er fjallad um heimildir sedlabankastjéra og annarra starfsmanna
til setu { stjornum stofnana og atvinnufyrirtzekja utan bankans eda
patttoku i atvinnurekstri ad 60ru leyti. Eins og adur segir er 6ljost
hvort 5. gr. frumvarpsins taki til hinna utanadkomandi fulltria i
peningastefnunefnd. Ohjakvamilegt er til ad tryggja hefi peirra, ad
engin hagsmunatengsl séu til stadar sem orka tvimalis eda skapa
tortryggni um ad edlilega sé¢ ad akvérdunum stadid.

6. gr. — Fundir bankarads

[ 6. gr. er lagt til ad seOlabankastjori sitji fundi bankarads, hafi par
tilldgurétt og taki patt i umraedum svo sem ni er. Hins vegar er ordalag
greinarinnar ekki afdrattarlaust um bad hvort bankarad geti haldid
bankaradsfund 1 flarveru sedlabankastjorans. Ekki er radgert
samkveemt frumvarpinu ad breyta 1. mgr. 27. gr. laganna en
samkvamt henni er pad i valdi formanns bankarads ad kalla bankarad
saman til fundar. Atid skuli halda bankarddsfund pegar tveir
bankaradsmenn 6ska pess. Verdi frumvarpid ad logum mun 27. gr.
ekki veita skyr svor um bad hvort bankardd geti fundad i fjarveru
seOlabankastjorans. Eins og 16gin eru ntna er betta ekki vandamal par
sem bau gera rdd fyrir 3 bankastjorum og pa heyrir til algerra
undantekninga i sogu bankans ad allir hafi verid fjarverandi samtimis.
Hingad til hafa bankastjorar aldrei verid allir fjarverandi 4
bankaradsfundardegi.

7. gr. — Bankarad

[7. gr. eru lagdar til breytingar 4 28. gr. sedlabankalaga sem fjallar um
verkefni bankarads. Hér ma vekja athygli 4 pvi ad frumvarpid gerir
ekki rad fyrir pvi ad breytingar verdi 4 skipun bankaradsins né er
kve0id skyrar 4 um heefi bankaradsmanna. bannig getur hver sem er
setid 1 bankaradi svo framarlega sem vidkomandi er ekki stjornandi
cOa starfsmadur lanastofnana eda annarra fjarmalastofnana sem eiga
vidskipti vid bankann sbr. 26. gr. sedlabankalaga. Sem demi ma nefna
ad 26. gr. kemur ekki i veg fyrir ad fulltrii Ur stjérnarradinu geti att
seeti { bankaradinu, en bad geti grafid undan sjalfstadi pess. Eru ad
60ru leyti ekki gerdar athugasemdir vid pessa grein.
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P& ma spyrja hvort pad eigi ad vera i verkahring bankarads ad dkveda
laun og onnur starfskjér bankastjora og fulltria i peningastefnunefnd
sem ekki eru reglulegir starfsmenn Sedlabankans. Med bessu
fyrirkomulagi hefur bankaradid i hendi sér fjarhagslega hagsmuni
sedlabankastjorans og fulltrianna og getur breytt kjorum peirra med
cinfaldri akvordun eins og atti sér stad um sidustu aramét. Sjalfstaedi
pessara manna yrdi betur tryggt ef 6hadur adili akvedi kjor peirra.

9. gr.

Visad- er til fyrri athugasemda um ad o6ljost sé hvort hinir
utanadkomandi fulltrdar i peningastefnunefnd teljist til starfsmanna
Sedlabankans. Naudsynlegt er ad akveedi 35. gr. um pagnarskyldu og
medferd trinadarupplysinga nai einnig til peirra.

1. akveedi til bradabirgda

[ 1. bradabirgdaskvadi er lagt til ad bankastjérn Sedlabanka Islands
verdi 1620 nidur og par med embeetti priggja bankastjora sem sati eiga
{ stjérninni, p.m.t. embztti formanns bankastjornar. Akvadid gerir rad
fyrir a0 forseetisradherra skuli setja mann sem uppfyllir skilyrdi laga
pessara til ad gegna embeetti sedlabankastjora par til radid hefur verid i
embattid 4 grundvelli auglysingar.

Komi til beitingar pessa bradabirgdatrredis er haett vid ad starfsemi
Sedlabankans verdi fyrir mikilli roskun sem fyllsta asteda er til ad
fordast. Med Dessari tilhogun parf ad setja @dsta stjornanda
Sedlabankans tvisvar inn i starfsemi bankans 4 nokkurra vikna bili.
Fyrst bradabirgdastjérnandann og sidan pann sem radinn verdur. Ekki
er rokstutt, hvers vegna svo mikid liggur vid ad koma nuverandi
bankastjorn ur stafi med fordemalausum hetti, adur en eftirmadur eda
eftrmenn hafa verid radnir. Ba&di nuverandi og {fyrrverandi
forseetisradherra hafa lyst pvi yfir ad ekkert sé vid storf pessara manna
ad athuga. Hefur pessi grein pvi 4 sér einkar 6gedfelldan brag. b4 ma
baeta pvi vid ad breytingar 4 @dstu stjorn bankans eru liklegar til pess
ad valda tofum 4 framgangi efnahagsa®tlunarinnar sem unnid er ad i
samstarfl vid Alpjodagjaldeyrissjodinn, og hafa fulltraar hans pegar
1atid i [jés dhyggjur vegna pessa.

AD lokum mé hér bata vio athugasemd um greinargerdina sem fylgir
frumvarpinu. I athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins segir um 4. ml.
1. mgr. ad samkvaemt adkvadinu sé adeins heimilt ad skipa sama mann
sedlabankastjora tvisvar sinnum og ad pad sé sama regla og nu gildir
um skipun bankastjora i bankastjérn Sedlabanka [slands. Pessi
fullyrding er ekki allskostar rétt pvi i 3. ml. 2. mgr. 23. gr. laga nr.
36/2001 segir: ,, Adeins er heimilt ad skipa sama mann bankastjora
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wisvar sinnum. P66 md skipa bankastiora sem ekki er formaodur
bankastjiornar og er da sidara skipunartimabili sinu formann
bankastjornar til sjo dra.*

Mjog mikilvaegt er ad kasta ekki til hondunum vid breytingar &
16gunum um Sedlabanka {slands. bar parf ad fara ad med mikilli gat
og vandvirkni til pess ad fyrirbyggja ad ur verdi stjornsyslubastardur,
sem geri stjonina oskilvirka og valdi tortryggni innan sem utan
bankans. Nugildandi 16g voru samin i heild og nutu studnings allra
flokka & pingi. Engin breyting hefur verid gerd 4 peim. bad yrdi mikid
Olans- og ohappaverk ef hlaupid yroi i illa grundadar og illa
undirbunar breytingar i annarlegum tilgangi, sem engin satt yrdi um
innan pings eda utan. Ekkert veeri verr til pess fallid ad verja hrodur
bankans og styrkja triverdugleik hans, sem margur hefur bd &
vorunum ad sé askilegt.

Virdingartyllst,
SEDLABANKI iSLANDS

A S

David Oddsson, Eirikur Gudnason,
formadur bankastjornar bankastjori
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