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Stefna um eignarhald rikisins

Sedlabanki Islands atti fund med vidskipta- og skattanefnd hinn 5. gtst 2009 til ad koma
& framfaeri athugasemdum sinum vid stefnu um eignarhald fjarmalafyrirteekja 2009. |
framhaldi af umredunum var Sedlabankinn bedinn um ad leggja fram skriflegar
athugasemdir. Athugasemdunum er komid a framfeeri i pessu bréfi.

I meginatridum litur Sedlabankinn svo & ad moétun stefnu um eignarhald sé mjog
timabaer. Almennt telur bankinn ad markmid, meginreglur og yfirlysingar sem matadar
hafa verid séu timabzrar og i samreemi vid meginreglur paer um bestu vidskiptahetti sem
eru vid lydi i vestreenum rikjum hvad vardar fyrirteeki sem eru ad hluta eda ad 6llu leyti i
eigu rikisins. En eins og tekid var fram & fundinum vill Sedlabankinn gerir pé eftirfarandi
athugasemdir vid stefnuna:

Eignarhald i stédugu astandi eftir kreppu og timabil endurskipulagningar

Greina pyrfti skyrar & milli tilhdgunar eignarhalds i astandi par sem stodugleiki rikir til
lengri tima og a timaskeidi endurskipulagningar. Timaskeid endurskipulagningar ber med
sér fjolda serstakra vandamala sem parf ad takast a vid med beinskeyttari og 6flugri heetti
en pegar astandid er komid i edlilegt horf ad lokinni kreppu.

Slikur greinarmunur veeri i samremi vid peaer leidir sem farnar voru & hinum
Nordurlondunum eftir bankakreppu peirra snemma a tiunda aratug sidustu aldar. Sviar
komu & fot adskildum einingum um endurskipulagningu. Nordmenn settu & fot
endurskipulagningarsjod banka & vegum rikisins (“Statens Banksikringsfond”) og
fjarfestingarsj6d banka a vegum rikisins (“Statens Bankinvesteringfond”). begar &standid
for ad feerast i edlilegt horf voru eignir fluttar ar endurskipulagningarsjoonum til
fjarfestingarsjodsins og Oseldar eignir sidan i varanlegra eignarhald undir
vidskiptaraduneyti. Samhlida breyttist vidhorf til eignarhalds fra beinum fyrirmalum i att
til aukinnar aherslu & stjornarheetti fyrirteekja og ad tryggja eignarhald pjédarinnar.

Fjorar asteedur eru fyrir pvi ad porf er & skyrari leidbeiningum hvad ahreerir eignarhald a
timabili endurskipulagningar:

1. begar stodugleiki rikir i efnahagsmalum er porf & o6druvisi fyrirkomulagi
eignarhalds en a timum endurskipulagningar. Vegna Ovenjulegra adsteedna &
markadi verdur islenska rikid helsti veitandi lansfjar til fjolda fyrirteekja. Slikri



veitingu fjarmagns parf ad fylgja eftir med Oflugum og fagmannlegum
eignarhaldsstofnunum.

2. Adgerdir til endurskipulagningar sem framundan eru verda mjog krefjandi.
Hlutfall lana sem eru i vanskilum eda eiga i erfidleikum er hatt, jafnvel midad vid
pad éastand sem hefur rikt i Kjolfar fjarmalakreppna i 6drum l6ndum.
Kostnadarhlutfall bankanna er allt of hatt. Fjoldi atibua, td. &
héfudborgarsveedinu, er talsvert umfram parfir markadarins og pad sem starfsemi
bankanna getur stadid undir. Porf er a samruna og endurskipulagningu fyrirteekja.
pad er ekki eigandanum i hag sem ad yta undir ad bankar noti mikla fjarmuni til
markadssetningar, styrkveitinga o.s.frv. i samkeppni um markadshlutdeild.

3. Jafnvel pétt stjérnendur og bankardd bankanna njoti fyllsta trausts er ekki haegt
ad ganga ad pvi visu ad hagsmunir bankans og eiganda hans fari algerlega
saman. Reynslan af endurskipulagningu & hinum Nordurléndunum var st ad
bankarnir 16gdu aherslu & voxt, Gtpenslu & starfsemi fjarfestingarbanka o.s.frv.,
jafnvel pott eigandinn veeri peirrar skodunar ad helstu forgangsverkefnin ettu ad
vera ad draga ur kostnadi, endurskipuleggja og halda betur utan um
stjornunarferli. préatt fyrir Idgmaetan rétt rikisins sem eiganda pa héfdu bankarnir
tilhneigingu til ad rikja yfir og stjorna umraedunni vegna sterdar sinnar og vegna
bess ad peir gatu Gthlutad fjarmunum. Bankar sem hofdu adur verid i vexti skorti
idulega I6ngun til ad starfa sem ,,gamaldags bankar” sem einbeittu sér ad stjornun
a lanasdéfnum og skynsamlegum radstéfunum.

4. Pess vegna er oOflugt stjornkerfi eigandans mjog mikilvegt. Lykiladilar i
stjornunarstédum i stofnunum sem sja um endurskipulagningu & Nordurléndum
hafa lagt aherslu @ mikilvaegi pess ad koma & fot sterkri, faglegri, sjalfsteedri og
»verndadri” rikisstofnun sem sér um endurskipulagninguna. Endurskipulagning er
krefjandi en naudsynlegt starf. Vio hana parf beita aga, hreinskiptni, félagslegri
medvitund, samkvemni og stadfestu, og han parf ad vera 6had timabundnum
vidhorfsbreytingum. 1 Svipjod var komid & skyrri verkaskiptingu & milli
vidkomandi raduneytis og stofnunarinnar sem sa um endurskipulagningu.

Athugasemdir um undirmarkmid eignarhaldsstefnunnar

Frumvarpid um stefnu um eignarhald telur upp fjoégur undirmarkmid: 1) ad abyrgjast
samkeppni & fjarmalamarkadi i framtidinni, 2) ad tryggja ahrifarikar adgerdir sem beinast
ad endurskipulagningu og nyskdpun i starfseminni, 3) ad pjona poérfum heimila og
fyrirtekja & markvissan hatt og 4) ad leitast vid ad koma a breidari grundvelli
eignarhalds.

Sedlabankinn er sammala pvi ad samkeppni & markadi sé mikilveagt atridi. Eigi ad sidur
leggur bankinn aherslu & ad endurskoda purfi viomid um samkeppni a svidi einstakra
patta/framleidslustiga, t.d. med hlidsjon af pvi ad unnt sé ad sinna porfum heimila,
smeerri fyrirteekja, millistorra fyrirteekja og storfyrirtekja. Samkeppni kallar ekki endilega
& prja stora islenska vidskiptabanka. Storir vidskiptabankar, ibidalanasjodur, sparisjodir
0.s.frv. geta t.d. pjonad heimilunum. A sama hétt geta storir innlendir bankar, alpjodlegir
bankar og fjarfestingarbankar pjonad storfyrirtaekjum.



Enn fremur er mikilveegt ad samkeppnissjénarmid hindri ekki rikid sem eiganda i pvi ad
beita &hrifum sinum i bonkunum. Haegt er gera eiganda Kkleift ad beita ahrifum sinum, en
takmarka & sama tima ahrif hans & akvardanir sem eru sérstaklega mikilvaegar fyrir
samkeppni, t.d. verdlagningu. norski sedlabankinn sett t.d. starfsemi bankanna stréng
skilyrdi (um kostnad, sterd, tekjur af eignum), en hélt sig til hlés vardandi
verdakvardanir.

Morg islensk heimili og fyrirteeki eiga i fjarhagserfidleikum, m.a. af voldum
fjarmalakreppunnar. Bankar, hvort heldur peir eru i rikiseigu eda ekki, hafa venjulega
hag af pvi ad starfa med vidskiptavinum sinum ad lausnum sem gera peim kleift ad borga
skuldir sinar. Einnig er haegt ad gripa til radstafana, eftir pvi sem vid &, til ad veita
vidskiptavinum studning, t.d. heimilum sem skulda umfram eignir og hafa ordid fyrir
tekjumissi vegna atvinnuleysis. Sedlabankinn litur p6 ekki svo & ad eignarhald sé
heppilegt teeki til ad beita i pessum malum. pad geeti leitt til mismununar fyrirtekja og
heimila eftir pvi hvert eignarhald fjarmalafyrirteekis sem viokomandi adili skuldar er og
hefdi 6ljos ahrif & kostnad og dreifingu.

Vid nuverandi astand er mjog mikilveegt ad opna & ny adgengi innlendra adila ad lansfé.
Erlent eignarhald fjarméalafyrirteekja geeti audveldad pad. Sum Nordurlandanna hafa po
beitt eignarhaldi rikisins ad nokkru leyti sem teeki til ad tryggja eignarhald innlendra adila
& hlutum bankakerfisins. Pad byggir a pvi sjonarmidi ad innlent eignarhald sumra
stofnana sé mikilveegt til pess ad styrkja heaefni heimafyrir og til ad studla ad pvi ad
fyrirteeki geti  fengid pjonustu frd stofnunum sem eru kunnugar malefnum
vidskiptalifsins.

Eignarhaldsstefna, gerd stjornkerfi og endurskipulagning bankakerfisins

Midad vid stodu samningavidraedna er ekki Gtlit fyrir ad allir prir vidskiptabankarnir
verdi i rikiseigu. Peirri spurningu hefur verid varpad fram hvort mikilveegt sé ad koma a
fét Bankasyslu rikisins eda hvort pvi megi fresta.

Sedlabankinn telur ad Bankasyslunni atti ad koma a fot eins fljott og heaegt er. Horfur &
mismunandi eignarhaldi styrkir pad sjénarmid ad porf sé a sliku kerfi. bad er naudsynlegt
til ad tryggja samremingu, slagkraft og fagmennsku i eignastyringu rikisins. Flestar
forsendur fyrir eignarhald og eiginfjarframlag hins opinbera verda til stadar innan
skamms. Mikilveegt er ad Bankasysla rikisins geti styrt pessu ferli.

Eins og reett var um & fundinum med nefndinni getur pé verid gagnlegt ad gera skarpari
greinarmun & mismunandi tilhdgun eignarhalds eftir pvi hvort fyrirteki er ad fullu i eigu
rikisins eda ad hluta. Starfshattir og videigandi adgerdir eru Olikar i grundvallaratridum
pbvi hluthafi sem er ekki & vegum rikisins hefur [6gmeeta hagsmuni i vidkomandi stofnun.



AdJ lokum skal nefnt ad tillaga ad malsgrein um launastefnu fyrirteekja i eigu rikisins, ad
Ollu leyti eda ad hluta, virdast ,,veikburda” i samanburdi vid pa stefnu sem nu er verid ad
framkvaeema & Islandi vardandi opinber fyrirteeki og opinbera starfsmenn og sams konar
efnisgreinar sem eru til stadar i 6drum OECD rikjum. Pad er akaflega mikilveaegt ad haegt
sé ad hvetja framarskarandi hafileikafélk til ad starfa ad fullu eda ad hluta i
bonkum/fyrirteekjum i rikiseigu, og a &dstu stédum i opinberum fyrirteekjum og
raéduneytum. Pessu markmidi er po heaegt ad na jafnvel med nokkud prengri efnisgrein
hvad vardar fjarmalastofnanir heldur en peirri sem tillaga var gerd um.
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