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Efni:  Umsoégn um frumvarp til laga um breyting & logum um
fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002 med sidari breytingum.

Med télvuposti dags. 3. febraar 2010 6skadi nefndarsvid Alpingis eftir
umsogn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp til laga um
breytingu a 16gum um fjarmalafyrirteeki, 343. mal.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem vidskiptaradherra skipadi 29.
desember 2008 til ad fara yfir 16g 4 svidi fjarmalamarkadar.
Sedlabanki Islands fékk ad fylgjast med storfum nefndarinnar 4 sidustu
stigum. Samkvemt skipunarbréfi var nefndinni @tlad ad huga
sérstaklega ad pvi hvort tilefni veeri til ad endurskoda akvadi um
vidskipti starfsmanna fjarmalafyrirtaekja vid slik fyrirtaeki, toku
hlutabréfa fjarmalafyrirtaekja sem ved gegn lani, hlutverk,
haefisskilyrdi og reglur stjorna, eignarhald, takmarkanir & storum
dhzttum og nain tengsl. I frumvarpi pessu er stigid skref i pa att ad
herda 4 reglum um starfsemi fjarmalafyrirtaekja.

f athugasemdum vid frumvarpi® kemur m.a. fram ad i skyrslu Kaarlo
Jénnéri sé ad finna i atta lidum, dbendingar um atridi sem betur megi
fara i lagaumhverfi og framkvemd fjarmaélaeftirlits 4 Islandi, en i
frumvarpinu sé adeins verid ad fylgja eftir tillogum i 3.-5. t6lulid i
skyrslu hans. Pessi atridi eru:

3. tl. i skyrslu Janndri - Auka ber valdheimildir Fjarmdlaeftirlitsins og
hvetja stofnunina til ao beita peim af meiri krafti.

[ frumvarpi pessu er ekki ad finna afgerandi akvadi sem auka vald-
heimildir Fjarmalaeftirlitsins til inngripa, t.d. heimild til pess a0 setja
timabundid bann vid tiltekinni starfsemi sem fjarmalafyrirtaeki stunda
sbr. 20. gr. 1 16gum um fjarmalafyrirteeki. Vida i frumvarpi pessu er
kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitid setji nanari reglur. Slikt getur verid
til boéta og getur aukid svigram eftirlitsins til pess ad bregdast vid
ofyrirsjaanlegum haettum. A hinn boginn pa eru sum mal pess edlis ad
reglurnar a&ttu fremur heima i 16gum um fjarmalafyrirteeki, badi vegna
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pess ad pad gera login skyrari og eins vegna pess ad heimild til
vidurlaga tengist yfirleitt broti 4 16gum en ekki broti 4 reglum.

Einnig er mikilvaegt ad haft sé i huga ad auknar valdheimildir fast ekki
eingdbngu med pvi ad gefa Fjarmalaeftirlitinu heimildir til ad setja
reglur um fyrirfram 4kvedin malefni. Fjarmalaeftirlitid parf almennt
sé0 ad hafa heimildir til pess ad geta brugdist vid ahettu med pvi ad
hafa heimildir til pess ad setja reglur en einnig vilja og getu til ad gripa
inn { atburdarasina ef pess gerist porf (e. Early Intervention by
Supervisors).

4. tl- i skyrslu Janndri - Koma ber upp utlanaskrd (e. National Credit
Registry) hja t.d. Fjarmadlaefiirlitinu til a0 draga ur utlanadheettu i
fiarmdlakerfinu og til ad betri yfirsyn faist yfir storar dheettuskuld-
bindingar d landsvisu. V

Tillogur ad visi ad atlanaskra er ad finna i 8. gr. frumvarps. Hér a eftir
er stutt samantekt vardandi petta atridi en nanari umfj6llun ma finna i
athugasemdum Sedlabankans vid einstakar greinar frumvarpsins. I
frumvarpinu er utlanaskrdin utferd med peim hatti ad
fjarmalafyrirtaeki sendi i lok hvers manadar lista til Fjarmalaeftirlitsins
yfir sterstu skuldara. Skilgreining listans er pannig ad tvo skilyrdi
purfa ad vera uppfyllt: Heildarskuldbinding adila  vid
fijarmalafyrirtaekid skal vera yfir 750 m.kr. og heildarskuldbindingin
skal vera meira en 0,25% af heildaratlanum fjarmalafyrirteekisins sem i
nokkrum tilvikum er mun harri upphad.

Fjarmalaeftirlitid hefur pegar peer heimildir sem parf til ad setja saman
skuldalista sem pennan en hann er teplega utlanaskra i peim skilningi
sem att er vid i skyrslu Kaarlo Janniri fra mars sl. I samskiptum
fulltria Sedlabankans og Jénnéri var raett um itarlegri gagnagrunn (e.
Comprehensive Database) um utlan og nefndi Janniri ad 4 Islandi atti
audveldlega ad vera hagt ad setja oll utlan i gagnagrunn. |
medfylgjandi fylgiskjali er ad finna upplysingar um utlanaskrar sem
starfreektar eru i Evropu. Par kemur fram ad ofangreint 750 m. kr.
lagmark er langtum haerra en annars stadar pekkist. Sedlabankinn gerdi
grein fyrir starfsemi atlanaskraa 1 riti sinu Fjdrmadlastoougleika 2009'
og gekk svo langt ad lysa sig tilbuinn til ad taka ad sér pa uppbyggingu
utlanaskrar ad sér verdi eftir pvi leitad.

5. tl. [ skyrslu Janndri - Setja ber strangari reglur um storar dheettu-
skuldbindingar®, ldnveitingar til tengdra adila og heefi eigenda og

framfylgja peim af krafti.

! http://www.sedlabanki.is/?PagelD=1060
? Stér ahaettuskuldbinding er dhzttuskuldbinding sem er hzrri en 10% af
eiginfjargrunni.
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Breytingatillogur er tengjast pessu er ad finna i 17. gr. 18. gr. og 23.-
34. gr. frumvarps pessa.

Reglur um storar ahattuskuldbindingar (18. gr. frumvarps, 30.gr.
nugildandi laga). Hopur tengdra vidskiptamanna hefur verid endur-
skilgreindur og er nu bein pyding a hlidstaedri skilgreiningu i tilskipun
Evrépusambandsins. Sonnunarbyrdin fyrir pvi ad syna fram 4 ad tveir
adilar séu ekki tengdir er feerd til fjarmalafyrirtaekisins, sem er til bota.
Hins vegar hafa morkin fyrir storar dhettuskuldbindingar ekki verid
laekkud og pvi er ennpa haegt ad veita fyrirgreidslu til adila sem telst
ein_aheetta upp ad 25% af eiginfjargrunni og i raun an trygginga.
Einnig er samtala allra stérra ahattuskuldbindinga 6breytt eda 800% af
eiginfjargrunni. I skyrslu Jannari kemur fram ad 25% og 800% morkin
i Basel reglunum og ESB 16ggj6finni hafi upprunalega verid atlud
littum fjarmalafyrirteekjum sem starfa & afmorkudu svedi til pess ad
stydja vid atvinnulifid 4 stadnum, hugmyndin hafi ekki verid ad bessi
mork ettu vid stora Kkerfislega banka. Sja nénar hér nedar i
athugasemdum vid 18. gr. frumvarpsins.

Lanveitingar til tengdra adila (17. gr. frumvarps viobot vid 29. gr.
nuverandi laga, ny 29.gr. a). Lanveitingar til tengdra adila (e.
connected lending) eru lanveitingar til adila sem tengjast
fjarmalafyrirteekinu. 1 frumvarpi pessu er lagt til ad stjérnarmenn,
lykilstarfsmenn, eigendur virkra eignahluta eda adilar i nanum
tengslum vid framangreinda, geti fengid lan eda adra fyrirgreidslu sem
telst aheettuskuldbinding ad hamarki 1% af eiginfjargrunni gegn
traustum tryggingum. I toflunni hér ad nedan ma sja leyfilega
fyrirgreidslu til ofangreindra adila’.

Eiginfjargrunnur | 1% af eiginfjargr.

i m.kr. i m.kr.
Islandsbanki 68.030 680
Arion banki 74.871 749
NBI 141.415 1.414

EkKi er teki® fram i frumvarpinu hvad teljist traustar tryggingar en pad
verdur ad liggja ljost fyrir til pess ad hagt sé ad meta hvort
ofangreindar upphadir teljist edlileg fyrirgreidsla. St hatta er fyrir
hendi ad i einhverjum meli sé langtimahagsmunum bankans férnad
fyrir hagsmuni ofangreindra adila eins og fram hefur komid 1 kjolfar
fjarmalaafallsins. Sja nanar i athugasemd vid 17. gr. frumvarps.

? Upplysingar i toflu 1 eru séttar i drsuppgjor bankanna arid 2008 og mé finna &
veraldarvefnum.
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Akvadi er tengjast eignarhlutum og hafisskilyrdi eigenda er ad finna i
23.-34. gr. frumvarps pessa. Sérpekking 4 pessu malefni er innan
Fjarmalaeftirlitsins. Vegna pessa pa gerir Sedlabankinn ekki sérstaka
athugasemdir vid par greinar.

Samantekid faer Sedlabankinn ekki séd ad mikilveegum abendingum
Kaarlo Jannéri sé negilega fylgt eftir { frumvarpi pessu.

Um einstaka greinar frumvarpsins

S. gr. frumvarps — 14. gr. nugildandi laga
(Hlutafé vidskiptabanka og lanafyrirtaekis og stofnfé sparisjods skal ad
lagmarki nema 5 milljénum evra).

Eigi0 fé nokkurra minni sparisj6da er langt undir 5 milljonum evra.
Verdi pessi grein ad 1ogum obreytt munu nefndir sparisjodir lenda i
eiginfjarvanda nema peir nai ad auka stofnf¢ sitt 4 skommum tima til
a0 uppfylla petta lagmark.

Til pess ad skapa ekki dhattu 4 fjarmalamarkadi leggur Sedlabankinn
til ad peir sparisjodir sem eru nu pegar starfandi og hafa verid starfandi
a undanpagu skv. 77. gr. nugildandi laga um fjarmalafyrirteeki (en st
grein fellur brott verdi frumvarp petta ad 16gum) geti starfad afram a
undanpagu naestu 2 arin, eda ad gildistoku akveedisins verdi frestad um
pann tima. Pad veitti sparisjodunum tima til ad na nefndu lagmarki
med sameiningum eda med 6drum heetti.

7.gr. frumvarps - 17. gr. nugildandi laga
(Alagsprof)

[ frumvarpinu er lagt til ad fjarmalafyrirtaekjum beri ad framkvaema
reglulega alagsprof og skjalfesta nidurstodur peirra. I pessu sambandi
vill Sedlabankinn koma pvi &4 framfaeri ad naudsynlegt er ad forsendur
alagsprofa séu einnig skjalfestar. Mikilveegt er ad alagsprof fjarmala-
fyrirteekja séu med peim haetti ad audvelt sé ad nyta pau vid mat 4
heildardhattu fjarmalakerfisins. Pannig purfa pau ad vera 4 einhvern
hatt st60lud til ad samlagning ahaettupatta milli fjarmalastofnana sé
moguleg. Einnig er mikilvaegt ad pau séu gagnsa svo unnt s¢ ad
endurtaka pau af eftirlitsadilum. Einungis pannig geta pau nyst sem
teeki til ad meta og auka stodugleika fjarmalakerfisins.
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8.gr — viobot vid 17. gr. nagildandi laga, 17. gr. a.
(Uppfeerd skuldbindingaskrd)

[ frumvarpinu er midad vid ad senda til Fjarmalaeftirlitsins lista yfir
steerstu skuldara, p.e. pa sem skulda viokomandi fiarmalafyrirtceki 750
m.kr. eda meira. Fjarmalaeftirlitid hefur ni pegar heimild til ad kalla
eftir slikum lista skv. 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. Pessi grein eins og hun stendur nu baetir { raun ekki
neinu vid pad sem nu pegar er heimilt, eins og adur er getid.

Sedlabankinn leggur til ad pessari grein verdi sleppt en pess i stad
verdi settur 4 stofn itarlegur skuldagrunnur ad erlendri fyrirmynd.*
Vida i Evropu hafa slikir skuldagrunnar verid starfreektir i aratugi. i
fylgiskjali med umsdgn pessari ma sja- Orstutta samantekt um
skuldagrunna i nokkrum l6ndum. Par ma sja ad ofangreindar 750
m.kr. eru langt umfram pad sem annars stadar pekkist bedi sem
vidmidunarfjarhaed og einnig sé litid til landsframleidslu & mann. Hér
ad nedan ma sja orlitid brot af téflunni og ljost er ad viomidid 750
m.kr. sker sig ur.

Lagmarksfjarhaeo
Lamarksfjarhad | VLF 2008 a sem hlutfall af
Land i ISK mann i ISK VLF 4 mann
Spann 1.050.000 4.175.677 0,25
Austurriki 61.250.000 5.950.092 10,29
Belgia 4.375.000 5.623.101 0,78
island 750.000.000 4.666.343 160,73

I fylgiskjali med yfirliti yfir skuldagrunna ma sja ad gagnagrunnar af
pessu tagi eru jafnan stadsettir innan sedlabanka, 6had pvi hvort
bankaeftirlit er stadsett innan hluteigandi sedlabanka eda ekki. Telur
Sedlabankinn askilegt ad fylgja peirri hefd. Megin vidfangsefnid er po
ad setja 4 stofn itarlegan gagnagrunn sem Sedlabankinn og
Fjarmalaeftirlitio hafa adgang ad 6had stadsetningunni. Gagnagrunnur
pessi geeti einnig verid stadsettur i sér stofnun. Sja umfjollum um
utlanagrunna i skyrslu bankans, Fjdrmdlastoougleiki 2009.

Reynslan hefur synt ad hatta 4 oOhoflegum lanveitingum
fjarmalafyrirtaekja er atid fyrir hendi sem getur haft alvarlegar

* 1 1ogum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi metti beta vid
grein um ytarlega utlanaskra.
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afleidingar fyrir efnahagslif og velseld almennings.” PjoShagslegur
kostnadur af utlanabolum, eignaverdsbolum og hruni fjarmalastofnana
er gridarlegur og pvi er mikilvaegt ad leita allra leida til ad haegt sé ad
meta pa dheettu og gripa inn i timanlega ef pess gerist porf. Rik porf er
a itarlegu eftirliti med lanveitingum og hvers konar lanafyrirgreidslum
fjarmalafyrirtaekja vid vidskiptavini sina. Samandregin gogn ur
utlanagagnagrunni af pessu tagi getu einnig nyst stjornvoéldum 4a
margvislegan hatt p.4 m. vegna dkvardana sem tengjast mati & skulda-
stodu almennings og fyrirteekja i landinu. Sedlabankinn tok sér a
hendur sérstakt verkefni a sl. ari og tok saman itarlega gagnagrunna
um 1tlan til heimila og fyrirteekja. Peir gagnagrunnar hafa verid nyttir
til pess ad meta stodu almennings og fyrirtekja i landinu og meta ahrif
ymissa adgerda og hefur pannig nyst framkvaemdavaldinu vid
dkvarQdanatoku. Gagnagrunn sem pennan vari einnig hagt ad nota i
margvislegar adrar greiningar m.a. til pess ad meta afleidingar
nidurstodu Héradsdoms Reykjavikur hinn 12. febraar 2010 par sem
Héradsdémur komst ad peirri nidurstodu ad oheimilt vaeri ad binda
skuldbindingar i islenskum krénum vid gengi erlendra gjaldmidla. Pad
er pvi ljést ad itarlegan gagnagrunn af pessu tagi er hagt ad nyta i
margvisleg verkefni med pj6darhag ad leidarljosi.

Vida erlendis er nt 16g0 rikuleg ahersla a ad bata eftirlit med utlana-
dhattu. I yfirheyrslu fyrir pingnefnd bandarisku 6ldungadeildarinnar
pann 12. febriar sl. reddi Daniel K. Tarullo, stjérnarmadur i
bandariska sedlabankanum m.a. petta vidfangsefni. R@duna i heild ma
nalgast 4 veraldarvefnum.® Hann tok fram ad i Bandarikjunum vari ni
verid ad safna vidbotargégnum til pess ad mala betur lansdhettu og
tengsl gagnadila. Pessar adferdir og gagnasdfnun beinist ekki eingdngu
ad ahettu einstakra fyrirteekja heldur einnig ad sampjoppun ahattu
sem gati proast ut fra sameiginlegri ahattu eda vidkvemni fyrir
sameiginlegum  af6llum. Gagnadflun parf ad dkvardast af
hlutverki/verkefnum eftirlitsadila. Sér i lagi pa er mikilvegt ad gognin
faist nogu timanlega og gefi heildarmynd pannig ad pau séu nytanleg.
Atburdir undanfarinna ara hafa synt ad eftirlitsadilar h6fou ekki pann
greida adgang ad gognum sem hefdi gert peim kleift ad skilja
gagnadiladhzttu til fulls eda bera kennsl & sampjoppun dhaettu.

Naudsynlegt er einnig ad benda a ad verdi akvedi petta ad 16gum
Obreytt pa parf ad uppfylla tvo skilyrdi til pess ad skra skuli lan i

’ Haegt er ad hugsa petta sem demigerd skadleg ytri &hrif par sem einstaka banki
tekur ekki tillit til pjodhagslegs kostnadar eigin lanveitinga heldur metur einungis
eigin kostnad og abata. Pvi getur verid réttletanlegt ad adili sem getur horft til
heildarkostnadar allra lanveiting, p.e. opinber eftirlitsadili, hafi yfir ad rada urradi til
a0 nalgast upplysingar um allar lanveitingar og takmarkad per.

§ http://www.bis.org/review/r100216e.pdf?sent=100216

6
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utlanaskra: bruttéskuld vidkomandi parf ad vera haerri en 750 m.kr. og
bruttoskuld parf ad vera meira en 0,25% af heildaratlanum
fijarmalafyrirtekisins. Byggt 4 uppgéri nyju bankanna arid 2008 pa fast
nedangreindar fjarhedir.

0,25% af atlanum
Utlan’ i m.kr. i m.Kr.
islandsbanki 513.253 1.283
Arion banki 384.711 962
NBI 714.027 1.785

Eins og sja ma 4 ofangreindu myndu fjarmélafyrirteeki ekki notast vid
somu lagmarksfjarhed og i tilfelli NBI er lagmarks skuldbinding sem
skraist i skuldaskrana 1.785 m.kr.

bessu til vidbétar myndi skuldbindingaskrain minnka enn frekar ef
tveir storir bankar myndu sameinast par sem lagmarks skradra
skuldbindingar hakkar og ef stor erlendur adili stofnar ttiba hérlendis
ba ma buast vid ad lagmarks vidomidid verdi jafnframt mjog hatt.

Enn fremur er ekki tryggt ad heildarmynd af vidkomandi adila faist pvi
hann getur verid rétt yfir mérkum i einu fjarmalafyrirteeki og undir i
odru.

A0 lokum er rétt ad itreka ad kerfislegt mikilvaegi er ekki eingdngu
bundid vid einstaka adila heldur einnig vid hopa sem eru utsettir fyrir
svipada adhettu t.d. hopur vidskiptavina innan 4dkvedinnar atvinnu-
greinar.

17. gr. viobét vid 29.gr. nugildandi laga, 29. gr. a.
(Lanveitingar)

[ pessari grein er annars vegar fjallad um l4n med vedi i hlutabréfum {
fijarmalafyrirtekjum og hins vegar lan til adila er tengjast fjarmala-
fyrirtekinu.

a) Lan med vedi i hlutabréfum i fjarmalafyrirtaeki.
1) Lan med vedi i eigin bréfum eru bonnud.

7 Samtala: Utlan og krofur 4 hendur fjarmalafyrirteekjum og utlan og krofur 4 hendur
vidskiptavinum.
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Ekki er alveg ljost hvort 5. mgr. komi i veg fyrir ad
fjarmalafyrirtaeki geti tekid ad vedi bréf utgefin af dotturfélagi
pess. Til ad taka af allan vafa pa leggur Sedlabankinn til
eftirfarandi breytingu:

[17. gr. 1. mgr. 1. mals. batist vid: ,eda dotturfélogum i eigu
pess.

ii) Lan med vedi i bréfum utgefnum af 60rum fjarmala-
fyrirtekjum. 1 4 mgr. 17. gr. segir: ,,Fjarmalaeftirlitid setur
reglur um med hvada hatti lan sem eru tryggd med
hlutabréfum eda stofnfjarbréfum annars fjarmalafyrirtekis
koma til utreiknings 4 dhattu- og eiginfjargrunni til ad tryggja
ad ekki sé heetta 4 ad lanveitingar skapi kerfisleega dhettu i
fjarmalakerfinu.* §

Zskilegt er ad reglur pessar séu settar i 16g. I 85. gr. laga nr.
161/2002 er ad finna fradrattarlidi i eiginfjaratreikningum en su
grein ber heitid ,,Fradrattur fra eigin fé“. Morg dkvaedi i
16gum nr. 161/2002 visa til eiginfjarhlutfalls (m.a. heimild til
sviptingar starfsleyfis). Skilgreining 4 eiginfjargrunni er pannig
grundvollur mikilvegra heimilda og ékvardana. Pess vegna
parf ad vera bundid { 16g hvernig eiginfjargrunnur er reiknadur.
Auk pess eru heimildir til vidurlaga mun skyrari vid brotum a
16gum en reglum. Rangt reiknadur eiginfjargrunnur er mjog
alvarlegt brot. Login pjoéna ekki tilgangi sinum med betta
akvaedi svo opid.

b) Lanveitingar til stjérnarmanna, lykilstarfsmanna, peirra sem eiga
virkan eignarhlut eda adila { ndnum tengslum vid framangreinda.

[ 2. mgr. 17.gr. frumvarps segir: ,,Fjarmalafyrirteeki er oheimilt ad
veita stjérnarmanni, lykilstarfsmanni eda peim sem 4 virkan eignarhlut
i pvi, eda adila i ndnum tengslum vid framangreinda, lan eda adra
fyrirgreidslu, sem telst adhettuskuldbinding, nema gegn traustum
tryggingum. Fjarhad ahattuskuldbindingar skv. 1. malsl. skal ekki
fara yfir 1% af eiginfjargrunni en ma p6é nema allt ad 100 m.kr.“ I
nedangreindri téflu ma sjé hversu ha fjarhad 1% er af eiginfjargrunni

nefndra banka:
Eiginfjargrunnur | 1% af eiginfjargr.
i m.kr. i m.kr.
[slandsbanki 68.030 680
Arion banki 74.871 749
NBI 141.415 1.414
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Ljost er ad um verulegar fjarhadir er ad raeda. I athugasemdum med
frumvarpi pessu er tekid fram ad med vidmidinu sé hofo i huga edlileg
fyrirgreidsla t.d. i tengslum vid husnadiskaup. Einnig kemur fram {
athugasemdum ad med akvadi pessu s¢ leitast vid ad tryggja pad ad
menn seilist ekki til ahrifa { fjarmélafyrirteekjum i peim hofudtilgangi
ad eiga adgengi umfram adra ad lansfé. Sedlabankinn telur ad
ofangreindar fjarhadir séu of hdar til pess ad fullnaegja pvi markmidi
sem nefndar eru i athugasemdum med frumvarpi pessu.

Sedlabankinn telur ad hagsmunir banka annars vegar og hagsmunir
ofangreindra starfsmanna hins vegar fari ekki endilega alltaf saman.
Til pess ad taka af allan vafa pa veeri @skilegt ad lakka hamarks
fyrirgreidslu.

Hugtakid lykilstarfsmadur hefur ekki verid skilgreint en eskilegt vari
ad pad veri vel skilgreint til pess ad taka af allan vafa til hverra
akveedi petta neer til.

Med sama hetti pa hefur hugtakid traustar tryggingar ekki verid
skilgreint. Akjosanlegast vaeri ad dkvarda askileg vidmid eftir ad
skilgreiningar og frekari konnun & éhrifum pessa liggja fyrir.

Nefna ma ad i donskum l6gum eru lanveitingar til adila sem med
beinum eda Obeinum hatti hafa afgerandi ahrif & vidkomandi
fjarmalafyrirtaeki 6heimilar nema med sampykki fjarmalaeftirlitsins.®

Sedlabankinn bendir 4 ad stjérnarmenn, lykilstarfsmenn og eigendur
koma ad starfseminni med 6likum hztti. Stjérnarmadur sem kosinn er
i stjorn 4 adalfundi tengist fjarmalafyrirteekinu med 60rum heetti en
lykilstarfsmadur. Edlilegt veaeri ad reglur um lanveitingar til ofan-
greindra adila varu olikar. Setja ma prengri skordur um lanveitingar
til lykilstarfsmanna t.d. 0,25% af eiginfjargrunni en til stjornarmanna
og adila peim tengdum. Jafnframt parf ad tryggja ad lykilstarfsmadur
geti ekki stofnad einkahlutafélog og ad hvert einkahlutafélaganna fai
hamarks fyrirgreidslu. Pannig gaeti verid eskilegt ad setja einnig
hamark & samtdlu m.t.t. tengsla.

18. gr. frumvarps - 30. gr. laganna
(Takmarkanir & stérum aheettum)

Sedlabankinn telur til verulegra bota ad skv. i frumvarpinu hvilir
sonnunarbyrdin hja fjarmalafyrirtaeki telji pad adila 6tengda.

% ,Lov om finansiel virksomhed § 182, 2. mgr.“
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[ grein pessari er Fjarmalaeftirlitinu gefin heimild til pess ad laekka
25% og 800% hamorkin. Sedlabankinn telur @skilegra ad sntia pessu
vid og setja hamorkin nedar en heimila eftirlitinu ad haeekka morkin {
25% og 800%. Med pvi moti maetti  betur nd fram settu markmidi.
Kaarlo Jannéri bendir & i skyrslu sinni fra pvi i mars sl. ad 25% og
800% morkin voru upprunalega @tlud litlum fyrirteekjum sem starfa 4
afmorkudu svadi til pess ad stydja vid atvinnulifid & stadnum.
Hugmyndin hafi ekki verid su ad petta atti vid stora kerfisleega banka.
bannig veri askilegt ad leekka pessi mork. Sedlabankinn hefur tvaer
tillogur fram ad feera i pessu sambandi: Tillogu 1, ad lakka morkin og
Tillogu 2, ad gera sampjoppunardhattu sidur fysilega med 6drum
haetti:

1. Lazkka morkin i 20% og 600% af eiginfjargrunni og ad
Fjarmalaeftirlitid fai heimild til pess ad haekka pessi mork upp i
25% og 800% og verdi pad gert med nedangreindum haetti:

Héamarks dhatta vegna | Hamark fyrir samt6lu

hops tengdra vidskipta | storra dhattuskuld-
manna sem hlutfall af | bindinga sem hlutfall af
eiginfjargrunni. eiginfjargrunni.
Sterri
20% 600%
fjarmalafyrirtaeki = =
Smerri 25% 800%
fjarmalafyrirteki

Hafa skal i huga a0 adilar geta i sérhverjum banka fengid
fyrirgreidslu upp ad hamarkinu. Med pvi ad leekka pessi mork i
steerstu fjarmalastofnunum ma draga ur kerfislegri dhaettu. I
toflunni hér ad nedan ma sja hver 25% og 20% morkin eru i
[slandsbanka, Arion banka og NBL

Héamarks samtala til adila
Hamarks fyrirgreiosla til sem skulda yfir 10% af
héps tengdra adila eiginfjdrgrunni
25% af 20% af 800% af 600% af
eiginfjargr. eiginfjargr. eiginfjargr. eiginfjargr.
m.kr. m.kr. m.kr. m.kr.
islandsbanki 17.008 13.606 544.240 408.180
Arion banki 18.718 14.974 598.968 449.226
NBI 35.354 28.283 1.131.320 848.490
Samtals 71.079 56.863 2.274.528 1.705.896
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Adili sem feer hamarks fyrirgreidslu i 6llum bonkunum premur
getur pannig fengid fyrirgreidslu upp 4 71 ma.kr. séu morkin
25% af eiginfjargrunni en pessi samtala verdur 56 ma.kr. séu
morkin sett nidur i 20%. Med pvi ad leekka pessi mork eru sett
meiri takmo6rk 4 mogulega skuldsetningu storra fyrirtekja a
[slandi. Afleidingar fjarmalaafallsins syna ad o6hofleg
skuldsetning storra fyrirtaekja getur haft alvarlegar afleidingar.

2. Sampjoppunardhatta er gerd sidur dkjosanleg med pvi ad
krefjast heerri eiginfjarbindingar. Sedlabankinn leggur til eftir-
farandi vidmid:

Samtala dhattuskuldbindinga til 20 steerstu vidskiptavina
sé innan vid 80% af bokferdu eigin ¢ (ekki eiginfjar-
grunni). Fari samtala pessi upp fyrir 80% ba vegur pad
sem er umfram 150% inn i dhaettugrunn i stad 100%.

Ofangreint vidomid tryggir ad ef medaltalid af fyrirgreidslu til 20
steerstu vidskiptavinanna er innan vid 4% pa er engin vidbotar
eiginfjarbinding. Fari medaltalid upp fyrir 4% bé parf bankinn ad
binda meira eigin fé, enda sampjoppunarahatta pa ordin talsverd.

Sedlabankinn telur tillogu 1 akjésanlegri par sem hun er gagnsarri og
einfaldari i framkvaemd.

39. gr. vidbot vio 57. gr. nugildandi laga
(Starfslokasamningar)

I 39. gr. i frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi i 16g nr. 161/2002
nytt akveedi 57.gr. b Starfslokasamningur. I 1. malsl. segir: ,, Fjarmala-
fyrirtaeki er Oheimilt ad gera starfslokasamning vid framkvemdarstjora
eda annan lykilstarfsmann nema hagnadur hafi verid af rekstri
fyrirtaekisins samfellt sidustu prju ar starfstima hans.*

Tilgangur pessa akveedis er 1j6s. Sedlabankinn bendir hins vegar 4 ad
viss hvati getur afram verid 4 ad fegra bokhaldslega st6du
fjarmalafyrirteekis. 1 pessu felst su hetta ad vidkomandi tefji
gjaldfeerslur & mogulegum afskriftum (nidurferslum) til pess ad hafa
ahrif a4 bokhaldslegan hagnad. Af somu astedu geeti verid hatta 4 ad
stor lan verdi framlengd ef likur benda til pess ad ekki verdi greitt 4
gjalddaga, pannig bokast afram afallnir vextir, 1anid fer ekki i vanskil
og pvi ekki i innra ferli innan bankans par sem mogulegar nidurfaerslur
eru skodadar. Fleira meetti tiunda til. Hugsanlega matti setja inn
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akveedi pess edlis ad starfslokasamningar verdi ekki greiddir ut fyrr en
ari si0ar, pegar eitt arsuppgjor eftir brotthvarf starfsmanns hefur 4tt sér
stad og fari félagid i prot pa njoti ofangreind krafa rétthedar skv. 113.
gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl.°

48. gr. frumvarps
(Akvadi til bradabirgda i 16gum)

Seélabankinn leggur til ad 48. gr. b. verdi svo hljédandi:
Akvaedi til bradabirgda VI fellur ur gildi 31. desember 2010.

/Etla m4 ad slikt hafi verid etlunin med pvi ad lesa saman 48.gr. b og
49. gr. en til pess ad koma i veg fyrir allan vafa er radlegt ad orda pad
beint i 48. gr. ad bradarbirgdadkveedid falli Gr gildi 31. desember 2010.
Jafnframt tti 49. gr. a0 falla brott.

[ bradabirgdaakvadi VI er ad finna heimild Fjarmalaeftirlitsins til pess
ad gripa til sérstakra radstafana til pess ad takmarka tjon eda hattu a
tjoni a fjarmalamarkadi. Sedlabanki Islands stydur pa tillsgu ad
bradabirgdaakva0id verdi framlengt til 31. juli 2010. Mjog mikilvegt
er ad nyta timann fram ad pvi til pess ad setja fram vel igrundad
frumvarp til laga um heimildir opinberra adila til vidtekra inngripa 4
fjarméalamarkadi. Sedlabanki Islands fjalladi um mikilvegi bessa i
Fjarmdlastoougleiki 2009'" en mikil umrada og skrif hafa 4tt sér stad
4 erlendum vettvangi um heimildir til inngripa. Badi hvad vardar
veegari inngrip er hatta stedjar ad (e. Early Intervention by
Supervisors) og vidtakari inngrip vid fjarmalaafall. Mtti einkum og
sér i lagi benda a tveer godar skyrslur: Skyrslu unnin innan { ESB A4n
EU framework for Cross-border Crisis Management in the Banking
Sector'! og skyrslu utgefna af Sedlabanka Noregs, unnin af David G.
Mayes Banking crisis resolution policy — different couniry
experiences.12 { skyrslu Mayers ma finna gott yfirlit yfir mogulegar
endurbeetur. bar segir m.a.:

1. Koma skal & fot kerfi fyrir timanlegar adgerdir og inngrip sem
m.a. fela { sér skyr vidmid um hvener eigi ad efla eftirlit &
Ollum hlidum 4heettu.

2. Setja akvedin og gagnse vidmid um hvenaer eigi ad gripa inn i
starfsemi banka adur en eigid fé er uppurid.

? Rétthad 4 eftir launakrofum, innstzdum o.fl. p.e. eins og almennar krofur sem ekki
njéti sérstaks forgangs.

' http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7350

' http://ec.europa.ew/internal market/bank/docs/crisis-

management/091020 working document_en.pdf

2 http://www.norges-bank.no/upload/77285/staff_ memo_09_10.pdf
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3. Setja skyrt markmid fyrir yfirvold sem hafa heimildir til
inngripa, eins og kostnadarlagmorkun, vidhalda fjarmala-
stodugleika, vernda innstzdueigendur o.fl. Markmidid med
inngripum parf ad vera vel skilgreint og skyrt.

4. Krefjast pess ad allir bankar hafi til taks deetlun um hvernig eigi
a0 loka bankanum, sem gerir yfirvoldum kleift ad leysa upp
bankann 4 skilvirkan hatt og &4 skommum tima.

5. Skyra abyrgd peirra sem koma ad adgerdum og inngripum f{
neyOarastandi, par méa nefna sedlabanka, eftirlitsadila,
rikisstjorn og tryggingarsjéd innstedueigenda.

6. Koma & fot kerfi sem gerir kleift ad stofna bruarbanka pegar
medalstorir og storir bankar eru 1 vanda.

I badum ofangreindum skyrslum (og fleiri erlendum skyrslum) hefur
mikid verid litid til hins breska (e.' Special Resolution Regime) en
Bretar innleiddu pau 16g i febraar 2009, i ,,Banking Act 2009"."

Niodurstada

[ frumvarpi pessu er tekid 4 moérgum peim pattum sem taldir eru hafa
studlad ad falli bankakerfisin 4 sidasta ari. Margt er til bota og margar
godar breytingar lagdar til. Pad sjonarmid er skiljanlegt ad farid sé
varlega i breytingar m.a. par sem vanta ma frekari breytinga i 16ggjof
um fjarmalafyrirteeki i rikjum sem vid viljum taka mid af. Engu ad
sidur er Sedlabankinn eindregid peirrar skodunar i ljési peirrar reynslu
sem begar liggur fyrir i kjolfar fjarmalaafallsins ad stiga purfi fastar til
jardar og syna m.a. Oflugri vidbrogd vid gagnlegum &bendingum
Kaarlo Jénnéri.

Fylgiskjol: Samantekt um starfraekslu Utlanaskrar i nokkrum Evropu-
16ndum, Fjdrmdlastoougleiki 2009.

Virdingarfyllst,
SEPLABANKI [SLANDS

o b

Harpa Jonsdéttir
forst6dumadur

1 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2009/pdf/ukpga 20090001 en.pdf
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