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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breyting ii logum um
f1 6rn6lafy rirteki, nr . | 6 | I 2002 med sidari breytingum.

Me6 tdlvup6sti dags. 3. februar 2010 6ska6i nefndarsvi6 Alpingis eftir
ums<ign Se6labanka islands um irfangreint frumvarp til laga um
breytingu 6lcigum um fi6rm6lafyrirtreki, 343. mii.

Frumvarp petta er sami6 af nefnd sem vi6skiptar66hena skipadi 29.
desember 2008 til a6 fara yfir 16g 5 svi6i flirm|larnarka6ar.
Se6labanki islands fekk a6 fylgjast me6 strjrfum nefndarittnar 5 sidustu
stigum. Samkvremt skipunarbrdfi var nefndinni retla6 a6 huga
s6rstaklega a6 pvi hvort tilefni vreri til a6 endurskoda rlkve6i um
vidskipti starfsmanna flarmiiafyrirtekja vi6 slik fi,rirtreki, tclku
hlutabr6fa firlrm6lafyrirtekja sem ve6 gegn l6ni, hlutverk,
hefisskilyrdi og reglur stj6rna, eignarhald, takmarkanir il st6rum
6hettum og n6in tengsl. I frumvarpi pessu er stigi6 skref i pa att a6
herda 6 reglum um starfsemi fi6rm6lafyrirtekja.

I athugasemdum vi6 frumvarpi6 kemur m.a. fram ad i skyrslu Kaarlo
J6nnari s6 a6 finna i rltta li6um, ilbendingar um atri6i sem betur megi
fara i lagaumhverfi og framkvemd flfirmiiaeftirlits 6 Islandi, en i
frumvarpinu s6 a6eins veri6 a6 fylgja eftir tillogum i 3.-5. tdlulid i
skyrslu hans. Fessi atri6i eru:

3. tl. i slqtrslu Jrinnciri - Auka ber valdheimildir 1-drmdlaeftirlitsins og
hvetja stofnunina til ad beita Beim af meiri lvafti.

i frumvarpi pessu er ekki a6 finna afgerandi rikvedi sem auka vald-
heimildir Fj6rm6laeftirlitsins til inngripa, t.d. heimild til pess a6 setja
timabundi6 bann vi6 tiltekinni starfsemi sem fiSrm6lafyrirteki stunda
sbr. 20. gr. i logum um fi6rm6lafyrirteki. Vi6a i frumvarpi pessu er
kve6i6 6 um a6 Fj6rm6laeftirlitid setji n6nari reglur. Slikt getur veri6
til b6ta og getur auki6 svigrum eftirlitsins til pess a6 breg6ast vi6
ofyrirsjdanlegum hrettum. A hinn boginn pil eru sum miil pess edlis a6
reglurnar rettu fremur heima i l6gum um fi6rm6lafyrirteki, be6i vegna
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pess aO pa6 gera l6gin skfrari og eins vegna pess ad heimild til
vi6urlaga tengist yfirleiu broti 6l6gum en ekki broti 6 reglum.

Einnig er mikilvregt a6 haft s6 i huga a6 auknar valdheimildir flist ekki
eingringu me6 pvi a6 gefa Fj6rm6laeftirlitinu heimildir til a6 setja
reglur um fyrirfram 6kve6in mrllefni. Fj6rm6laeftirliti6 parf almennt
s66 a6 hafa heimildir til pess a6 geta brug6ist vid 6hrettu me6 pvi ad
hafa heimildir til pess a6 setja reglur en einnig vilja og getu til ad gripa
inn f atbur6ar6sina ef pess gerist p<irf (e. Early Intervention by
Supervisors).

4. tl: i slgtrslu Jcinnciri - Koma ber upp iltldnaslcrd (e. National Credit
Registry) hjd t.d. 1-drmdlaeftirlitinu til ad draga ilr iltldnadhrettu i

fidrmdlakerfinu og til ad betri yfirsyn fdis! yfir stfrar dhattuskuld-
bindingor d landsvisu

Tilkigur a6 visi a6 ritlanaskr6 er ad finna i 8. gr. frumvarps. H6r 5 eftir
er stutt samantekt var6andi petta atri6i en niinari umfidllun m6 finna i
athugasemdum Se6labankans vi6 einstakar greinar frumvarpsins. i
frumvarpinu er ritl6naskr6in ftfrerd me6 peim hretti a6
flfirmSlafyrirteki sendi i lok hvers m6na6ar lista til Fj6rmSlaeftirlitsins
yfir strerstu skuldara. Skilgreining listans er pannig a6 wri skilyr6i

b.rfa a6 vera uppfullt: Heildarskuldbinding a6ila vi6

fi6rm6lafyrirteki6 skal vera yfn 750 m.kr. og heildarskuldbindingin
skal vera meira en0,25Vo af heildarftlanum flarmillafyrirtekisins sem i
nokkrum tilvikum er mun hani upphred.

Fj6rm6laeftirliti6 hefur pegar prer heimildir sem parf til ad setja saman
skuldalista sem pennan en hann er teplega ritlinaskr6 f peim skilningi
sem 6tt er vi6 i sk;irslu Kaarlo Jiinniiri fr6 mars sl. I samskiptum
fulltrua Sedlabankans og Jiinniiri var rett um itarlegri gagnagrunn (e.
Comprehensive Database) um ritl6n og nefndi Jiinniiri a6 6Islandi etti
audveldlega a6 vera hregt a6 setja 6ll ftlan i gagnagrunn. i
medfylgiandi fylgiskjali er a6 finna uppllfsingar um ritl6naskrar sem
starfrektar eru i Evr6pu. Far kemur fram a6 ofangreint 750 m. kr.
l6gmark er langtum harra en annars sta6ar pekkist. Se6labankinn ger6i
grein ffrir starfsemi ritlanaskr6a i riti sinu fidrmdlastddugleika 20091
og gekk svo langt a6 lysa sig tilbriinn til a6 taka a6 s6r p6 uppbyggingu
ritl6naskrar ad sdr ver6i eftir lvi leita6.

5. tl. { slryrslu Jrinndri - Setja ber strangari reglur um st1rar dhettu-
skuldbindingar", ldnveitingar til tengdra adila og hefi eigenda og

framfulgja peim af lvafti.

' http://www. sedlabanki. is/?PagelD: 1 060
' St6r 6hettuskuldbinding er 6hettuskuldbinding sem er herri en llYo af
eiginfi6rgrunni.



S E E L A B A N K I  I S L A N D S

Breytingatillogur er tengjast pessu er a6 finna i 17. gr. 18. gr. og23.-
34. gr. frumvarps pessa.

Reglw um st6rar 6hrettuskuldbindingar (18. gr. frumvarps, 30.gr.
nrigildandi laga). H6pur tengdra vidskiptamanna hefur veri6 endur-
skilgreindur og er nri bein pf6ing ri hli6stre6ri skilgreiningu i tilskipun
Evr6pusambandsins. Scinnunarbyr6in fyrir pvi a6 syna fram 6 a6 tveir
a6ilar s6u ekki tengdir er frer6 til flarmalafyrirtekisins, sem er til b6ta.
Hins vegar hafa m<irkin furir st6rar 6hrettuskuldbindingar ekki verid
lekku6 og pvi er ennpri hregt a6 veita fyrirgreidslu til a6ila sem telst
ein.,6hretta upp a6 25Yo af eigin{argrunni og i raun 6n trygginga.
Einnig er samtala allra st6rra 6hattuskuldbindinga 6breytt e6a 800% af
eigin{6rgrunni. I skyrslu Jiinnliri kemur fram ad 25Yo og 800% morkin
f Basel reglunum og ESB l6ggi6finni hafi'upprunalega veri6 rtlu6
litlum flarmalafyrirtrekjum sem starfa 6 afm<jrkudu svredi til pess ad
stydja vi6 atvinnulifi6 6 sta6num, hugmyndin hafi ekki veri6 ad pessi
m6rk rettu vi6 st6ra kerfislega banka. SjA nftnar h6r ne6ar i
athugasemdum vi6 18. gr. frumvarpsins.

L6nveitingar til tengdra adila (I7. gr. frumvarps vi6b6t vi6 29. gr.
nriverandi laga, ny 29.gr. a). Ldnveitingar til tengdra a6ila (e.
connected lending). eru l6nveitingar til a6ila sem tengjast

fi6rm6lafyrirtrekinu. I frumvarpi pessu er lagt til a6 stj6rnarmenn,
lykilstarfsmenn, eigendur virkra eignahluta e6a adilar i n6num
tengslum vi6 framangreinda, geti fengi6 lan e6a a6ra fyrirgrei6slu sem
telst 6hrettuskuldbinding a6 h6marki I% af eigin{5rgrunni gegn
traustum tryggingum. I tdflunni h6r ad nedan m6 sj6 leyfilega
fyrirgreidslu ti I o fangreindra a6ila3.

Eiginfjdrgrunnur
i m.kr.

1%o afeiginfj irgr.
i m.kr.

Islandsbanki 68.030 680

Arion banki 74.87 | 749

NBI 141.415 1.4 t4

Ekki er teki6 fram i frumvarpiflu hva6 teljist traustar tryggingar en pad
verdur a6 liggia lj6st fyrir til pess a6 hegt s6 ad meta hvort
ofangreindar upphre6ir teljist e6lileg fyrirgrei6sla. Sri hretta er fyrir
hendi a6 i einhverjum meli s6 langtimahagsmunum bankans f6rna6

ffrir hagsmuni ofangreindra a6ila eins og fram hefur komi6 i kjolfar
flilrmillaafallsins. Sj6n6nar i athugasemd vi6 17. gr. frumvarps.

3 Uppllsingar i ttiflu I eru s6ttar i 6rsuppgjdr bankanna 5ri6 2008 og m6 finna 6
veraldarvefrrum.
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Akve6i er tengjast eignarhlutum og hrefisskilyr6i eigenda er a6 finna i
23.-34. gr. frumvarps pessa. Sdrpekking 6 pessu m6lefni er innan
Fj6rm6laeftirlitsins. Vegna pessa p6 gerir Sedlabankinn ekki s6rstaka
athugasemdir vi6 prer greinar.

Samantekid fer Se6labankinn ekki s66 a6 mikilvregum 6bendingum
Kaarlo Jiinniiri s6 nregilega fylgt eftir i frumvarpi pessu.

, Um einstaka greinar frumvarpsins

5. gr. frumvarps - 14. gr. nfgildandi laga
(Hlutafe vidskiptabanka og l6nafyriltrekis og stofnfe sparisj66s skal a6
l6gmarki nema 5 millj6num evra).

Eigi6 f6 nokkurra minni sparisj66a er langt undir 5 millj6num evra.
Ver6i pessi grein a6 lcigum 6breytt munu nefndir sparisj66ir lenda i
eiginfi6rvanda nema peir n6i a6 auka stofnf6 sitt ri skommum tima til
a6 uppfylla petta l6gmark.

Til pess ad skapa ekki 6hettu 6 flfirmillamarkadi leggur Se6labankinn
til a6 peir sparisj66ir sem eru nri pegar starfandi og hafa veri6 starfandi
6 undanp6gu skv. 77. gr. nrigildandi laga um flarmillafyrirtreki (en sri
grein fellur brott ver6i frumvarp petta a6 l6gum) geti starfa6 6fram it
nndanp6gu nestu 2 irin, e6a a6 gildistciku 6kvedisins ver6i frestad um
pann tima. Fad veiui sparisj6dunum tima til a6 n6 nefndu Ligmarki
me6 sameiningum eda med ci6rum hretti.

7.gr. frumvarps - 17. gr. nfgildandi laga
(Alagspr6f;

i frumvarpinu er lagt til a6 flfurnSlafyrirtrekjum bef a5 framkvrema
reglulega 6lagspr6f og skjalfesta ni6urst66ur peirra. I pessu sambandi
vill Sedlabankinn koma pvi 6 framfari a6 naudsynlegt er a6 forsendur
6lagspr6fa sdu einnig skjalfestar. Mikilvregt er a6 iilagspr6f fi6rm6la-
furirtekja s6u me6 peim hretti ad audvelt s6 a6 nyta pau vi6 mat 6
heildarahettu fi5rm6lakerfrsins. Fannig purfa pau ad vera 6 einhvern
h6u stci6lu6 til a6 samlagning ithnttupftta milli fi6rm6lastofnana s6
mciguleg. Einnig er mikilvregt a6 pau s6u gagns€ svo unnt s6 ad
endurtaka pau af eftirlitsadilum. Einungis pannig geta pau n;fst sem
teki til a6 meta og auka stci6ugleika fi5rm6lakerfisins.
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8.gr * vi6b6t vid 17. gr. nrigildandi laga, 17. gr. a.
(Uppfer6 skuldbindingaskrri)

i frumvarpinu er mida6 vi6 a6 senda til Fjrirm6laeftirlitsins lista yfir
strerstu skuldara, b.e. be sem skulda vidkomandi fidrmdlafurirteki 750
m.lcr. eda meira. Fj6rmdlaeftirliti6 hefur nri pegar heimild til a6 kalla
eftir slikum lista skv. logum nr. 8711998 um opinbert eftirlit me6
fi6rmdlastarfsemi. Dessi grein eins og hrin stendur nf betir i raun ekki
neinu vi6 pa6 sem nri pegar er heimilt, eins og 66ur er geti6.

Se6labankinn leggur til a6 pessari grein ver6i sleppt en pess i stad
ver6i settur 6 stofn itarlegur skuldagrunnur ad erlendri fyrirmynd."
Vfda i Evr6pu hafa slikir skuldagrunnar veri6 starfrektir i aratugi. I
fylgiskjali me6 umsdgn pessari rrril sj6" orstutta samantekt um
skuldagrunna i nokkrum l6ndum. Far m6 sj6 ad ofangreindar 750
m.kr. eru langl umfram pa6 sem annars sta6ar pekkist bre6i sem
vi6mi6unarfi6rhed og einnig s6 liti6 til landsframlei6slu 6 mann. H6r
a6 ne6an mri sj5 orliti6 brot af t<iflunni og lj6st er a6 vi6mi6i6 750
m.kr. sker sig rir.

Land
L6marksfjirhred

f ISK
vLF 2008 6
mann i ISK

L69marksfj6rhred
sem hlutfall af
VLF 6 mann

Spann 1.050.000 4.175.677 o ? 5

Austurriki 6l .250.000 s.9s0,092 10,29

Beleia 4.375.000 5.623.t01 0.78

Island 750.000.000 4.666.343 160,73

i fytgistiati me6 yfirliti yfir skuldagrunna mri sj6 ad gagnagrunnar af
pessu tagi eru jafnan stadsettir innan se6labanka, 6h66 pvi hvort
bankaeftirlit er sta6sett innan hluteigandi se6labanka e6a ekki. Telur
Se6labankinn reskilegt a6 fylgia peirri hef6. Megin vi6fangsefnid er p6
ad setja 6 stofn itarlegan gagnagrunn sem Sedlabankinn og
Fj6rmrilaeft irliti6 hafa a6gang ad 6h66 sta6setningunni. Gagnagrunnur
pessi geti einnig veri6 stadsettur i sdr stofnun. Sj6 umfidllum um
ritl6nagrunna i skyrslu bankans, fi drmdlastodugleiki 2009.

Reynslan hefur
flirmalafyrirtekja

synt a6
er etfd

hetta 5 6h6flegum Linveitingum

ffrir hendi sem getur haft alvarlegar

o i logum nr. 8711998, um opinbert eftirlit me6
grein um ytarlega ftl6naskrii.

fi6rm6lastarfsemi mretti breta vi6
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aflei6ingar fyrir efnahagslif og velsreld almennings.5 UlOdhagslegur
kostnadur af ritl6nab6lum, eignaverdsb6lum og hruni fi6rm6lastofnana
er gri6arlegur og pvi er mikilvregt a6 leita allra lei6a til a6 hregt s6 a6
meta prl 6hettu og gripa inn f timanlega ef pess gerist ptirf. Rik pcirf er
6 itarlegu eftirliti me6 l6nveitingum og hvers konar lanafyrirgrei6slum

firlrmAlafyrirtekja vi6 vi6skiptavini sina. Samandregin gcign ur
ritl6nagagnagrunni af pessu tagi getu einnig nyst stj6rnvcildum 6
margvislegan h6tt b.5 m. vegna 6kvar6ana sem tengjast mati 6 skulda-
st66u almennings og fyrirtekja i landinu. Se6labankinn t6k s6r 6
hendur s6rstakt verkefni 6 sl. 6ri og t6k saman itarlega gagnagrunna
um irtldn til heimila og fyrirtekja. Deir gagnagrunnar hafa veri6 nyttir
til pess a6 meta stci6u almennings og fyrirtekja i landinu og meta iihrif

fmissa a6gerda og hefur pannig nyst framkvemdavaldinu vid
6kvar6anatciku. Gagnagrunn sem fe,lnan vreri einnig hegt a6 nota i
margvislegar adrar greiningar m.a. til pess a6 meta afleidingar
ni6urst66u H6radsd6ms Reykjavikur hinn 12. febrhar 2010 par sem
H6ra6sd6mur komst a6 peirri ni6urst<j6u a6 6heimilt veri ad binda
skuldbindingar i islenskum kr6num vi6 gengi erlendra gjaldmi6la. Fa6
er pvf lj6st a6 itarlegan gagnagrunn af pessu tagi er hregt a6 nyta i
margvisleg verkefni med pj66arhag a6 lei6arlj6si.

Vi6a erlendis er nri lcig6 rikuleg 6hersla 6 a6bnta eftirlit me6 ritl6na-
6hettu. i yfirheyrslu fyrir pingnefnd bandarisku <lldungadeildarinnar
pann 12. februar sl. reddi Daniel K. Tarullo, stj6rnarma6ur i
bandariska se6labankanum m.a. petta vi6fangsefni. Re6una i heild mrl
n6lgast 6 veraldarvefnum.o Hann t6k fram a6 i Bandarikjunum vreri nri
veri6 a6 safna vi6b6targdgnum til pess a6 mela betur lans6hrettu og
tengsl gagnadila. Dessar adfer6ir og gagnasofnun beinist ekki eingongu
a6 6hrettu einstakra fyrirtekja heldur einnig a6 sampj<ippun dhrettu
sem geti pr6ast it fr6 sameiginlegri iihattu e6a vidkvemni fyrir
sameiginlegum 6fcillum. Gagnatiflun batf a6 ilkvardast af
hlutverki/verkefnum eftirlitsa6ila. 56r i lagi p5 er mikilvegt a6 gcignin
f6ist n6gu timanlega og gefi heildarmynd pannig a6 pau s6u nlitanleg.
Atburdir undanfarinna 6rahafa sfnt a6 eftirlitsadilar hdfdu ekki pann
grei6a a6gang a6 gognum sem hefdi gert peim kleift a6 skilja
gagna6ila6hettu til fulls e6a bera kennsl 5 sampjiippun 6hattu.

Nau6synlegt er einnig a6 benda 6 a6 verdi 6kve6i petta a6 l6gum
6breytt p6 parf a6 uppfylla tvti skilyr6i til pess a6 skr6 skuli Lin i

5 Hagt er ad hugsa fetta sem dremigerd ska6leg ytri 6hrif par sem einstaka banki
tekur ekki tillit til pj66hagslegs kostna6ar eigin liinveitinga heldur metur einungis
eigin kostnad og 6bata. Dvi getur veri6 r6ttlretanlegt a6 a6ili sem getur horft til
heildarkostna6ar allra l6nveiting, p.e. opinber eftirlitsadili, hafi yfir a6 r66a rirradi til
a6 ndlgast uppljsingar um allar l6nveitingar og takmarka6 prer.
' http://www.bis.org/review/r I 002 I 6e.pdflsent: 1002 I 6
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ritlanaskr5: brutt6skuld vidkomandi parf a6 vera herri en 750 m.kr. og
brutt6skuld parf a6 vera meira en 0,25yo af heildanitlinum
flilrmillafyrirtekisins. Byggt 6 uppgori n;fju bankanna iri6 2008 p5 f6st
nedangreindar fi rirhre6ir.

Utt6nt i m.kr.
0,250 af ftldnum

i m.kr.

Islandsbanki 5r3.253 1.283

Arion banki 384.711 962

NBI 714.027 1.785

Eins og sj6 m6 6 ofangreindu myndq fi6rm6lafyrirtreki ekki notast vi6
s<imu l6gmarksfidrhed og i tilfelli NBI er liigmarks skuldbinding sem
skrdist i skuldaskrrina 1.785 m.kr.

Fessu til vi6b6tar myndi skuldbindingaskr6in minnka enn frekar ef
tveir st6rir bankar myndu sameinast bar sem l6gmarks skrd6ra
skuldbindingar hekkar og ef st6r erlendur adili stofnar ritibf h6rlendis
p6mh briast vi6 ad lilgmarks vi6mi6i6 ver6i jafnframt mjog hritt.

Enn fremur er ekki tryggt a6 heildarmynd af vi6komandi a6ila friist pvf
hann getur veri6 r6tt yfir mcirkum f einu flilrmiiafyrirteki og undir i
ri6ru.

,4.6 lokum er r6tt a6 itreka a6 kerfislegt mikilvregi er ekki eingdngu
bundid vi6 einstaka a6ila heldur einnig vi6 h6pa sem eru ritsettir fyrir
svipada 6hattu t.d. h6pur vi6skiptavina innan 6kve6innar atvinnu-
greinar.

17. gr. vi6br6t vid 29.gr. nfgildandi laga, 29. gr. a.
(Lrinveitingar)

i pessari grein er annars vegar fialla6 um liin me6 ve6i i hlutabr6fum i
flSrmflafyrirtekjum og hins vegar lan til a6ila er tengjast flarmtla-
fyrirtrekinu.

a) Lhn me6 ve6i i hlutabr6fum i fltrmillafyrirtreki.
l) L5nme6 vedi i eigin br6fum eru bdnnud.

' Samtala: Utl6n og krOfur a hendur flilrmdlafyrttrekjum og ritlin og krtif,u 6 hendur
vi6skiptavinum.
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Ekki er alveg lj6st hvort 5. mgr. komi i veg fyrir a6
fltnmalafyrirteki geti teki6 ad ve6i br6f ftgefin af d6tturfelagi
pess. Til a6 taka af allan vafa pd leggur Se6labankinn til
eftirfarandi breytingu :

i tl. gr. 1. mgr. l. m6ls. betist vi6: ,e6a d6tturf6lcigum f eigu
pess.

ii) Lrin me6 ve6i i br6fum ritgefnum af ri6rum f16rm6la-
furirtekjum. i q mgr. 17. gr. segir: ,,Fj6rm6laeftirliti6 setur
reglur um me6 hva6a hretti l5n sem eru tryggd me6

- hlutabrdfum e6a stofnfi6rbr6fum annars flfirmillafyrirtekis
koma til ritreiknings 6 ilhettu- og eiginfi6rgrunni til a6 tryggja
a6 ekki s6 hetta 6 a6 ldnveitingar. skapi kerfislrega 6hettu i
fi6rmrllakerfinu." 

\ '

,€skilegt er a6 reglur pessar s6u settar i l<ig. i 85. gr. laga nr.
16112002 er a6 finna fr6dr6ttarli6i f eiginfiffitreikningum en sri
grein ber heiti6 ,,Frddrdttur frd eigin fd". Mcirg 5kvre6i f
l6gum nr. 16112002 visa til eiginf 6rhlutfalls (m.a. heimild til
sviptingar starfsleyfis). Skilgreining 6 eiginfi6rgrunni er pannig
grundvdllur mikilvrgra heimilda og 6kvar6ana. Fess vegna
parf a6 vera bundi6 f kig hvernig eiginfirlrgrunnur er reiknadur.
Auk pess eru heimildir til vi6urlaga mun skyrari vi6 brotum 6
lcigum en reglum. Rangt reikna6ur eiginfidrgrunnur er mjcig
alvarlegt brot. L<igin pj6na ekki tilgangi sinum me6 petta
6kvre6i svo opi6.

b) Lrinveitingar til stj6rmrmanna, lykilstarfsmanna, peirra sem eiga
virkan eignarhlut e6a a6ila f n6num tengslum vi6 framangreinda.

i 2. mgr. l7.gr. frumvarps segir: ,,Fj6rm6lafyrirteki er 6heimilt a6
veita stj6rnarmanni, lykilstarfsmanni e6a peim sem 6 virkan eignarhlut
i pvi, e6a a6ila i n6num tengslum vi6 framangreinda, l6n e6a a6ra
fyrirgrei6slu, sem telst Shrettuskuldbinding, nema gegn traustum
tryggingum. Fjrirhe6 6hettuskuldbindingar skv. 1. m5lsl. skal ekki
fara yfir I%o af eiginfiargrunni en mri p6 nema allt a6 100 m.kr." i
ne6angreindri t6flu m6 sj6 hversu h6 fi6rhed Io/o er af eiginfirlrgrunni
nefndra banka:

Eiginfjdrgrunnur
i m.kr.

loh af eiginfjirgr.
i m.kr.

Islandsbanki 68.030 680

Arion banki 74.871 749

NBI t4t.4t5 t .414
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Lj6st er a6 um verulegar fitlrhe6ir er a6 re6a. I athugasemdum me6
frumvarpi pessu er teki6 fram ab me6 vi6mi6inu sd hdf6 i huga edlileg

ffrirgrei6sla t.d. i tengslum vi6 hrisnre6iskaup. Einnig kemur fram i
athugasemdum ad me6 ilkvrdi pessu s6 leitast vi6 a6 tryggja pad a6
menn seilist ekki til 6hrifa i flfurmfilafyrinekjum i peim hrifu6tilgangi
a6 eiga adgengi umfram a6ra ad lansf6. Se6labankinn telur a6
ofangreindar fi6rhe6ir s6u of h6ar til pess a6 fullnegja pvi markmidi
sem nefndar eru i athugasemdum me6 frumvarpi pessu.

Se6labankinn telur a6 hagsmunir banka annars vegar og hagsmunir
ofangreindra starfsmanna hins vegar fari ekki endilega alltaf saman.
Til pess a6 taka af allan vafa p6 veri reskilegt a6 lrekka h6marks

furirgreidslu. r ..

Hugtaki6 lykilstarfsma6ur hefur ekki veri6 skilgreint en eskilegt vrri
ad pa6 vreri vel skilgreint til pess a6 taka af allan vafa til hverra
6kvre6i petta nrer til.

Me6 sama hretti p6 hefur hugtaki6 traustar tryggingar ekki veri6
skilgreint. Akj6sanlegast veri a6 6kvar6a eskileg vi6mi6 eftir a6
skilgreiningar og frekari krinnun 6 6hrifum pessa liggja fyrir.

Nefna mri ad i ddnskum l6gum eru liinveitingar til adila sem me6
beinum eba 6beinum hetti hafa afgerandi 6hrif 6 vidkomandi

fi furmiiafyrirteki 6heimilar nema me6 s ampykki fi 6rm6laeft irlitsins. 8

Se6labankinn bendir 6 a6 stj6rna.rmenn, lykilstarfsmenn og eigendur
koma a6 starfseminni me6 6likum hretti. Stj6rnarma6ur sem kosinn er
i stj6m 6 a6alfundi tengist fiarm6lafurirtrekinu me6 <i6rum hretti en
lykilstarfsma6ur. Edlilegt vreri ad reglur um l6nveitingar til ofan-
greindra a6ila vreru 6likar. Setja m6 prengri skor6ur um l6nveitingar
til lykilstarfsmanna t.d. 0,25yo af eiginfiargrunni en til stj6rnarmanna
og a6ila peim tengdum. Jafnframt parf a6 tryggSa ad lykilstarfsma6ur
geti ekki stofna6 einkahlutafeldg og a6 hvert einkahlutaf6laganna f6i
h6marks fyrirgrei6slu. Dannig greti veri6 eskilegt a6 setja einnig
h6mark rl samt<ilu m.t.t. tengsla.

18. gr. frumvarps - 30. gr. laganna
(Takmarkanir 6 st6rum 6hettum)

Se6labankinn telur til verulegra b6ta a6 skv. i frumvarpinu hvflir
sdnnunarbyrdin hj6 flarmillafyrirtreki telji pad a6ila 6tengda.

t 
,,Lov om finansiel virksomhed $ 182, 2. mgr."
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I grein pessari er Fjrirm6laeftirlitinu gefin heimild til pess a6 lekka
25o/o og 800% hrlmtirkin. Se6labankinn telur eskilegra ad snria pessu
vi6 og setja h6morkin nedar en heimila eftirlitinu ad hekka mdrkin i
25oh og 800%. Me6 pvi m6ti metti betur nii fram settu markmi6i.
Kaarlo Jannari bendir 6 i skfrslu sinni fr6 pvi i mars sl. ad 25%o og
800% morkin voru uppnrnalega etlud litlum fyrirtekjum sem starfa 6
afmcirku6u svadi til pess a6 sty6ja vi6 atvinnulifi6 6 stadnum.
Hugmyndin hafi ekki veri6 sri ad petta etti vi6 st6ra kerfislrega banka.
Fannig veri eskilegt a6 lekka pessi mdrk. Se6labankinn hefur tver
tilldgur fram ad fnrai pessu sambandi: Tillcigu l, ad lekka mcirkin og
Tilldgu 2, a6 gera sampjcippunar6hettu si6ur ffsilega me6 cidrum
hrtti:

l. Lekka mcirkin i 20% og ,600% qf eiginfi6rgrunni og a6
Fj6rmrilaeftirlitid fai heimild til pess a6 hekka pessi mdrk upp i
25o/o og 800% og ver6i pad gert me6 ne6angreindum hetti:

H6marks iihetta vegna
h6ps tengdra vidskipta
manna sem hlutfall af
eieinfiifuerunni.

Hdmark ffrir samtcilu
st6rra iihattuskuld-
bindinga sem hlutfall af
eieinfi6rsrunni.

Stani
fi6rm6lafurirteki

20% 600%

Smrerri
fi6rm6lafurirt@ki

25% 800%

Hafa skal i huga a6 adilar geta i s6rhverjum banka fengi6
ffrirgreidslu upp a6 hrlmarkinu. Me6 pvi a6 lekka pessi mdrk i
sterstu {6rm6lastofnunum m5 draga ur kerfislegri rlhrttu. i
ttiflunni h6r a6 ne6an m6 sj6 hver 25o/o og 20o/o m<irkin eru i
islandsbanka, Arion banka og NBI.

Hfmarks fyrirgreidsla til
h6ps tensdra adila

H6marks samtala til adila
sem skulda yfir l07o af

eisinfi6rerunni
25%o af

eigin!619r.
m.kr.

20o/o af
eigin{619r.

m.kr.

800% af
eigin{5rgr.

m.kr.

600Yo af
eiginfi619r.

m.kr.

Islandsbanki 17.008 13.606 544.240 408. I 80

Arion banki 1 8 . 7 1 8 14.974 598.968 449.226

NBI 3s.3s4 28.283 1.13r.320 848.490

Samtals 7r.079 s6.863 2.274.528 1.70s.896

l 0
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A6ili sem frer h6marks ffrirgrei6slu i <illum btinkunum premur
getur pannig fengid fyrirgrei6slu upp 6 7l ma.kr. s6u mdrkin
25Yo af eiginfi6rgrunni en pessi samtala ver6ur 56 ma.kr. s6u
morkin sett ni6ur i 20%. Me6 pvf a6 lrekka pessi mcirk eru sett
meiri takmork 6 mogulega skuldsetningu st6rra fyrirtrekja 6
islandi. Afleidingar fi6rm6la6fallsins syna ad 6h6fleg
skuldsetning st6rra fyrirtakja getur haft alvarlegar afleidingar.

Sampj<ippunariiltetta er ger6 si6ur akj6sanleg me6 pvi a6
krefiast hrerri eiginfiSrbindingar. Se6labankinn leggur til eftir-
farandi vi6mi6:

Samtala 6hattuskuldbindihga til 20 staerstu vi6skiptavina
s6 innan vi6 80% af b6kfer6u eigin f6 (ekki eiginfidr-
grunni). Fari samtala pessi upp ffrir 80% b6 vegur pa6
sem er umfram 150% inn i 6hrettusrunn i sta6 100%.

Ofangreint vi6mi6 tryggir a6 ef me6altali6 af fyrirgrei6slu til 20
sterstu vi6skiptavinanna er innan vi6 4%o p6 er engin vi6b6tar
eiginfi6rbinding. Fari me6altali6 upp fyrir 4o/ophparf bankinn a6
binda meira eigin fe, enda sampjoppunar6hrettapi or6in talsver6.

Se6labankinn telur tilldgu I 6kj6sanlegri par sem hfn er gagnsrerri og
einfaldari i framkvremd.

39. gr. vidb6t vid 57. gr. nfgildandi laga
( Starfslokasamningar)

i ZS. gr. f frumvarpi pessu er lagt til ad sett ver6i i ltig nr. 16112002
nytt akvedi 57.gr. b Starfslokasamningur. I l. mdlsl. segir: ,, Fj6rm6la-

Srirtreki er 6heimilt a6 gera starfslokasamning vi6 framkvremdarstj6ra
e6a annan lykilstarfsmann nema hagnadur hafi veri6 af rekstri

$'rirtrekisins samfellt sidustu prjf 6r starfstima hans."

Tilgangur pessa iikve6is er lj6s. Sedlabankinn bendir hins vegar 6 a6
viss hvati getur 6fram veri6 6 a6 fegra b6khaldslega st66u

fi6rm6lafyrirtrekis. i pessu felst sri hatta a6 vi6komandi tefii
gjaldferslur 6 mrigulegum afskriftum (nidurfrerslum) til pess a6 hafa
6hrif 6 b6khaldslegan hagna6. Af srjmu 6stre6u greti veri6 hntta 6 a6
st6r l6n ver6i framlengd ef likur benda til pess a6 ekki verdi greitt 6
gjalddaga, pannig b6kast 6fram 6fallnir vextir, lani6 fer ekki i vanskil
og pvi ekki i innra ferli innan bankans par sem mdgulegar ni6urfrerslur
eru sko6a6ar. Fleira mretti tiunda til. Hugsanlega metti setja inn

l l
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akvr6i pess e6lis a6 starfslokasamningar ver6i ekki greiddir rit fyrr en
6ri si6ar, pegar eiu 6rsuppgjor eftir brotthvarf starfsmanns hefur 6tt s6r
sta6 og fari f6lagi6 i prot p6 nj6ti ofangreind krafa r6tthe6ar skv. 113.
gr. Iaga w. 21 I 1991 um gjaldprotaskipti o.fl .e

48. gr. frumvarps
(Akve6i til br66abirgda i l<igum)

Se6labankinn leggur til a6 48. gr. b. verdi svo hlj66andi:
Akvre6i til br66abirg6a VI fellur rir gildi 3 I . desember 2010.

#,tlam6 a6 slikt hafi veri6 etlunin med pvi a6 lesa saman 48.gr. b og
49. gr. en til pess a6 koma i veg fyrir allan vafa er r66legt a6 orda pa6

beint f 48. gr. a6 br66arbirgda6kve 6i6 falli rir gildi 3 1 . desemb er 2010 .
Jafnframt r;ttr 49. gr. ad falla brott.

i br6dabirg6aakve6i VI er a6 finna heimild Fjarm6laeftirlitsins til pess
ad gripa til sdrstakra r66stafana til pess.ad takmarka tj6n e6a hattu 6
tj6ni a flarmalamarka6i. Se6labanki Islands sty6ur b6 tillogu ad
br66abirg6aakvre6i6 ver6i framlengt til 31. jirli 2010. Mjog mikilvregt
er a6 nyta timann fram a6 pvi til pess a6 setja fram vel igrundad
frumvarp til laga um heimildir. opinberra a61la til vi6trekra inngripa 6

{6rm6lamarka6i. Se6labanki Islands fialla6i um mikilvregi pessa i
Fi:drmdlastddugteiki 200910 en mikil umre6a og skrif hafa 5tt s6r sta6
6 erlendum vettvangi um heimildir til inngripa. Be6i hva6 vardar
vngari inngrip er hretta ste6jar ad (e. Early Intervention by
Supervisors) og vidtekari inngrip vi6 fi6rmaladfall Mretti einkum og
s6r i lagi benda 6 tvnr g66ar skyrslur: S\frslu unnin innan i ESB An
EU framework for Cross-border Crisis Management in the Banking
Sectorrr og skyrslu ritgefna af Sedlabanka Noregs, unnin af David G.
Mayes Banking crisis resolution policy dffirent country
experiences.l2 i skfrslu Mayers mii finna gott yfirlit yfir m<igulegar
endurbetur. Far segir m.a.:

1. Koma skal 6 f6t kerfi fyrir timanlegar a6ger6ir og inngrip sem
m.a. fela i s6r skyr vi6mi6 um hvener eigi ad efla eftirlit 6
cillum hlidum 5hrettu.

2. Setja rikve6in og gagnsre vi6mi6 um hvener eigi a6 gripa inn f
starfsemi banka 66ur en eigi6 fe er uppuri6.

" R6tthre6 6 eftir launakrdfum, innstredum o.fl. p.e. eins og almennar krdfur sem ekki
nj6ti sdrstaks forgangs.
to http://www. sedlabanki.is/lisalib/getfi le.aspx?itemid:7 3 50
I I http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/crisis-
management/O9 1 O20_working_document en.pdf
t' hffp ://www. norge s-bank .no I uplo adl 7 72 8 5 /staff memo-09- I 0. pdf

t2
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3. Setja skyrt markmid ffrir yfirvdld sem hafa heimildir til
inngripa, eins og kostna6arlSgmdrkun, vi6halda flfrmilla-
stridugleika, vernda innstre6ueigendur o.fl. Markmi6i6 me6
inngripum parf ad vera vel skilgreint og s[frt.

4. Krefiast pess a6 allir bankar hafr til taks 6retlun um hvernig eigi
ad loka bankanum, sem gerir yfirvoldum kleift ad leysa upp
bankann 6 skilvirkan h6tt og ii skommum tima.

5. Sklfra 6byrg6 peina sem koma a6 a6ger6um og inngripum i
neydar6standi, par mh nefna se6labanka, eftirlitsa6ila,
rikisstj6m og tryggingarsj66 innstredueigenda.

6. Koma 6 fot kerfi sem gerir kleift a6 stofna bruarbanka b"g*
- me6alst6rir og st6rir bankar eru i vanda.

i ba6um ofangreindum skfrslum (og fleiri erlendum skyrslum) hefur
miki6 veri6 liti6 til hins breska (e) Special Resolution Regime) en
Bretar innleiddu pau l<ig i februar 2009, i,,Banking Act 2009".''

Nidurstada

i frumvarpi pessu er teki6 6 mdrgum peim p6ttum sem taldir eru hafa
stu6la6 a6 falli bankakerfisin ii si6asta 6ri. Margt er til b6ta og margar
g66ar breltingar lag6ar til. Fa6 sj6narmi6 er skiljanlegt ad fari6 s6
varlega i breytingar m.a. par sem venta m6 frekari breytinga i ldggidf
um fi6rm6lafyrirtreki i rikjum sem vi6 viljum taka mi6 af. Engu ad
si6ur er Se6labankinn eindregid peirrar skodunar i lj6si peirrar reynslu
sem pegar liggur fyrir i kjcilfar flarmalaafallsins ad stiga purfi fastar til
jar6ar og syna m.a. oflugri vi6brog6 vi6 gagnlegum 6bendingum
Kaarlo Jiinniiri.

Fylgiskjdl: Samantekt um starfrekslu ritl5naskrrir i nokkrum Evr6pu-
l<indum, fi drmdlastddugleiki 2009.

Vir6ingarfyllst,

SEDLABANKI 1SLANDS

,il / - /  , /'r/^--.r(--,, 
1

mundsson 
)<asti6ri

1r,/, rt,'/M/
Harpa J6nsH6ttir
forsto6umadur

Mar G

t' http://w*w.opsi.gov.uk/acts/acts2009 lpdf/ukpga]009000 1-en.pdf
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