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Me6 brdfi dagsettu 21. april2010, sem barst i tdlvup6sti sama dag,
6ska6i f6lags- og tryggingam6lanefnd Alpingis eftir umstign
Sedlabanka islands um frumvarp til laga um grei6sluadlclgun
einstaklinga (pskj. 950 - 560. m6l)'

\ .

Markmi6 frumvarpsins er ad gera einstaklingum i verulegum
grei6sluerfidleikum kleift a6 endurskipuleggia efnahag sinn pannig a6
iaunheft s6 a6 etla a6 peir geti sta6i6 vi6 skuldbindingar um

fnirsj6anlega framtid. Frumvarpid er flutt af f6lags- og
tryggingam6lar6dherra far sem ,,um f6lagslegt urlausnarefni [er] a6

t-6u,, Jkv. almennum athugasemdum me6 frumvarpinu. Frumvarpi6
er p6 sami6 a6 frumkvredi d6msm6la- og mannrdttindar6flherra og

f6lags- og tryggingam6lar66herra. Frumvarpinu er etlad a6 koma i

staO $rrri lagasetninga um grei6slua6lcigun vegna samningskrafna (X.

kafla i logum um gialdprotaskipti o.fl. sem var innleiddur me6 lcigum
rtr.2412009) auk pess sem 6nnur 169 yr6u fyrir ahrifum af sampykkt
frumvarpsins eins og ndnar er raki6 i frumvarpinu, p.m.t. 169 nr.

5012009 um timabundna greidslua6ldgun fasteignavedlina 6
ibri6arhrisnre6i. Frumvarpinu er pannig rtla6 a6 marka heilsteypta
liiggiOf um fij6lsa og pvingaoa grei6slua6ldgun fyrir einstaklinga.

Frumvarpid litur a6 brynu urlausnarefni i kjdlfar banka- og
gialdmi6llshrunsins h6r 6 landi, p.e. endurskipulagningu skulda
heimila. Da6 skiptir skopum ad vel takist til vi6 endurskipulagningu
skulda svo a6 styrkum sto6um s6 skotid undir efnahagsbata, lifrrnlegt
bankakerfi og samf6lagslega sritt an pess a6 sj6lfberni rikisf6rm6la s6
stefnt i voda. Reynsla anruura landa sem hafa gengifl i gegnum

kerfislega fi6rm6lakreppu sfnir a6 stj6rnvtild gegna mikilvregu
hlutverki i a6 koma endurskipulagningu skulda heimila og fyrirtrekja
af stad brri mikill samramingarvandi blasir vi6 b<inkum og

einkaa6ilum, d6mst6lar eru illa undirbrinir til a6 takast 6 vi6 kerfislegt
umfang gjaldprota, 6vissa rikir um eskileg vi6mi6 og samf6lagslegur
6r6i gita hamla6 pvi a6 r66ist s6 i nau6synlegar skuldbreytingar.
Reynslan sfnir ennfremur a6 a6ger6ir til a6sto6ar heimilum og
fyrirtetium hafa tilhneigingu til a6 dragast 6 langinn me6
kostna6arsrimum aflei6ingum auk pess sem ekki hefur veri6 gett
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negilegs samrcmis vi6 endurskipulagningu skulda vi6 m6tun annzura
a6ger6a stj 6rnvalda, einkum endurrei sn fi rlrm6lakerfi sins. I

Endurskipulagning skulda islenskra heimila og fyrirtrkja hefur dregist
6 langinn, m.a. vegna tafa vi6 endurreisn bankakerfisins og 6vissu i
efnahagsm6lum. Stj6mvrild hafa hins vegar gripid til jmissa adgerda
til a6 koma til m6ts vi6 heimilin, bre6i almennra og skilyrtra, auk pess
sem s6rstekri skuldaadldgun var komi6 |laggirnar si6astli6i6 haust i
samstarfi vi6 fi6rm6lastofnanir og ber hvattar til ad hrada
endurskipulagningu skulda i beinu samstarfi vi6 lantakendur.

i athugasemdum me6 frumvarpinu er kig6 6hersla 6 a6 framgangur
mSla i s6rtekri skuldaa6kigun hafi ekki veri6 eins hra6ur og vonir
st66u til. Lj6st er a6 taftr 6 endurskipulagningu skulda eru til pess
fallnar a6 gera endurreisnina kostna6arsamari en ella, en a6 sama skapi
liggur fyrir a6 endurskipulagning skillda getur ekki komist 6 fullt skri6
begar 6vissa rikir um ver6mreti liinasafna og eiginfiarstyrk
{rirm6lastofnana. Visbendingar eru um ad endurskipulagningu skulda
hafi mi6a6 betur eftir ad endurreisn bankakerfisins var a6 verulegu
leyti loki6 fun sl. vetur. Hlutfall lilna sem hafa veri6 endurskipukig6
og er i skilum eftir endurskipulagningu hefur farid <lrt hrekkandi. I
n6vember i fyna haf6i pannig einungis um 18% lana til einstaklinga
(me6 eftirstri6var undir 100 m.k.) verid endurskipulcigd a6 pvi marki
a6 pau veru i skilum hj6 vi6skiptabrinkunum premur en 33%o voru i
vanskilum (m.v. 90 daga vanskil). I febniar i ttr haf6i hins vegar um
3lYo lina veri6 endurskipuldgd a6 pvi marki ad pau voru f skilum og
vanskil h<ifdu minnka6 i 22% skv. tOlum frd Fiarmdlaeftirlitinu
(t<ilurnar mi6ast vi6 b6kfrert vir6i kina).

Breytt l<iggj6f um greidsluadl<igun einstaklinga mun hafa rihrif ri
endurskipulagningu skulda i beinu samstarfi llnveitenda og lantaka.
Einstaklingum er n&r alfarid beint frd hef6bundnu gjaldproti.
Frumvarpid styrkir stridu skuldara og beinir endurskipulagningu
skulda i pann farveg a6 hun eigi s6r sta6 fyrir milligringu
umbo6smanns skuldara og a6 einhverju leyti h6ra6sd6ms. Ekki er
lengur ger6 krafa um a6 qina purfi fram 6 a6 <innur rinredi, t.d.
greidslujdfnun fasteignave6liina, dugi ekki til a6 leysa
greidsluerfidleika vidkomandi einstaklings.,iEskilegt hefdi verid a6
vi6halda sliku 6kve6i til pess ad koma i veg $'rir a6 6parfa Slag
myndist i grei6slua6kigunarferlinu og trygga a6 einungis peir sem
purfa naudsynlega 6 rine6inu a6 halda nyti sdr pa6.

Sta6a skuldara ver6ur sterkari ver6i frumvarpi6 a6 l<igum og
grei6sluadlcigun ver6ur a6 morgu leyti 6litlegri kostur fyrir skuldara en

t Sla t.d. Forvardur !orvi 6lafsson, (2009). ,,Endurskipulagning skulda heimila og
Srirtrekja i kj0lfar kerfislagrar {drm6lakreppu", erindi flutt 6 m6lstofu i Se6labanka
islands 15. sept. sl. (http://www,sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7306 ).
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s6rtrek skuldaa6logun, einkum bar sem krofur um s0lu eigna vir6ast
minni f frumvarpinu en i sampykktum flfirmillafyrirtrekja um s6rteka
skuldaa6l<igun auk pess sem 6kvor6un um nau6synlega framfrerslu er i
h<indum umsj6narmanns skuldara og geta pvi veri6 mismunandi eftir
pvi hver s6 einstaklingur er. ,Eskilegt er ad teki6 s6 6 slikum
vi6mi6unum i verklagsreglum sem umbo6sma6ur skuldara getur sett
skv. frumvarpinu um framkvemd grei6slua6logunar. .

Arangur af peini umgjor6 sem frumvarpi6 markar um
endurskipulagningu skulda veltur a6 verulegu lefii 6 getu lykiladila til
a6 takast ri vi6 umfang m6la. Embretti umbodsmanns skuldara (sj6
fuquurp til laga um umbo6smann skuldara pskj. 952 - 562. m6l)
gegnir lykilhlutverki i grei6slua6ldguninni, sdrstaklega vi6 mat 6 pvi
hvort heimild skuli veitt til ad leita greidsluadldgunar pvi heimild til
pess veitir umsrekjanda rdtt tik pess'.ad kre{ast pvinga6rar
greidsluadlcigunar hjri h6radsd6mi takist frj6ls grei6sluadlcigun ekki
innan tilskilins tfmafrests. Umsj6narmenn skuldara gegna einnig
mikilvregu hlutverki, einkum vid hrinnun frumvarpa um frj6lsa
greidslua6lcigun. I frumvarpinu eru sett prring timamork um afgreidslu
m6la og lj6st er a6 veruleg uppbygging barf a6 eiga s6r sta6 innan
embettis umbodsmanns skuldara og d6mst6la til pess ad hregt s6 a6
afgrei6a mrll me6 tilhly6ilegum hetti innan tilskilins frests i lj6si
vantanlegs fiolda mdla auk pess sem nau6synlegt er a6 negjanlegur
q6ldi umsj6narmanna skuldara s6 fyrir hendi. Hetta er 6 a6 tafir geti
or6i6 vi6 afgrei6slu miia 6 <illum stigum, p.e. hj6 umbodsmanni
skuldara, umsj6narmanni skuldara og h6radsd6mi. Vidleitni til pess a6
vir6a yfirlystan frest geti leitt til pess a6 m6l ver6i afgreidd 6n
tilhlf6ilegrar sko6unar. H6ra6sd6mur getur p6 lengt afgrei6slutima
miia. Af pessum s<ikum er mikilvegt ad leita lei6a til a6 gera ferli6
eins skilvirkt og hregt er.

,4,6 lokum er r6tt a6 geta pess a6 m6tsagnar getir i 2. gr. frumvarpsins
og athugasemdum vi6 Lgr. frumvarpsins um hvort negilegt s6 a6
greidsluerfi 6leikar einstaklings s6u fyrirsjrianlegir e6a hvort
srei6sluerfidleikar ver6i a6 hafa stadid yfir um nokkurt skei6.
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