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Med bréfi dagsettu 21. april 2010, sem barst { tolvuposti sama dag,
6skadi félags- og tryggingamalanefnd Alpingis eftir umsdgn
Sedlabanka [slands um frumvarp til laga um greidsluadlogun
einstaklinga (pskj. 950 — 560. mal).

Markmid frumvarpsins er ad gera einstaklingum i verulegum
greidsluerfidleikum kleift ad endurskipuleggja efnahag sinn pannig ad
raunheft sé ad @tla ad bpeir geti stadid vid skuldbindingar um
fyrirsjaanlega  framtid. Frumvarpid er flutt af félags- og
tryggingamalaraSherra par sem ,um félagslegt urlausnarefni [er] ad
reda® skv. almennum athugasemdum med frumvarpinu. Frumvarpid
er p6 samid ad frumkvedi domsmala- og mannréttindaradherra og
félags- og tryggingamalaradherra. Frumvarpinu er &tlad ad koma i
stad fyrri lagasetninga um greidsluadlogun vegna samningskrafna (X.
kafla i 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. sem var innleiddur med 16gum
nr. 24/2009) auk pess sem onnur 16g yrdu fyrir ahrifum af sampykkt
frumvarpsins eins og nénar er rakid i frumvarpinu, p.m.t. 16g nr.
50/2009 um timabundna greidsluadlogun fasteignavedlana a
ibudarhusnadi. Frumvarpinu er pannig @tlad ad marka heilsteypta
16ggjof um frjalsa og pvingada greidsluadlogun fyrir einstaklinga.

Frumvarpid litur ad brynu urlausnarefni i Kkjolfar banka- og
gjaldmidilshrunsins hér 4 landi, b.e. endurskipulagningu skulda
heimila. Pad skiptir skopum ad vel takist til vid endurskipulagningu
skulda svo ad styrkum stodum sé skotid undir efnahagsbata, lifveenlegt
bankakerfi og samfélagslega satt an pess ad sjalfberni rikisfjarmala sé
stefnt i voda. Reynsla annarra landa sem hafa gengid i gegnum
kerfislega fjarmélakreppu synir ad stjornvold gegna mikilvegu
hlutverki i ad koma endurskipulagningu skulda heimila og fyrirtaekja
af stad pvi mikill samremingarvandi blasir vid bonkum og
einkaadilum, domstolar eru illa undirbnir til ad takast 4 vi0 kerfislaegt
umfang gjaldprota, 6vissa rikir um eskileg vidmid og samfélagslegur
6r6i geta hamlad pvi ad radist s¢ i naudsynlegar skuldbreytingar.
Reynslan synir ennfremur ad adgerdir til adstodar heimilum og
fyrirteekjum hafa tilhneigingu til ad dragast a langinn med
kostnadarsémum afleidingum auk bess sem ekki hefur verid gett
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nagilegs samramis vid endurskipulagningu skulda vid métun annarra
adgerda stjornvalda, einkum endurreisn fjarmalakerfisins.'

Endurskipulagning skulda islenskra heimila og fyrirteekja hefur dregist
a langinn, m.a. vegna tafa vi0 endurreisn bankakerfisins og dvissu i
efnahagsmalum. Stjérnvold hafa hins vegar gripid til ymissa adgerda
til ad koma til mots vid heimilin, baedi almennra og skilyrtra, auk pess
sem sérstekri skuldaadlogun var komid 4 laggirnar sidastlidid haust i
samstarfi vid fjarmalastofnanir og per hvattar til ad hrada
endurskipulagningu skulda i beinu samstarfi vid lantakendur.

[ athugasemdum med frumvarpinu er 16gd &hersla 4 ad framgangur
mala i sértekri skuldaadlogun hafi ekki verid eins hradur og vonir
stodu til. Ljost er ad tafir 4 endurskipulagningu skulda eru til pess
fallnar ad gera endurreisnina kostnadarsamari en ella, en ad sama skapi
liggur fyrir ad endurskipulagning skulda getur ekki komist 4 fullt skrid
pegar o6vissa rikir um verdmeeti ldnasafna og eiginfjarstyrk
fjarmalastofnana. Visbendingar eru um ad endurskipulagningu skulda
hafi midad betur eftir ad endurreisn bankakerfisins var ad verulegu
leyti lokid fyrr sl. vetur. Hlutfall lana sem hafa verid endurskipul6gd
og er i skilum eftir endurskipulagningu hefur farid ort hekkandi.
névember i fyrra hafdi pannig einungis um 18% lana til einstaklinga
(med eftirstodvar undir 100 m.kr.) verid endurskipulogd ad pvi marki
ad pau varu i skilum hja vidskiptabénkunum premur en 33% voru i
vanskilum (m.v. 90 daga vanskil). { februar i 4r hafdi hins vegar um
31% lana verid endurskipul6gd ad pvi marki ad pau voru i skilum og
vanskil hofdu minnkad i 22% skv. tolum fra Fjarmalaeftirlitinu
(tolurnar midast vid bokfaert virdi lana).

Breytt 16ggjof um greidsluadlogun einstaklinga mun hafa ahrif &
endurskipulagningu skulda i beinu samstarfi lanveitenda og lantaka.
Einstaklingum er nar alfarid beint fra hefdbundnu gjaldproti.
Frumvarpid styrkir st6du skuldara og beinir endurskipulagningu
skulda i pann farveg ad hun eigi sér stad fyrir milligbngu
umbodsmanns skuldara og ad einhverju leyti héradsdéms. Ekki er
lengur gerd krafa um ad syna purfi fram a4 ad Onnur urredi, t.d.
greidslujofnun  fasteignavedlana, dugi ekki til ad leysa
greidsluerfidleika vidkomandi einstaklings. ZAskilegt hefoi verid ad
vidhalda sliku akvedi til pess ad koma i veg fyrir ad Oparfa alag
myndist 1 greidsluadlogunarferlinu og tryggja ad einungis peir sem
purfa naudsynlega a Grredinu ad halda nyti sér pad.

Stada skuldara verdur sterkari verdi frumvarpid ad 1ogum og
greidsluadlogun verdur ad morgu leyti alitlegri kostur fyrir skuldara en

' Sja t.d. Porvardur Tjorvi Olafsson, (2009). , Endurskipulagning skulda heimila og
fyrirtaekja i kjolfar kerfisleegrar fjarmalakreppu®, erindi flutt & malstofu { Sedlabanka
Islands 15. sept. sl. (http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7306 ).




SEDPLABANKI I[SLANDS

sérteek skuldaadlogun, einkum par sem krofur um sélu eigna virdast
minni { frumvarpinu en i sampykktum fjarmalafyrirteekja um sérteka
skuldaadlogun auk pess sem akvordun um naudsynlega framfaerslu er i
hondum umsjénarmanns skuldara og geta pvi verid mismunandi eftir
pvi hver sd einstaklingur er. Askilegt er ad tekid sé a slikum
vidmidunum { verklagsreglum sem umbodsmadur skuldara getur sett
skv. frumvarpinu um framkvamd greidsluadlégunar.

Arangur af peirri umgjord sem frumvarpid markar um
endurskipulagningu skulda veltur ad verulegu leyti & getu lykiladila til
ad takast & vid umfang mala. Embetti umbodsmanns skuldara (sja
frumvarp til laga um umbodsmann skuldara bpskj. 952 — 562. mal)
gegnir lykilhlutverki i greidsluadloguninni, sérstaklega vid mat a pvi
hvort heimild skuli veitt til ad leita greidsluadlogunar pvi heimild til
pess veitir umsakjanda rétt til. pess ~ad krefjast pvingadrar
greidsluadlogunar hja héradsdomi takist frjals greidsluadlogun ekki
innan tilskilins timafrests. Umsjonarmenn skuldara gegna einnig
mikilvegu hlutverki, einkum vid honnun frumvarpa um frjalsa
greidsluadlégun.  frumvarpinu eru sett prong timamaork um afgreidslu
mala og 1jést er ad veruleg uppbygging parf ad eiga sér stad innan
embettis umbodsmanns skuldara og domstodla til pess ad haegt s¢ ad
afgreida mal med tilhlydilegum hetti innan tilskilins frests i 1josi
vaentanlegs fjolda mala auk pess sem naudsynlegt er ad negjanlegur
fjoldi umsjoénarmanna skuldara sé fyrir hendi. Hetta er 4 ad tafir geti
ordid vid afgreidslu mala & 6llum stigum, p.e. hja umbodsmanni
skuldara, umsjonarmanni skuldara og héradsdoémi. Vidleitni til pess ad
virda yfirlystan frest gaeti leitt til pess ad mal verdi afgreidd éan
tilhlydilegrar skoOunar. Héradsdomur getur pé lengt afgreidslutima
mala. Af pessum sokum er mikilvaegt ad leita leida til ad gera ferlid
eins skilvirkt og hagt er.

Ad lokum er rétt ad geta pess ad motsagnar geetir i 2. gr. frumvarpsins
og athugasemdum vid 1.gr. frumvarpsins um hvort nagilegt s¢ ad
greiOsluerfidleikar einstaklings séu fyrirsjaanlegir eda hvort
greidsluerfidleikar verdi ad hafa stadid yfir um nokkurt skeid.
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