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Med skeyti dags. 28. aprfl2010 6ska6i efnahags- og skattanefnd Alpingis
eftir umsogn Se6labanka Islands um frumvarp til laga um ranns6kn 6
fi6rhagsstci6u skuldugra heimila, pskjs 961 - 570. m6l 6 138. pingi.

Markmid frumvarpsins er ad tryggja efnahags- og vi6skiptar66herra
a6gang ad naudsynlegum upplysingum til pess ad hann geti framkvemt
ranns6kn 6 fi6rhagsstodu skuldugra heimila i peim tilgangi a6 sd6rnvold
odlist betri yfirslfn yfir sto6u heimila sem nftist vi6 stefnumdrkun 6
ymsum svi6um. Frumvarpid llftur pvi a6 mikilvregu ranns6knarefni sem er
forsenda pess ad 6kvar6anir stj6rnvalda sdu byggdar 6 traustum grunni
pekkingar.

Sedlabankinn hefur framkvamt vidamiklar ranns6knir ri frirhagsstOdu
skuldugra heimila. Ni6urstd6ur peina hafa n;f st stj6rnvrildum vi6
6kvtir6unartdku 6 ymsum svibum undanfarin misseri. Sdrstakar a6stedur i
kjrilfar banka- og gjaldmidilshrunsins vard til pess a6 Se6labankinn t6k ad
sdr petta verkefni og var fr6 upphafi gert 166 fyrir ad um tfmabundid
verkefni yr6i a6 rre6a. Sedlabankinn greinir eigi a6 si6ur reglulega
skuldastodu heimila f tengslum vi6 mat 6 flirm|lastddugleika.

Se6labankinn telur mikilvrgt a6 mat 6 fi6rhagsst66u skuldugra heimila
ver6i komi6 i varanlegan farveg. Mikilvegt er ad stj6rnvcild hafi
heilsteypta mynd af fi6rhagsstodu skuldugra heimila og pr6un hennar.
Frumvarpid gerir r6d fyrir ad umtalsverdum fi6rmunum ver6i vari6 i
timabundna lausn, sem tryggi sd6rnv<ildum a6gengi ad upplilsingum um
fi6rhagssttidu skuldugra heimila 6 medan endurskipulagning efnahags
peirra stendur yfir.

F6tt timabundnar lausnir kunni a6 vera r6ttlretanlegar vi6 nriverandi
skilyr6i er mikilvegt a6 missa ekki sj6nar 6 varanlegri lausnum.
Sedlabankinn hefur teki6 undir 6skorun Kaarlo Jiinniiri, fyrrverandi
forstj6ra finnska !6rm6laeftirlitsins, um stofnun mi6legrar skuldaskr6r,
enda myndi slik lausn tryggja stj6rnvoldum varanlegan a6gang a6
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naudsynlegum upplysingum um fi6rhagsst66u skuldugra heimila og
fyrirtrekja. Se6labankinn telur bqfnt a6 vinna hefiist pegar i stad vi6 gerd
mi6lrgrar skuldaskr6r. Kj6si rikissd6rn og Alpingi a6 verja umtalsverdum
fiiirmunum f uppbyggingu gagnagrunns sem einungis mun nytast
stj6rnvdldum i afmarkadan tima m5 pad ekki ver6a til pess ad tefia p6
vinnu. Ekki verdur unnt ad tengja upplfsingar i slikum timabundnum
grunni vi6 gogn sem safnad yr6i i framtidinni og pvi geti or6i6 erfitt ad
meta hvernig f rirhagsstada skuldugra heimila hefur pr6ast. Dvi er reskilegt
a6 varanleg lausn finnist sem fyrst. Midlreg skuldaskr6 a6 erlendri
fyrirmynd myndi einfalda gagnaoflun vegna annarra verkefna 6 vegum
hins opinbera verulega. M6 par nefna gagnadflun Se6labanka Islands
vegna vaxta- og l6nat0lfrre6i, greiningu 6 fialhagssto6u skuldugra heimila
vi6 mat 6 flfurmiiastd6ugleika og vinnslu skattframtala hj6 Rikisskattstj6ra.
Midlregur skuldagrunnur myndi einnig nlftast l6nastofnunum til ad
stadreyna upplysingar fr6 lilntakenda og draga pannig rir ritl6na6hettu
banka. b6 mretti nyta grunninn til pess ad gefa l6ntakendum yfirlit yfir
eigin skuldasto6u. Skuldaaskrina mntti einnig nyta vi6 ymsar ranns6knir
med pvi samkeyra hana vi6 adrar opinberar skr6r 6 6pers6nugreinanlegu
formi. N6nari greinargerd um midlrega skuldaskr6 og uppbyggingu slikra
skr6a i d6rum londum er a6 finna f fylgiskjali med pessari umscign.

Frumvarpid gerir 166 fyrir pvi ad efnahags- og vi6skiptar66uneyti6 annist
framkvremd ranns6knar 6 fi6rhagssto6u skuldugra heimila og afli
naudsynlegra gagna i samstarfi vi6 ymsar stofnanir og fyrirtreki. Enn
fremur er gert 166 fyrir pvi a6 r6dherranefnd efnahagsmtiataki 6kvar6anir
um birtingu 6 nidurstci6um greiningarinnar (5.gr.). Til pess ad tryggja ad
trriverdugleiki ranns6knarinnar verdi ekki dreginn i efa veri hugsanlega
heppilegra a6 fela sj6lfstredri-stofnun vinnu ad ranns6kninni og ad birta
ni6urst66ur hennar. Hagstofa Islands hefur t.d. mikla reynslu i gagnadflun,
frvinnslu gagna og framsetningu ni6ursta6na.

Eins og kom fram h6r ad framan er markmid frumvarpsins ad beta yfirs;.in
stj6rnvalda yfir fi6rhagsstodu skuldugra heimila. Frumvarpi6 gerir hins
vegar ekki 166 fyrir a6 adrir en r6dherra hafi a6gang ad upplysingunum sbr.
4. gr. ,,Oheimilt er ad tengja hinar samkeyrdu uppl;fsingar vi6 adrar
upplysingar eda veita odrum a6gang a6 peim, par 5 medal netadgang."
Rikisskattsd6ri, Sedlabankinn og a6rir opinberir adilar gretu pvf ekki, ad
ridru 6breyttu, fengid adgang a6 upplysingum, sem vreri mogulegt ef
midleg skuldaskr6 yrdi sett |laggirnar. Einnig yr6i um tviverknad a6 reda
fyrir p6 sem bedi purfa a6 skila gdgnum i pennan gagnagrunn og til
annarra opinberra a6ila, svo sem rfkisskattstj6ra og Sedlabankans.
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Loks m6 nefna a6 vi6 dflun gagna vir6ist ekki vera gert 166 fyrir pvi a6
safna6 ver6i upplfsingum til ad tengja saman uppllisingar um l6n og ved
sem liggja a6 baki peim. I ranns6kn Sedlabankans var pa6 gert me6 pvi a6
hvert fi6rm6lafyrirtreki ftbj6 skr6 me6 brenglu6um liinanfmerum sem

fflgdu be6i hverju l6ni og peim vedum sem st66u ad baki hverju hini.
Fessi l6nantimer voru enn fremur dulk66u6 sdrstaklega til a6 koma i veg
fyrir a6 hrgt veri a6 greina 6 milli fifirm|lafyrirtrkja.

Sed[abanki islands telur j6kvrett ad unni6 ver6i a6 6framhaldandi tiflun
uppl;isinga um st<j6u skuldugra heimila. Frumvarpi6 felur i s6r timabundna
lausn 6 pcirf fyrir iiflugt greiningarteki 6 pessu svi6i. Hins vegar veri
eskilegt a6 vinna ad lausn sem er bp6i alrnennari, p.e.a.s. ner einnig til

ffrirtrekja, og varanlegri. Bankinn telur pvi brjnt ad sem fyrst ver6i
sampykkt ldg um mi6leg skuldaskr6. H[n yrdi tiflugt teki til pess ad svara
spurningum um f6rhagsst66u skuldugra heimila og fyrirtekja, en a6 auki
myndi slfk skr6 gagnast i ymsum 66rum verkefnum opinberra a6ila og
annarra. Verdi nri pegar hafist handa vi6 ger6 slikrar skr6r telur
Sedlabankinn aO hegt veri a6 n6 peim markmi6um sem stefnt er a6 f
frumvarpinu jafn skj6tt og ef lei6in sem 1696 er til i frumvarpinu yr6i farin.
Akvedi Alpingi eigi a6 si6ur a6 komi6 verdi 6 f6t timabundnum
gagnagrunni er mikilvegt a6 pad ver6i ekki til pess tefa varanlegri lausn.
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