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Meé skeyti dags. 28. april 2010 6skadi efnahags- og skattanefnd Alpingis
eftir umsodgn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um rannsokn a
fjarhagsstodu skuldugra heimila, pskj: 961 - 570. mal 4 138. pingi.

Markmid frumvarpsins er ad tryggja efnahags- og vidskiptaradherra
adgang ad naudsynlegum upplysingum til pess ad hann geti framkvemt
rannsokn a fjarhagsstédu skuldugra heimila i peim tilgangi ad stjornvold
oolist betri yfirsyn yfir stodu heimila sem nytist vid stefnumérkun &
ymsum svidum. Frumvarpid lytur pvi ad mikilvaegu rannsoknarefni sem er
forsenda pess ad akvardanir stjérnvalda séu byggdar 4 traustum grunni
bekkingar.

Sedlabankinn hefur framkvemt vidamiklar rannséknir & fjarhagsstodu
skuldugra heimila. Nidurstodur peirra hafa nyst stjornvoldum vid
akvordunartoku & ymsum svidum undanfarin misseri. Sérstakar adstedur i
kjolfar banka- og gjaldmidilshrunsins vard til pess ad Sedlabankinn tok ad
sér petta verkefni og var fra upphafi gert rad fyrir ad um timabundid
verkefni yrdi ad reda. Sedlabankinn greinir eigi ad sidur reglulega
skuldastodu heimila i tengslum vid mat a fjarmalastodugleika.

Sedlabankinn telur mikilvaegt ad mat & fjarhagsstodu skuldugra heimila
verdi komid i varanlegan farveg. Mikilvaegt er ad stjornvold hafi
heilsteypta mynd af fjarhagsstodu skuldugra heimila og préun hennar.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad umtalsverdum fjarmunum verdi varid i
timabundna lausn, sem tryggi stjornvoldum adgengi ad upplysingum um
fjarhagsstodu skuldugra heimila 4 medan endurskipulagning efnahags
peirra stendur yfir.

bott timabundnar lausnir kunni ad vera réttletanlegar vid nuaverandi
skilyrdi er mikilvegt ad missa ekki sjoénar & varanlegri lausnum.
Sedlabankinn hefur tekid undir askorun Kaarlo Jannéri, fyrrverandi
forstjora finnska fjarmalaeftirlitsins, um stofnun midlaegrar skuldaskrar,
enda myndi slik lausn tryggja stjornvoldum varanlegan adgang ad
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naudsynlegum upplysingum um fjarhagsstodu skuldugra heimila og
fyrirtakja. Sedlabankinn telur brynt ad vinna hefjist pegar i stad vid gerd
midlegrar skuldaskrar. Kjosi rikisstjorn og Alpingi ad verja umtalsverdum
fjormunum { uppbyggingu gagnagrunns sem einungis mun nytast
stjornvoldum i afmarkadan tima ma pad ekki verda til pess ad tefja pa
vinnu. Ekki verdur unnt ad tengja upplysingar i slikum timabundnum
grunni vid gogn sem safnad yrdi i framtidinni og pvi geeti ordid erfitt ad
meta hvernig fjarhagsstada skuldugra heimila hefur préast. bvi er askilegt
a0 varanleg lausn finnist sem fyrst. Midleeg skuldaskra ad erlendri
fyrirmynd myndi einfalda gagnaoflun vegna annarra verkefna 4 vegum
hins opinbera verulega. Ma par nefna gagnadflun Sedlabanka Islands
vegna vaxta- og lanatolfredi, greiningu 4 fjarhagsstodu skuldugra heimila
vid mat 4 fjarmalastodugleika og vinnslu skattframtala hja Rikisskattstjora.
Midlegur skuldagrunnur myndi einnig nytast lanastofnunum til ad
stadreyna upplysingar fra lantakenda og draga pannig 0r utlanaahattu
banka. P4 metti nyta grunninn til pess ad gefa lantakendum yfirlit yfir
eigin skuldastodu. Skuldaaskrana meetti einnig nyta vid ymsar rannsoknir
med pvi samkeyra hana vid adrar opinberar skrar & dpersoénugreinanlegu
formi. Nénari greinargerd um midleega skuldaskra og uppbyggingu slikra
skraa { 60rum 16ndum er ad finna i fylgiskjali med pessari umségn.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad efnahags- og vidskiptaraduneytid annist
framkvemd rannsoéknar 4 fjarhagsstodu skuldugra heimila og afli
naudsynlegra gagna { samstarfi vi0 ymsar stofnanir og fyrirteeki. Enn
fremur er gert rad fyrir pvi ad radherranefnd efnahagsmala taki dkvardanir
um birtingu 4 nidurstédum greiningarinnar (5.gr.). Til pess ad tryggja ad
traverdugleiki rannsoknarinnar verdi ekki dreginn i efa veri hugsanlega
heppilegra ad fela sjalfsteedri stofnun vinnu ad rannsokninni og ad birta
nidurstodur hennar. Hagstofa fslands hefur t.d. mikla reynslu i gagnadflun,
urvinnslu gagna og framsetningu nidurstadna.

Eins og kom fram hér ad framan er markmid frumvarpsins ad bzta yfirsyn
stjornvalda yfir fjarhagsstodu skuldugra heimila. Frumvarpid gerir hins
vegar ekki rad fyrir ad adrir en radherra hafi adgang ad upplysingunum sbr.
4. gr. ,Oheimilt er ad tengja hinar samkeyrdu upplysingar vid adrar
upplysingar eda veita 60rum adgang ad peim, par & medal netadgang.*
Rikisskattstjori, Sedlabankinn og adrir opinberir adilar geetu pvi ekki, ad
60ru oObreyttu, fengid adgang ad upplysingum, sem vari mogulegt ef
midleg skuldaskra yrdi sett 4 laggirnar. Einnig yrdi um tviverknad ad reda
fyrir p4 sem badi purfa ad skila gognum i pennan gagnagrunn og til
annarra opinberra adila, svo sem rikisskattstjora og Sedlabankans.
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Loks ma nefna ad vid 6flun gagna virdist ekki vera gert rad fyrir pvi ad
safnad verdi upplysingum til ad tengja saman upplysingar um lan og ved
sem liggja ad baki peim. I rannsokn Sedlabankans var pad gert med pvi ad
hvert fjarmalafyrirtaeki Utbjé skrda med brengludum ldnanumerum sem
fylgdu badi hverju lani og peim vedum sem st6du ad baki hverju lani.
Pessi lananamer voru enn fremur dulk6dud sérstaklega til ad koma i veg
fyrir ad heegt veeri ad greina & milli fjarmalafyrirtekja.

Sedlabanki Islands telur jakvaett ad unnid verdi ad aframhaldandi 6flun
upplysinga um stodu skuldugra heimila. Frumvarpid felur i sér timabundna
lausn & porf fyrir 6flugt greiningarteki a4 pessu svidi. Hins vegar veri
askilegt ad vinna ad lausn sem er badi almennari, p.e.a.s. n@r einnig til
fyrirteekja, og varanlegri. Bankinn telur pvi brynt ad sem fyrst verdi
sampykkt 16g um midleeg skuldaskra. Hin yrdi 6flugt taki til pess ad svara
spurningum um fjarhagsstodu skuldugra heimila og fyrirtaekja, en ad auki
myndi slik skrd gagnast i ymsum 6d0rum verkefnum opinberra adila og
annarra. Verdi nu pegar hafist handa vid gerd slikrar skrar telur
Sedlabankinn ad hagt veri ad na peim markmidum sem stefnt er ad i
frumvarpinu jafn skjott og ef leidin sem 16g0 er til { frumvarpinu yrdi farin.
Akvedi Alpingi eigi ad sidur ad komid verdi a fot timabundnum
gagnagrunni er mikilvaegt ad pad verdi ekki til pess tefja varanlegri lausn.
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