
Ti lgangur mi6legra skuldagrunna
Midlagur skuldagrunnur er gagnagrunnur sem inniheldur
upplfsingar um skuldsetningu l6ntakenda fj6rm6lafyrirtekja.
Tilgangurinn me6 uppsetningu sliks grunns er margpettur. Hann
gagnast fj6rm6lafyrirtekjum vi6 mat 5 l6ntakendum og er pannig

Oryggistaki ba6i til a6 sannreyna st06u, sem og til a6 meta
l6nshafi og grei6slugetu vantanlegra skuldara. Fyrir opinbera adila
gagnast skuldagrunnur til mats 6 fmsum upplfsingum, t.a.m. veri
me6 samkeyrslu annarra gagna hagt a6 vinna sambarilegar
kannanir og unnar voru af Sedlabanka lslands um skuldir heimila
reglulega, t.d, e 6 mdna6a e6a 6rs fresti, Skattayfirvold gatu einnig
nftt slikan grunn vi6 vinnslu skattframtala. Se6labankinn geti nftt
upplfsingar {r skuldagrunni vi6 samantekt 6 fmiskonar tolfre6i, t.d.
vaxtaupplfsingum, liftima l6na, me6allengd nfrra l6na, va(takjara
peirra og upplfsingum vegna erlendrar st06u. Sidast en ekki sist
getur skuldagrunnur nfst l6ntakendum til aO afla 6 einum sta6
yfirlits yfir allar skuldir.

Eins og sj6 m6 6 mynd 1 nftist midlegur skuldagrunnur
eftirlitsa6ilum, stj6rnvOldum og fjdrm5lafyrirtakjum til a6 sinna pvi

hlutverki sem peim er etlad. Jafnframt gagnast skuldagrunnur
einst6kum l6ntakendum til a6 f6 yfirsyin yfir skuldir sinar.

Eftirlitsa6ilar6 poninga-og f ermllasvi6i: ll 5$6rnv6ld:
oBat i rmatasamp,6ppunehettu l loNibetr iy f i rs fnyf i rskuld i rp j66ar innar
oBat i rmategengisahettu l loB@tirpaut0l f re6ig0gnsemnyiast t i lgre in inga
oEflireftirlilme60tl6navexti llogmats6ehrifumymissaefnahagsadgerda
ostyrkirhagfredilegargrerningar ll oNylistvi6 p,l66hagsspa

Mikilvagi aOgangsstf ringar
Fj6rhagslegar upplfsingar einstaklinga eru 6kaflega vi6kvemar og
pvi er mikilvegt ad gOgn s6u var6veitt med peim hetti a6 ekkifari i

b6ga vi6 e6lileg pers6nuverndarsj6narmiO. Vi6 0rvinnslu 0r grunni
parf pvi a6 tryggja ad peir einir hafi a6gang ad gOgnum sem til pess

eru barir og a6 ekki s6u l6tin I t6 itarlegri gOgn en p6rf er 6.
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Mynd 1: Mi6lagur skuldagrunnur
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Einstaklingar og fyrirteki:
oB@tir yfhsyn lantakenda yfireigin skuldir

nlakendur geta upplist um rangf@rslur
oGeturauki6 vilja lentakenda tila6 standa i
sk i lum

Mi6lagurskuldagrunnur



Jafnframt parf ad geta pess vi6 samkeyrslu gagna a6 sllk vinna fari
fram i samremi vi6 kr6fur Pers6nuverndar.

Upplfsingar um skuldir og vanskil
Til a6 grunnurinn gagnist sem best er edlilegt a6 i hann s6u skr66ar
upplfsingar um skuldir, sem og upplfsingar um vanskil, hafi pau

or6i6. Fannig er hegt a6 tryggja a6 6rei6anlegar uppllsingar um
st06u l6ntakanda liggi fyrir hj6 opinberum adila. Gera parf rikar
krdfur til pess a6 upplfsingar seu r6ttar og skuldarar ver6a ad hafa
0rra6i til a6 breg6ast vi6, telji peir ad ekki s6 r6tt me6 fari6.

Fj6rm6lafyrirtaki
FjSrm6lafyrirteki purfa a6 senda uppllisingar me6 reglubundnu
mil l ib i l i  um skuldbindingar vidskiptavina i  skuldagrunninn.
Fj6rm6lafyrirteki geta einnig oska6 eftir upplfsingum Ir
skuldagrunninum um heildarskuldbindingar og vanskil vi6skiptavina
eda tilvonandi vi6skipavina. Fannig ver6ur 6kv6r6unartaka.peirra
og 6hettumat byggt 5 bestu mOgulegu upplfsingum. Slikt
fyrirkomulag er til pess fallid ad minnka ttl6na6hettu se pad rett
notad og auka skilvirkni 6 l6namarkadi sem er Ollu hagkerfinu til
hagsb6ta.l Fess mdr geta a6 bankar kalla alla jafna eftir sllkum
upplfsingum fr6 ventanlegum l6ntakendum en pa6 getur veri6
undir halinn lagt hvort fr6 Ollu er sklirt.

Einstaklingar og fyrirtaki
Til a6 fA heildaryfirlit yfir eigin skuldbindingar geta einstakir
l6npegar 6skad eftir gOgnum um slnar skuldbindingar [r

skuldagrunninum. Enn fremur gefst peim tekifari ti l ad lei6r6tta

uppllsingar ef per reynast rangar, en slikt yr6i p6 gert i gegnum

fj5rm6lastofnanir. Mogulega Fyrfti jafnframt aO vera til opinber
kerunefnd e6a umbodsma6ur, sem getur trskur6ad um 5litam6l.

Ef l6ntakendum er kunnugt um a6 skuldagrunnur s6 notadur til ad
meta l6nshefi beirra kann pad ad auka vilja peirra til a6 standa i

ski lum.

Stj6rnv6ld
Upplfsingar sem vistadar eru i midlagum skuldagrunni gagnast

stj6rnvOldum vi6 mat 6 pr6un og horfum I efnahagsm6lum, Fannig

f5 stjornvold betri yfirsfn yfir skuldir pj66arinnar og betra adgengi

a6 tolfredigognum sem nftast I namnigreiningar og 0treikninga 6

6hrifum fmissa efnahagsadgerda. Sedlabanki lslands hefur til a6

mynda safna6 itarlegum g0gnum um skuldasto6u heimila og

fyrirtakja. Fessi g6gn hafa nfst Se6labankanum vid mat 6 6hrifum

fmissa a6ger6a sem hefur enn fremur nlist framkvemdavaldinu vi6

6rkvar6anatoku. A pennan hett getur itarlegur skuldagrunnur

' Sja Powell, A. o.fl. (2004), lmproving Credit lnformation, Bank Regulation and Supervision: On
the Role and Design of Public Credit Registries, World Bank Policy Research, nr. 3443, Love, L
og N. Mylenko (2003), Credrt Repofting and Financing Constraints, World Bank Policy
Research Working Paper, nr.3142 og Jappelli, T. og M, Pagano (1993), lnformation Sharing in
Credit Markets, The Journal of Finance, Vol. 43, bls. 1693-1718.



gagnast til margvislegra greininga eins og mat 6 mOgulegum
afleidingum skuldbreytinga 6kvedinni l6na e6a skuldsettra h6pa,
par sem ni6urst06ur yrdu 6valt 6 samandregnu formi. Efnahags- og
vi6skiptar66uneyti6 stefnir aO pvi ad safna samberilegum gOgnum
og Sedlabankinn ger6i 6 sl. 6ri, ti l a6 uppfara mat Sedlabankans 6
skuldast06u heimila og fyrirtekja. Vekja m6 athygli 6 pvi a6 ef
starfrektur veri itarlegur rikisrekinn skuldagrunnur 6 lslandi p6

vari hegt aO framkvama ofangreint mat me6 tiltOlulega skj6tum
hetti og jafnfram yr6i hegt a0 fylgjast me6 proun 6 skuldastOdu yfir

tima. Sedlabankinn parf a6 vinna upplfsingar um l5n og vaxtakjOr,
sem oft getur veri6 fl6ki6, p.e. leita parf til margra adila sem geyma
g0gn i 6llkum kerfum. Ef gera parf breytingar 6 gagnasofnun getur

slikt leitt ti l mikillar vinnu og tekid tlma, en ef geymdar eru itarlegar
uppllsingar um einst6k ldn, metti keyra 6likar fyrirspurnir 6
grunninn eftir pvi hverju leita6 er eftir i hverju tilviki. Einnig veri
adgengilegt ad gera 6hefdbundnar athuganir ef eftir pvi er kallad.

EftirlitsaOilar
Eftirlitsadilar nota upplfsingar 0r mi6legum skuldagrunni vi6 eftirlit
me6 0tl6na6hettu fj6rm5lafyrirtakja og skuldsetningu fyrirtekja og
heimila. Eftirlitsadilar geta pannig nftt skuldagrunninn til ad efla
eftirlit me6 rekstri2 me6 einstOkum stofnunum og eftirlit med
pjo6hagsvarLid 3 hje fj6rm6lakerfinu i heild, til a6 takmarka

kerfis6hettu. Ahatta getur veri6 pversni6s6hetta (e. cross
sectional risk) og hins vegar er hegt ad meta pr6un 6hettu yfir

tima, Skuldagrunnur gagnast eftirlitsadilum vi6 mat e
pversni6s5hettu be6i vegna einstakra st6rra adila og hops

einsleitra adila, p.e. hjd h6pi af smarri lSntakendum sem standa
frammi fyrir sameiginlegum 6hattup6ttum eins og heimili me6

erlend ldn, fyrirteki i byggingari6nadi o.fl. Skuldagrunnur parf pvi

a6 vera itarlegur til pess a6 eftirlitsadilar geti fengid heildarmynd af

sampj6ppun dhattu. Enn fremur gagnast skuldagrunnur

eftirlitsadilum til a6 meta uppsOfnun dhettu yfir tima. Til pess er

me6al annars hegt ad pr6a framsfna hagvlsa sem gefa

vlsbendingar um mOguleg Utl5natop og efla mat 6 sveiflujafnandi
a6ger6um eins og a6 fj6rm6lafyrirteki safni eigin fe 6 timum
g66aris sem gripa m6 til er il la 6rar. Ad 6llu jOfnu ettu pess h6ttar

adgerdir aO styrkja framsfn markmi6 er varda oryggi og st66ugleika

6 fj6rm6lamarkadi.
Til vidb6tar nlitist skuldagrunnur vi6 hagfra6ilegar greiningar med
pvi ad efla a6gengi a6 gdgnum fyrir 6kvedin sve6i, atvinnugreinar

e6a tegund l6ntakenda. En per upplfsingar nftast til greiningar 6

0tl6namarka6i og pr6un vaxta.

' Eftirlit med rekstri er til a6 meta st06u einstakra termalafyrirtakja i pvi augnami6i a6
takmarka 6hattu einstakra stofnana (e. micro-prudential supervision).

3 Eftirlit me6 pj6ohagsvarUo ertrl aO meta stodugleika fj6rm6lakerfisins iheild me6 pa6 a6 marki
aO takmarka kerflsahattu (e. macro-prudentional supervison),
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Eftirlit yfir landamari
Samandregnar upplisingar 0r skuldagrunnum limissa landa hafa
nyist vi6 eftirlit yfir landamari. Til ad mynda hafa Austurriki, Belgia,
Frakkland, ltatia, Port0gal, Sp6nn og Fliskatand gert
samstarfssamning um gagnaskipti svo hegt se a6 fylgjast me6
Shettu yfir landameri.

Erlendar fyrirmyndir
Skuldagrunnar eru limist elnkareknir eda rlkisreknir, Einkareknir
skuldagrunnar eru fyrirteki sem safna upplyisingum um ldntakendur
sem gagnast l6nveitendum vi6 mat 6 l6nshefi l6ntakenda. Algengt er
a6 einkareknir skuldagrunnar innihaldi einungis neikvedar
upplfsingar svo sem upplfsingar um vanskil og gjaldprot. Rikisreknir
skuldagrunnar hafa margir veri6 settir 6 laggirnar me6 pa6 aO marki
a6 efla eftirlit me6 st06ugleika i fj6rm6lakerfinu og studla ad
heildstadu mati 6 Shettu. Rikisreknir skuldagrunnar innihalda pvi

almennt ba6i j6kvedar og neikvadar upplfsingar. J6kve6ar
upplfsingar eiga vi6 0tl6n og a6rar skuldbindingar til skuldara eins og
upplfsingar um upphed 0tl6na, vexti, l6nstima og i hva6a gjaldmi6li

l6nin eru tekin. i tdflu 1 md finna demi um upplfsingar sem skr66ar
eru i rikisrekna skuldagrunna nokkurra Evropulanda.

Vlda er sett l6gmark e pe fj6rhed sem tilkynna skal i
skuldagrunninn sem er p6 6kve6inn prdskuldur. 56 prOskuldur er
6likur eftir lOndum en sumsta6ar er hann enginn. Einnig geta
prdskuldar veri6 6likir eftir pvi hvort um fyrirteki e6a einstaklinga er
a6 ra6a. Dami um lond sem hafa engan e6a mj6g l6gan proskulda

eru Tekkland, Slovenia, Portfgal, Argentina og Kina. Ef

skuldagrunnur 6 ad gagnast bedi eftirlitsa6ilum vi6 heildstett mat

6 6hettu og fj6rmdlafyrirtakjum vi6 mat 6 l6nshefi lSntakenda og

0tl6na6hettu er hagkvemast a6 hafa l6gan eda engan prdskuld.

Fannig f6 eftirlitsadilar yfirsfn yfir skuldsetningu i fj6rm6lakerfinu og
fj6rm6lafyrirteki uppliisingar um hvern lSntakenda.

Ta'fla 2 sfnir yfirlit yfir sta6setningu skuldagrunna, stofn6r og
l5gmarksfj6rhe6ir i peim londum i Vestur-Evr6pu sem hafa einna
lengst starfrekt rikisrekinn skuldagrunn eda yfir 20 ar. Til vi6b6tar

eru uppllisingar um prj0 l6nd I Austur-Evropu sem hafa sett 6 stofn
r lk isrekinn skuldagrunn.

Iafla2 Yfirlit yfir skuldagrunna i nokkrum Evr6pul6ndum
Er bankaeftirlit

Legmarsk- innan
fiArhed i lSKl sedlabankans?

Talla I Yfirl i t yfir upplfsingar i
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'  Reikna6 6 gengidagsins 22.02.2010,1 EUR = 175 ISK
2 Engin l6gmarksfj6rhed er fyrir einstaklinga en t6gmarksfj6rhe6
fyrir fyrirtaki er 4.375.000 kr., l6gmarksfl6rha6 mi6ar vi6
ofangreint gengi.
Heimild: vefsl66 Sedlabanka Lettlands, vefsl66 Sedlabanka Bolgariu, European Contrat Bank (2003),

Memorandum of Undsrstanding on the Exchange of Information among National Central Credil Reg/sfars

for the Purpose of Passing il o, to Repoding lnstitutbns og Nicola Jentzsch (2007), Financial Privacy, An

lnternational Compaison of Credit Reporfng Systems, Springer

Algengt er a6 rikisreknir mi6legir skuldagrunnar s6u
sta6settir i s6r deild innan se6labanka. Mikilvegt er pvi a6
skuldagrunnur s6 6h66ur peirri stofnun sem hann er sta6settur l,
Einnig parf grunnurinn a6 vera a6gangsstirdur og vel skilgreint
hverjir hafa adgang a6 frumgOgnum, par sem fyllsta Oryggis parf ad
geta og mOgulega dulk66a gOgnin ef l6gmarksfj6rhed er mj6g lag.
Sem demi m6 nefa ad i Ffskalandi er l6gmarksfj6rhad i
skuldagrunni r0mar 260 millj6nir kr6na og par eru gognin ekki
dulk66ud en 6 Sp6ni er hOn r0mlega ein millj6n kr6na og par eru
gOgnin dulk66u6.

Erlendis pekkist ad innan peirra stofnunar sem heldur utan
um skuldagrunninn starfi eining sem ber 6byrg6 6 eftirliti me6
eignatengslum I fj6rm6lakerfinu. Mikil vinna fylgir pvi aO halda utan
um eignatengsl sem geta breyst med skj6tum hetti. Fa6 yr6i pvi

Fj66hagslega hagkvemt a6 hafa eina sterka einingu sem beri

6byrg6 6 eftirliti me6 eignatengslum og mi6la6i upplyisingum 6fram
til peirra stofnana sem A purfa a6 halda eins og eftirlitsstofnanir,

skattayfirv6ld og samkeppniseftirlit, sji mynd 2.

Mynd 2: Midlegur skuldagrunnur og tengslanet

l-;;;;;;;;l ._ Einstaklingar og fyrirtaki
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Froun undanfarinna dra og framtf6arsiin
Rikisreknir skuldagrunnar hafa veri6 settir d stofn vidsvegar um
heim en algengt hefur veri6 a6 peir hafi veri6 stofnadir i kj6lfar
fj6rm6lakreppu me6 Fa6 ad marki ad styrkja eftirlit e
fj6rm6lamarkaOi. Fyrstu rikisreknu skuldagrunnarnir voru stofnadir i
Vestur-Evr6pu, n6nar til teki6 i Ffskaland 6ri6 1934 og Frakklandi
6ri6 1946, Um midjan sjounda 6ratug voru ltalia, Sp6nn og Belgia
b0in ad setja 6 laggirnar rikisrekinn skuldagrunn og i kj0lfari6 fylgdu
lOnd um allan heim eins og i Austur-Evr6pu, i AsiulOndum, Su6ur-
Ameriku, Mi6-AusturlOndum, Nordur-Afriku, og Vestur-Afriku. I
Bandarikjunum hefur ekki veri6 starfrektur rikisrekinn mi6legur
skuldagrunnur en Far m6 finna einkarekna skuldagrunna.
Se6labanki Bandarikjanna hefur hins vegar safnad upplfsingum
um st6ra l6ntakendur til a6 meta sampjOppun 6hettu vegna st6rra
6hettuskuldbindinga. Bankinn hefur einnig 6kvedi6 ad safna
itarlegri upplfsingum sem nftast vi6 mat 6 sampjOppun 6hattu
vegna h6pa einsleitra a6ila sem eru ovar6ir fyrir 

' ' 
somu

6hattuF6ttum.5
Reynslan af fj6rm6la6fallinu hefur slint aO vi6a um heim

h6f6u eftirlitsadilar ekki pann greida adgang ad gdgnum sem hef6i
gert peim kleift a6 skilja betur gagnadila6hettu og bera kennsl 6

sampjOppun 6hettu. Hetta 6 6h6flegum l6nveitingum

fj6rm6lafyrirtekja er eti6 fyrir hendi. Eignaver6sbolur og

0tl6nab6lur auka 6hattu fj6rm6lafyrirtekja og pj66hagslegur

kostnadur af flixm6laAfalli er mikill. Fvi er mikilvegt a6 leita allra

lei6a til ad hegt s6 a6 meta 6hattu pannig a6 m0gulegt s6 ad
gripa inn i timanlega ef pess gerist pOrf. Fyrir lslendinga er kjdrid

ad n;ita takiferiO n0 og byggja upp ftarlegan midlegan

skuldagrunn sem i framti6inni getur gengid inn i erlent samstarf.

Vanda barf til verka vi6 pr6un sliks gagnagrunns og nfta pyrfti pe

pekkingu sem er til sta6ar nri pegar, Rlkisskattstj6raembettid hefur

um 6rabil m6tteki6 rafrenar uppllisingar um skuldir einstaka a6ila

og fart inn i skattaskfrslur med g66um 6rangri. Ranns6knarnefnd

alpingis setti upp itarlegan gagnagrunn til pess a6 vinna a6

ranns6kn 6 efnahagshruninu og Se6labanki lslands t6k saman

itarleg gdgn I 0ttekt sinni 6 skuldast06u heimila og fyrirtakja 6 sl.

6ri, Fa6 er til sta6ar pekking og reynsla sem eskilegt vari ad nfta

til pess a6 setja 6 stofn itarlegan mi6legan skuldagrunn.

5Tarullo, D. K. (2010), Equipping Financiat Regulatorswith the loolsNecessaryto Monitor
Systemic Rlsk, rada iWashington DC, http://www.bis.org/reviewr1002l6e.pdnsent=100216


