Tilgangur midleegra skuldagrunna

Mibleegur  skuldagrunnur er gagnagrunnur sem inniheldur
upplysingar um skuldsetningu lantakenda fjarmalafyrirteekja.
Tilgangurinn med uppsetningu sliks grunns er margpeettur. Hann
gagnast fjarmalafyrirtaekjum vié mat & lantakendum og er pannig
Oryggistaeki beedi til ad sannreyna stédu, sem og til ad meta
lansheefi og greidslugetu veentanlegra skuldara. Fyrir opinbera adila
gagnast skuldagrunnur til mats a ymsum upplysingum, t.a.m. veeri
med samkeyrslu annarra gagna haegt ad vinna sambeerilegar
kannanir og unnar voru af Sedlabanka islands um skuldir heimila
reglulega, t.d. 8 6 manada eda ars fresti. Skattayfirvold geetu einnig
nytt slikan grunn vié vinnslu skattframtala. Seélabankinn geeti nytt
upplysingar ur skuldagrunni vié samantekt & ymiskonar t6lfraedi, t.d.
vaxtaupplysingum, liftima lana, medallengd nyrra lana, vaxtakjara
peirra og upplysingum vegna erlendrar stédu. Sidast en ekki sist
getur skuldagrunnur nyst lantakendum til aé afla & einum stad
yfirlits yfir allar skuldir.

Eins og sj@a ma a mynd 1 nytist midleegur skuldagrunnur
eftirlitsadilum, stjornvéldum og fjarmalafyrirteekjum til ad sinna pvi
hlutverki sem peim er atlad. Jafnframt gagnast skuldagrunnur
einstokum lantakendum til ad fa yfirsyn yfir skuldir sinar.

Mynd 1: Miéleegur skuldagrunnur

Fjarmalafyrirtzki: Einstaklingar og fyrirtaeki:

oBeetir mat a Gtlanadheettu oBeetir yfirsyn lantakenda yfir eigin skuldir

oEykur skilvirkni i lanveitingum ol antakendur geta upplyst um rangfeerslur

oFeekkar mégulegum vanskilum oGeturaukié vilja lantakenda til ad standai
skilum
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Eftirlitsadilar a peninga-og fjarmalasvioi: Stjéornvold:

oBeetir mat 4 sampjoéppun aheettu oNa betri yfirsyn yfir skuldir pjédarinnar

oBeetir mat & gengisahaettu oBeetir pau tolfreedigdgn sem nytasttil greininga
oEflir eftirlit med Gtlanavexti og mats & ahrifum ymissa efnahagsadgerda
oStyrkir hagfreedilegar greiningar oNytist vid pjédhagsspa

Mikilvaegi adgangsstyringar

Fjarhagslegar upplysingar einstaklinga eru ékaflega viékveemar og

bvi er mikilvaegt ad gogn séu vardveitt med peim haetti ad ekki fari i

baga vid edlileg persénuverndarsjonarmid. Vid uUrvinnslu Ur grunni

barf pvi ad tryggja ad peir einir hafi adgang aé gégnum sem til pess

eru beerir og ad ekki séu latin i té itarlegri gégn en porf er a.
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Jafnframt parf ad gaeta pess vid samkeyrslu gagna ad slik vinna fari
fram i samreaemi vid kréfur Persénuverndar.

Upplysingar um skuldir og vanskil

Til @b grunnurinn gagnist sem best er edlilegt ad i hann séu skradar
upplysingar um skuldir, sem og upplysingar um vanskil, hafi pau
ordid. Pannig er heegt ad tryggja ad areidanlegar upplysingar um
stddu lantakanda liggi fyrir hja opinberum adila. Gera parf rikar
krofur til pess ad upplysingar séu réttar og skuldarar verdéa ad hafa
urreedi til ad bregdast vid, telji peir ad ekki sé rétt med farid.

Fjarmalafyrirtaki

Fjarmalafyrirteeki purfa ad senda upplysingar meé reglubundnu
millibili  um  skuldbindingar vidskiptavina i skuldagrunninn.
Fjarmalafyriteeki geta einnig &skad eftir upplysingum ur
skuldagrunninum um heildarskuldbindingar og vanskil vidskiptavina
eda tilvonandi vidskipavina. bPannig verdur akvérdunartaka. peirra
og aheettumat byggt a bestu moégulegu upplysingum. Slikt
fyrirkomulag er til pess falli® ad minnka utlanaaheettu sé pad rétt
notad og auka skilvirkni a lanamarkadi sem er 6llu hagkerfinu til
hagsbota.! bess ma geta ad bankar kalla alla jafna eftir slikum
upplysingum fré veentanlegum lantakendum en pad getur verid
undir heelinn lagt hvort fra éllu er skyrt.

Einstaklingar og fyrirtaeki

Til ad fa heildaryfirlit yfir eigin skuldbindingar geta einstakir
lanpegar o6skad eftir gégnum um sinar skuldbindingar ur
skuldagrunninum. Enn fremur gefst peim teekifeeri til ad leidrétta
upplysingar ef peer reynast rangar, en slikt yréi pa gert i gegnum
fiarmalastofnanir. Mégulega pyrfti jafnframt ad vera til opinber
keerunefnd eda umbodsmadur, sem getur urskurdéad um alitamal.
Ef lantakendum er kunnugt um ad skuldagrunnur sé notadur til ad
meta lanshaefi peirra kann pad ad auka vilja peirra til ad standa i
skilum.

Stjérnvéld

Upplysingar sem vistadar eru i midleegum skuldagrunni gagnast
stjérnvoldum vié mat & préun og horfum i efnahagsmalum. Pannig
fa stjornvold betri yfirsyn yfir skuldir pjédarinnar og betra adgengi
ad tolfreedigdgnum sem nytast i neemnigreiningar og utreikninga a
ahrifum ymissa efnahagsadgerda. Sedlabanki islands hefur til ad
mynda safnad itarlegum gégnum um skuldastédu heimila og
fyrirteekja. Pessi gogn hafa nyst Sedlabankanum vid mat & &hrifum
ymissa adgerda sem hefur enn fremur nyst framkveemdavaldinu vié
akvardanatoku. A pennan hatt getur itarlegur skuldagrunnur

' Sja Powell, A. o.fl. (2004), Improving Credit Information, Bank Regulation and Supervision: On
the Role and Design of Public Credit Registries, World Bank Policy Research, nr. 3443, Love, |.
og N. Mylenko (2003), Credit Reporting and Financing Constraints, World Bank Policy
Research Working Paper, nr. 3142 og Jappelli, T. og M. Pagano (1993), Information Sharing in
Credit Markets, The Journal of Finance, Vol. 43, bls. 1693-1718.



gagnast til margvislegra greininga eins og mat & moégulegum
afleidingum skuldbreytinga akvedinni lana eda skuldsettra hopa,
par sem nidurstédur yréu avalt & samandregnu formi. Efnahags- og
vidskiptaraduneytid stefnir ad pvi ad safna sambeerilegum gégnum
og Sedlabankinn gerdi & sl. ari, til ad uppfaera mat Sedlabankans a
skuldasttédu heimila og fyrirtaekja. Vekja ma athygli & pvi ad ef
starfreektur veeri itarlegur rikisrekinn skuldagrunnur & Islandi pa
veeri heegt ad framkvaema ofangreint mat med tiltélulega skjétum
heetti og jafnfram yrdi heegt ad fylgjast med préun & skuldastédu yfir
tima. Sedlabankinn parf ad vinna upplysingar um lan og vaxtakjor,
sem oft getur verid flokid, p.e. leita parf til margra adila sem geyma
gogn i élikum kerfum. Ef gera parf breytingar & gagnaséfnun getur
slikt leitt til mikillar vinnu og tekid tima, en ef geymdar eru itarlegar
upplysingar um einsték lan, meetti keyra Olikar fyrirspurnir a
grunninn eftir pvi hverju leitad er eftir i hverju tilviki. Einnig veeri
adgengilegt ad gera 6hefébundnar athuganir ef eftir pvi er kallad.

Eftirlitsadilar

Eftirlitsadilar nota upplysingar ur midlaeagum skuldagrunni vid eftirlit
med utlanaaheettu fjarmalafyrirtaekja og skuldsetningu fyrirteekja og
heimila. Eftirlitsadilar geta pannig nytt skuldagrunninn til ad efla
eftirlit med rekstri > med einstékum stofnunum og eftirlit med
bjodhagsvarid ° hja fjarmalakerfinu i heild, til ad takmarka
kerfisahaettu. Ahaetta getur veri® pversnidsahaetta (e. cross
sectional risk) og hins vegar er haegt ad meta préun aheettu yfir
tima. Skuldagrunnur gagnast eftirlitsadilum vi6 mat a
bversnidsahaettu baedi vegna einstakra stérra adila og hops
einsleitra adila, p.e. hja hopi af smeerri lantakendum sem standa
frammi fyrir sameiginlegum aheettupattum eins og heimili med
erlend lan, fyrirteeki i byggingaridnadi o.fl. Skuldagrunnur parf pvi
ad vera itarlegur til pess ad eftirlitsadilar geti fengié heildarmynd af
sampjoppun  aheettu. Enn fremur gagnast skuldagrunnur
eftirlitsadilum til ad meta uppséfnun ahaettu yfir tima. Til pess er
medal annars heegt ad préa framsyna hagvisa sem gefa
visbendingar um moguleg utlanatép og efla mat & sveiflujafnandi
adgerdum eins og ad fjarmalafyrirtaeki safni eigin f&é & timum
gbdeeris sem gripa ma til er illa arar. Ad ¢llu j6fnu eettu pess hattar
adgerdir ad styrkja framsyn markmid er varda éryggi og stééugleika
a fijarmalamarkadi.

Til vidbotar nytist skuldagrunnur vié hagfreedilegar greiningar med
bvi ad efla adgengi aé gognum fyrir akvedin sveedi, atvinnugreinar
eda tegund lantakenda. En peer upplysingar nytast til greiningar a
utlanamarkadi og préun vaxta.

2 Eftirlit med rekstri er til ad meta stodu einstakra fiarmalafyrirteskja i pvi augnamiéi ad
takmarka aheettu einstakra stofnana (e. micro-prudential supervision).

® Eftirlit med pjoshagsvarud er til ad meta stédugleika fiarmalakerfisins i heild me6 pad ad marki
ad takmarka kerfisahaettu (e. macro-prudentional supervison).
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Eftirlit yfir landameaeri

Samandregnar upplysingar ur skuldagrunnum ymissa landa hafa
nyst vid eftirlit yfir landamaeri. Til ad mynda hafa Austurriki, Belgia,
Frakkland, ltalia, Portigal, Spann og Pyskaland gert

samstarfssamning um gagnaskipti svo heegt sé ad fylgjast med
aheettu yfir landameeri.

Erlendar fyrirmyndir

Skuldagrunnar eru ymist einkareknir e®a rikisreknir. Einkareknir
skuldagrunnar eru fyrirteeki sem safna upplysingum um lantakendur
sem gagnast lanveitendum vid mat & lansheaefi lantakenda. Algengt er
ad einkareknir skuldagrunnar innihaldi einungis neikvaedar
upplysingar svo sem upplysingar um vanskil og gjaldprot. Rikisreknir
skuldagrunnar hafa margir veri® settir & laggirnar med pad ad marki
ad efla eftirlit med stddugleika i fjarmalakerfinu og studla ad
heildsteebu mati & ahaettu. Rikisreknir skuldagrunnar innihalda pvi
almennt baedi jakveedar og neikvaedar upplysingar. Jakvaedar
upplysingar eiga vié utlan og adrar skuldbindingar til skuldara eins og
upplysingar um upphaed utlana, vexti, lanstima og i hvada gjaldmidli
lanin eru tekin. [ téflu 1 ma finna deemi um upplysingar sem skradar
eru i rikisrekna skuldagrunna nokkurra Evrépulanda.

Vida er sett lagmark a pa fjarheed sem tilkynna skal i
skuldagrunninn sem er pa akvedinn préskuldur. Sa proéskuldur er
olikur eftir I6ndum en sumstadar er hann enginn. Einnig geta
proskuldar verid oélikir eftir pvi hvort um fyrirteeki eda einstaklinga er
ad reeda. Deemi um 16nd sem hafa engan eda mjog lagan proskuld’
eru Tékkland, Slévenia, Portugal, Argentina og Kina. Ef
skuldagrunnur & ad gagnast bzedi eftirlitsadilum vid heildstaett mat
a aheettu og fjarmalafyrirteekjum vid mat a lansheefi lantakenda og
utlanaaheettu er hagkvaemast ad hafa lagan eda engan préskuld.
Pannig fa eftirlitsadilar yfirsyn yfir skuldsetningu i fjarméalakerfinu og
fiarmalafyrirtaeki upplysingar um hvern lantakenda.

Tafla 2 synir yfirlit yfir stadsetningu skuldagrunna, stofnar og
lagmarksfjarhaedir i peim 16ndum i Vestur-Evropu sem hafa einna
lengst starfreekt rikisrekinn skuldagrunn eéa yfir 20 ar. Til vidbotar
eru upplysingar um prju 16nd i Austur-Evropu sem hafa sett & stofn
rikisrekinn skuldagrunn.

Tafla 2 Yfirlit yfir skuldagrunna i nokkrum Evrépuléndum

Er bankaetftirlit
Stadsetning Settur a Lagmarsk- innan
Land skuldagrunna  stofn fjdrhaed i ISK' sedlabankans?
pyskaland  Sed&labankinn - 1934 262.500.000 Ja
Frakkland Sedlabankinn 1946 4.375.000 Ja
Spann Sedlabankinn 1962 1.050.000 Ja
ftalia Sedlabankinn 1962 5.250.000 Ja
Belgia Sedlabankinn 1967 0? Nei
Portugal Sedlabankinn 1978 8.750 Ja =
Austurrki  Sedlabankinn 1986 ~ 61.250.000 Nei
¢ Slovenia Sedlabankinn 1994 0 Ja
Bulgaria Sedlabankinn 1998 0 Ja

Lettland Sedlabankinn 2008 - Nei

Tafla 1 Yfirlit yfir upplysingar i
miolzegum skuldagrunnum
nokkurra Evrépulanda’
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Heimild: European Central Bank (2003),
Memorandum of Understanding on the Exchange of
Information among National Central Credit Registers
for the Purpose of Passing it on to Reporting
Institutions.



' Reiknad a gengi dagsins 22.02.2010, 1 EUR = 175 ISK

% Engin lagmarksfjarhaed er fyrir einstaklinga en lagmarksfjarheed
fyrir fyritaeki er  4.375.000 kr., lagmarksfjarheed midar vid
ofangreint gengi.

Heimild: vefsié6 Seblabanka Lettlands, vefsl66 Se6labanka Bulgariu, European Central Bank (2003),
Memorandum of Understanding on the Exchange of Information among National Central Credit Registers
for the Purpose of Passing it on to Reporting Institutions og Nicola Jentzsch (2007), Financial Privacy, An

International Comparison of Credit Reporting Systems, Springer.

Algengt er ad rikisreknir mibleegir skuldagrunnar séu
stadsettir i sér deild innan sedlabanka. Mikilvaegt er pvi ad
skuldagrunnur sé 6hadur peirri stofnun sem hann er stadsettur i.
Einnig parf grunnurinn ad vera adgangsstyrdéur og vel skilgreint
hverjir hafa aégang ad frumgégnum, par sem fyllsta 6ryggis parf ad
geeta og mégulega dulkéda gbégnin ef lagmarksfjarhaed er mjog lag.
Sem demi ma nefa ad i byskalandi er lagmarksfjarhaed i
skuldagrunni ramar 260 milljénir krébna og par eru gégnin ekki
dulkédud en & Spani er hun rumlega ein milljén kréna og par eru
gdgnin dulk6dud.

Erlendis pekkist ad innan peirra stofnunar sem heldur utan
um skuldagrunninn starfi eining sem ber abyrgd a eftirliti med
eignatengslum i fijarmalakerfinu. Mikil vinna fylgir pvi ad halda utan
um eignatengsl sem geta breyst med skjotum heetti. Pad yrdi pvi
pjédhagslega hagkveemt ad hafa eina sterka einingu sem beeri
abyrgd a eftirliti med eignatengslum og midladi upplysingum afram
til peirra stofnana sem & purfa ad halda eins og eftirlitsstofnanir,
skattayfirvéld og samkeppniseftirlit, sja mynd 2.

Mynd 2: Midlaegur skuldagrunnur og tengslanet
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Préun undanfarinna ara og framtidarsyn

Rikisreknir skuldagrunnar hafa verid settir & stofn vidsvegar um
heim en algengt hefur verid ad peir hafi verid stofnadir i kjolfar
flarmalakreppu med bpad ad marki ad styrkja eftirlit a
flarmalamarkadi. Fyrstu rikisreknu skuldagrunnarnir voru stofnadir i
Vestur-Evropu, nanar til tekid i Pyskaland arié 1934 og Frakklandi
arie6 1946. Um midjan sjéunda aratug voru ltalia, Spann og Belgia
buin ad setja & laggirnar rikisrekinn skuldagrunn og i kjélfarié fylgdu
I6nd um allan heim eins og i Austur-Evropu, i Asiuléndum, Sudur-
Ameriku, Mid-Austurléndum, Nordur-Afriku, og Vestur-Afriku. |
Bandarikjunum hefur ekki verid starfraeektur rikisrekinn midleegur
skuldagrunnur en par ma finna einkarekna skuldagrunna.
Sedlabanki Bandarikjanna hefur hins vegar safnad upplysingum
um stoéra lantakendur til a® meta sampjéppun aheettu vegna stérra
aheettuskuldbindinga. Bankinn hefur einnig akvedid ad safna
itarlegri upplysingum sem nytast vid mat & sampjoppun ahaettu
vegna hépa einsleitra adila sem eru O&vardir fyrir * sému
ahaettupattum.®

Reynslan af fjarmalaafallinu hefur synt ad vida um heim
hoféu eftirlitsadilar ekki pann greida adgang ad gégnum sem hefdi
gert peim kleift ad skilja betur gagnadiladhaettu og bera kennsl a
sampjoppun  aheettu. Heetta &  ohdflegum  lanveitingum
fijarmalafyrirtaekja er eetid fyrir hendi. Eignaverdsbélur og
utlanabdlur auka &aheettu fjarmalafyrirtaekja og pjédhagslegur
kostnadur af fjarmalaafalli er mikill. Pvi er mikilveegt aé leita allra
leida til ad heegt sé ad meta aheettu pannig ad mogulegt sé ad
gripa inn i timanlega ef pess gerist porf. Fyrir islendinga er kjori®
ad nyta teekifeerid nu og byggja upp itarlegan midleegan
skuldagrunn sem i framtidinni getur gengid inn i erlent samstarf.
Vanda parf til verka vid préun sliks gagnagrunns og nyta pyrfti pa
pekkingu sem er til stadar nu pegar. Rikisskattstjoraembeettié hefur
um arabil méttekid rafreenar upplysingar um skuldir einstaka adila
og feert inn i skattaskyrslur med gédum arangri. Rannsoknarnefnd
alpingis setti upp itarlegan gagnagrunn til pess ad vinna ad
rannsokn & efnahagshruninu og Sedlabanki islands tok saman
itarleg gogn i uttekt sinni & skuldastédu heimila og fyrirteekja & sl.
ari. bad er til stadar pekking og reynsla sem aeskilegt vaeri ad nyta
til pess ad setja & stofn itarlegan midleegan skuldagrunn.

® Tarullo, D. K. (2010), Equipping Financial Regulators with the Tools Necessary to Monitor
Systemic Risk, reeda i Washington DC, http://www.bis.org/review/r100216e.pdf?sent=100216



