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Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um heimild fjarmalafyrirtekis til ad
veita vedréttindi { tengslum vid uppgjér vegna radstofunar
Fjarmalaeftirlitsins & eignum og skuldum vegna sérstakra adstedna a
fjarmalamarkadi, 517. mal.

Med tolvuposti dags. 28. april 2010, oskadi vidskiptanefnd Alpingis eftir
umsdgn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur m.a. fram ad i pvi sé lagt til ad sett
verdi i sérstok 10g akvadi sem heimili fjarmalafyrirtakjum ad veita ved i
eignum sinum, par 4 medal krofuréttindum og undirliggjandi vedréttindum
sem tengjast peim, { tengslum vid uppgjor vegna radstéfunar
Fjarmalaeftirlitsins 4 eignum og skuldum fjarmalafyrirteekis & grundvelli
neyQarlaganna og ad bata frekari eignum i hid vedsetta safn til ad vidhalda
fullneegjandi vedhlutfalli, og skipta 0t einstokum eignum, samkvaemt
samkomulagi vid vedhafa. ba segir einnig m.a. ad breytingin muni, ef
frumvarpid hlytur afgreidslu, gera vidkomandi fjarmalafyrirtakjum pad
mogulegt ad veita gagnadilum sinum, & grundvelli gildandi laga,
fullnegjandi vedtryggingu i samraemi vid dkvedi samninganna a milli
gomlu bankanna, nyju bankanna og fjarmalaraduneytis fra desember 2009.

Samkvemt 1. gr. frumvarpsins falla undir gildissvid pess vedsamningar
gerdir { tengslum vid uppgjor vegna radstofunar Fjarmalaeftirlitsins &
eignum og skuldum fjarmalafyrirtekis 4 grundvelli neydarlaganna.
Frumvarpid midar pannig ad pvi ad audvelda uppgjor fjarmalafyrirtekja
sem Fjarmalaeftirlitid greip inn i & grundvelli neydarlaganna. Ekki verdur
s€d ad frumvarpid feli i sér nyjar heimildar fjarmalafyrirtekja til
vedsetningar eigna sinna heldur er tilgangurinn ad audvelda fullnaegjandi
vedsetningu i samrami vid akvedi uppgjérssamninga og ad tryggja
réttarvernd vedsetningarinnar med pvi ad vikja til hlidar dkvaedum 46. og
45. gr. laga um samningsved nr. 75/1997 og tryggja vedsetninguna gegn
akvedum 137. gr. laga um gjaldprotaskipti nr. 21/1991 um riftun.
Samkvemt lokamalsgrein 2. gr. frumvarpsins er 43. gr. laga um
samningsved um 4ritun vidskiptabréfa p6 ekki vikid til hlidar. Frumvarpid
tekur ekki & pvi hvort 16. gr. laga nr. 131/1997 um rafrena
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eignarskraningu verdbréfa sé vikid til hlidar og verdur pvi ad alykta ad hin
gildi vardandi réttindi ad rafbréfum, en vedréttindi yfir peim verdur ad
skrd i verdbréfamidstod ef pau eiga ad njota réttarverndar gagnvart
grandlausum bpridja adila.

Eins og adur segir midar gildissvid frumvarpsins vid vedsamninga sem
gerdir eru tilteknum tilgangi, b.e. ... { tengslum vio uppgjor
Fjarmdlaeftirlitsins a eignum og skuldum fjarmadlafyrirteekis ...“. Ekki er
alveg ljost hvernig tulka skuli ordalag 1. ml. 1. gr., p.e. hversu langt
ordalagid ,,7 tengslum vido“ ner. Spurning vaknar hvort frumvarpid taki til
t.d. samninga par sem ,,gamli* bankinn framselur pegar vedsett eignasafn
sitt (safn vedskuldabréfa/lanasamninga) til ,myja* bankans og ,nyji
bankinn greidir fyrir safnid med pvi ad greida krofu vedhafans — en
greidslan er felst i pvi ad vedhafinn lanar ,,nyja‘ bankanum og eignasafnid
stendur afram til tryggingar, en nu til tryggingar krofu vedhafans & ,,nyja*
bankann. Sé nidurstadan st ad gildissvidid nai ekki yfir samning af pessu
tagi pa gilda ad fullu dkvedi laga um samningsved og akvadi 137. gr.
gjaldprotaskiptalaga, eins og i 00rum samningum sem ekki tengjast
uppgjori vegna radstofunar Fjarmalaeftirlitsins 4 eignum og skuldum
fjarmalafyrirtekis.

Fulltrai Sedlabankans metti 4 fund vidskiptanefndar hinn 19. mai en fyrir
fundinn hafdi bankanum borist spurning um ,,hvort talin sé naudsyn a pvi
ad gera almenna lagabreytingu sama efnis, p.e. sambeerilegar reglur sem
taki ekki bara til , neydarlagafyrirtekja“. 1 pessu sambandi vill
Sedlabankinn vekja athygli 4 pvi ad i skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis
er gagnrynt ad Sedlabankinn hafi ekki freistad pess i addraganda hrunsins
a0 taka onnur ved en Ovarin skuldbréf bankanna, pratt fyrir ad bankarnir
hafi haft adrar eignir eins og lanabakur sinar, til pess ad leggja ad vedi.
Rannsoknarnefndin telur pad ekki malefnalega astedu ad Sedlabankinn
leitadi ekki eftir haldbetri vedum vegna bpess ad pad hafi verid
vandkvaedum bundid fyrir bankann ad taka vid ,fysiskum “ skuldbréfum.
Sedlabankinn tok ad vedi i oktdber 2008 og sidar pad haust ,fysiskar
eignir af pessu tagi, badi skuldabréf og ldnasamninga, en framkvaemd
vedsetninganna reyndist toluverdum vandkvadum bundin, m.a. vegna
akvaeda 46. gr. laga um samningsved. Eins og reglur Sedlabankans um
vidskipti fjarmalafyrirteekja vid bankann hljoda nu, eru eignir af pessu tagi
ekki hefar til trygginga og reynir pvi ekki & slikar vedsetningar. Engu ad
sidur telur Sedlabankinn ad pad hagraedi sem frumvarpid veitir, eigi einnig
a0 standa Sedlabankanum til boda i 1jdsi hlutverks hans sem lanveitanda til
prautavara og pess ad reglur um vidskipti fjarmalafyrirtekja vid
Sedlabankann geta tekid breytingum eftir adstedum sem rikja &
fjarmalamarkadi hverju sinni.
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b4 spurdi vidskiptanefnd hvort frumvarpid ,,»yri eda takmarki forgang
tryggingasj. innstedueigenda“. Eins og adur segir veitir frumvarpid
fjarmalafyrirteekjum i raun enga nyja heimild til vedsetningar heldur
audveldar einungis vedsetningu i peim tilvikum pegar um uppgjor er ad
reda a grundvelli neydarlaganna. Fjarmalafyrirtaeki geta par af leidandi
vedsett eigur sinar eins og &dur { 6drum tilvikum en vegna fyrrnefnds
uppgjors. Vedkrofur eru rétthaerri i krofur6d en forgangskrafa
Tryggingarsj6ds innsteedueigenda og fjarfesta og par af leidandi er 1jost ad
eftir pvi sem fjarmalafyrirtaeki vedsetur meira af eigum sinum kann
moguleiki sjodsins til endurheimtu Gr protabui ad ryrna. I pessu sambandi
ma benda & 10. gr. frumvarps til laga um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta (pskj. 291 — 255. mal) en bar er gert rad fyrir
pvi ad vidbotaridgjald sem greitt er umfram fast idgjald hakki eftir pvi
sem innlansstofnun vedsetur meira af eigum sinum. b4 er rétt ad hafa i
huga ad i frumvarpi um innstedutryggingar er sett pak & tryggdar
innsteedur, p.e. heildarfjarhad tryggdrar innstedu hvers einstaks
innsteedueiganda i fjarmalafyrirteeki getur ekki ordid herri fjarhaed en sem
nemur jafnvirdi 50.000 evra.

Vidskiptanefnd spurdi um mat & ahrifum frumvarpsins & utgafu
skuldabréfa fjarmalafyrirtaekis. Vandséd er ad lesa ut ur efnahagsreikningi
fjarmalafyrirteekis hversu mikid pad hefur vedsett eignir sinar. S€ um
Utgafu markadsverdbréfa ad rada er stodu vidkomandi fjarmalafyrirtakis
lyst i utbodslysingu en eftir pad verda fjarfestar ad treysta 4 mat
matsfyrirteekja 4 vidkomandi fjarmélafyrirtaeki. { sambankalanum er hins
vegar algengt ad lanveitandi treysti stodu sina med ,nmegative pledge*
akvedum. Vissulega minnka likur 4 greidslu almennra krafna Gr protabui
eftir pvi sem hlutfall vedtryggdra krafna eykst og kann aukin vedsetning
a0 hafa ahrif 4 fjarfesta og lanveitendur fjarmalafyrirtekja.
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