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ISAFOLDARPRENTSMIDIA HEF.



Vitahringur verdbdlgunnar

L

A pvi dri, sem ni er ad lida, hefur mjog
brengt ad pjédarbuskap Islendinga, itflutn-
ingstekjur minnkad verulega og dregid ur
pjodarframleidslu. Litil breyting hefur ordid
d utgjéldum pjébarinnar til neyzlu og fidr-
festingar, svo ad samdrdttur framlei0slu og
gjaldeyristekna  hefur komid fram med
Sfullum punga i stérauknum vidskiptahalla
vid 1tlond, sem fjarmagnadur hefur verid
med skuldasdfnun erlendis og ryrnun gjald-
eyrisfordans. Utlit er nu fyrir, ad viskipta-
hallinn d pessu ari fari fram ur 10% af pjod-
arframleidslu, sem jafngildir pvi, ad Islend-
ingar verdi ad seekja tiundu hverja kronu,
sem peir eyda, til vtlanda med pvi ad auka
erlendar skuldir sinar umfram gjaldeyris-
eign. Horfurnar fyrir ncesta dr eru ekki
heldur upporvandi. Ekki er utlit fyrir neinn
teljandi bata i efnahagsproun erlendis, er
geti ordid pjédarbiskap Islendinga til hags-
bota, og tvisynt er um utflutningsframleidsiu
vegna dstands fiskistofna.

A undanfornum mdnudum hafa ymsar
rddstafanir i kaupgjalds-
mdlum og peningamdlum verid gerdar til
pess ad hamla gegn vaxandi jafnveoegisleysi |
bjodarbiiskapnum. Engu ad sidur er utlit

gengismalum,

Syrir mjég mikinn vidskiptahalla G neesta dri,
e.t.v. litlu minni en [ dr, nema mun meira
verdi ad gert.

begar prengir ad pjodarbiiskapnum og
vandamalin hrannast ad med peim heetti,
sem hér hefur verid lyst, leidir pad af sjdlfu
sér, ad oOrdugra reynist ad scetta andstoed
hagsmunasjonarmid og nd samtimis peim
efnahagslegu markmidum, sem menn vilja
keppa ad. I stad pess ad horfast [ augu vid
vandann i heild sinni taka menn pad gjarnan
til bragds ad styra undan 6ldunni og reyna
ad fordast dféll med pvi ad bregdast vid
vandamdlunum hverju a4 feetur 60ru. bott
slik vidleitni sé vissulega betri en engin og
geti nokkru bjargad | bili, er heett vid, ad
menn hreki fljotlega af leid, missi sjonar af
meginmarkmidunum og nytt olag ridi yfir
Jafnskjott og hinu fyrra sleppir. Ollu pessu
ma finna stad | efnahagsprouninni hér a
landi ad undanférnu.

1.

A drinu 1980 var meginmarkmid stefn-
unnar [ efnahagsmalum ad draga ur verd-
bolgu, en tryggja jafnframt fulla atvinnu og
seemilegt jafnveegi | vidskiptum vid énnur
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lond. Auk skerdingar verdbdta a laun
snemma d drinu var hj6dnun verdbdlgu a ar-
inu 1981 einkum ad pakka mikilli adhalds-
semi [ gengismalum og hertu verdlagseftirliti.
A hinn béginn var haldid uppi hdu eftir-
spurnar- og atvinnustigi med miklum erlend-
um lantokum. begar for ad siga d sidara
helming drsins, foru mdtsagnir pessarar
efnahagsstefnu ad koma fram. Versnandi
afkoma atvinnuveganna vegna Ohagstoeds
gengis og verdlagshafta grof undan trausti
og jok eftirspurn eftir utldinum. Jafnframt
vard pessi proun dsamt mikilli notkun a
erlendu ldnsfé pess valdandi, ad eftirspurn
eftir innflutningi for ort vaxandi og um leid
vidskiptahallinn vid utlond.

Um sidastlidin aramot var svo komid, ad
ekki var um annad ad reeda en framkveema
verulega gengisiekkun til pess ad jafna pad
misveegi, sem myndazt hafdi beedi { afkomu
atvinnuveganna og vidskiptajofnudi. bott
bad veeri ekki med ollu ljost d peim tima,
reyndist hér um ad reeda meiri hdttar stefnu-
breytingu | gengismdlum. I stad pess
abhalds, sem beitt hafdi verid a drinu 1981,
hefur gengisskraningin d pessu dri verid
notud sem meginteeki til pess ad tryggja sam-
keppnisadstodu atvinnuveganna og hamla
gegn vaxandi vidskiptahalla. Pegar mikill
samdradttur fiskafla beettist vid pau vanda-
madl, sem fyrir voru, jokst pérfin fyrir
gengisadlogun enn ad mun, enda hefur
nidurstadan ordio su, ad medalgengi annarra
gjaldmidla gagnvart islenzku kronunni er nu
d sidasta mdnudi drsins 1982 yfir 80% hcerra
en d sama timabili fyrir dari, en gengi dollars
hefur tvofaldazt.

botr pessi stefnubreyting [ gengismalum
veeri ut af fyrir sig réttleetanleg med tilliti til
afkomu atvinnuveganna og vaxandi vid-
skiptahalla, gekk hun i berhogg vid pa fyrir-

cetlan stjornvalda ad draga ur verdbdlgu.
Vegna hinna vélgengu vixthekkana kaup-
gjalds og verBlags, sem hér rada rikjum,
hlaut orari lekkun gengisins fljotlega ad
koma fram [ vaxandi verdbolguhrada, jafn-
framt pvi sem dvinningur gengisbreyt-
inganna fyrir atvinnuvegina hefur svo til
Jjafmodum ordid ad engu vegna sthekkandi
innlends framleidslukostnadar. bcer til-
raunir, sem ger@ar hafa verid d drinu til ad
hawmla gegn pessari proun med skerdingu
verdbota, hafa verid of léttveegar og komid
of seint til pess al koma [ veg fyrir Ort
vaxandi verdbolgu eda tryggja varanlegan
drangur peirra adgerda, sem dtt hafa ad rétta
vid afkomu atvinnuveganna.

Atburdardsin d pessu dri er enn eitt deemi
um pad, hvilikum vandkveedum stjorn efna-
hagsmadla er bundin, pegar saman fer mikil
verdbolga og vidteek visitolubinding tekna
og verdlags. Vid slikar adstedur hafa efna-
hagsadgerdir, svo sem skattahcekkanir eda
gengisbreytingar, sem gerdar eru i peim til-
gangi ad draga ur utgjoldum eda feera til
fidrmuni innan hagkerfisins, fyrst og fremst
dhrif til aukinnar verdbdlgu, en leysa hinn
raunverulega vanda adeins um skamma hrid.
Af pessu leidir, ad mikil tilhneiging hefur
verid til pess ad fresta [ lengstu l6g dum-
flyjanlegum adgerdum til pess ad leidrétta
misveegi [ pjodarbiuskapnum vegna pess, ad
allar lausnir virdast hafa i for med sér aukna
verdbdlgu. Hitt er pé jafnljost, ad frestun
slikra adgerda er til pess eins fallin ad gera
illt verra, par sem hun leidir dhjakveemilega
til rekstrarordugleika atvinnuveganna og auk-
ins vidskiptahalla og eykur pannig enn d
efnahagsvandann, pegar til lengdar lcetur.
A8 obreyttu verdbotakerfi launa virdast
stjornvold vid slikar adsteedur yfirleitt ekki
eiga nema tveggja kosta vol, sem hvorugur er
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go0ur: annadhvort ad leidrétia gengid neegi-
lega til ad tryggja samkeppnisheefni atvinnu-
veganna, pott pvi fylgi vaxandi verdbdlga,
ellegar reyna ad halda verdlagsprouninni |
skefjum med gengisabhaldi, en uppskera |
stadinn hallarekstur, gjaldeyrisitstreymi og
Jafnvel atvinnubrest,

11

Eina leibin t ur pessari sjdlfheldu hlytur
ad felast i einhvers konar breytingum d visi-
tolukerfinu, er geri stjornvoldum kleift ad
leibretia gengi og gera alrar rddstafanir {
bjodarbiiskapnum, dn pess ad pad hafi{ for
med ser vixlhekkanir verdlags og launa, sem
Jjafnskjott eyda ahrifum peirra. bad er pvi
ekki ad undra, pott umroedur um skerdingu
ver0bota og endurskodun visitélukerfisins
hafi verid ofarlega d baugi ad undanfornu.

Sizt skal hér dregin [ efa naudsyn pess ad
draga ur vixlverkunum verdlags og launa
med skerdingu verdbota né heldur ad ceski-
legt sé ad endurskoda verdbdtakerfid med
lengingu verdbotatimabila og d annan hatt.
Hitt er svo annad mal, hvort ekki sé naud-
synlegt ad ganga miklu lengra og stefna bein-
linis ad afndami pess vixilvirka verdbotakerfis,
sem islenzkur pjodarbuskapur er nu troll-
ridinn af. Tilraunir stjornvaida til ad draga
ur virkni verdbdtakerfisins med tima-
bundnum skerdingum eda fostum frddrait-
arlidum hafa pvi midur ekki reynzt drangurs-
rikar d undanfornum drum.

Sidan hinir afdrifariku launasamningar
voru gerdir drid 1977, en pd var ad nyju tekin
upp full visitolubinding launa [ kjélfar mjog
mikillar kauphwekkunar, hefur hver rikis-
stjornin af annarri leitazt vi0 ad draga ur vixl-
heekkunum med einhvers konar skerdingu
verdbota. bott nokkur drangur hafi stundum
nddst til leekkunar verdbdlgu med pessum

heetti, hefur hann aldrei stadid nema um
skamma hrid, eins og sést af pvi, ad d sidustu
fimm drum hefur verdbdlguhradinn verid
yfir 50% ad medaltali d dri og aldrei farid
nidur fyrir 40%. Eftir timabundinn drangur
a sidastlidnu dri er enn svo komid, ad verd-
bolguhradinn er ordinn um eda yfir 60% og
[itid dtlit fyrir teljandi bata d necesta dri, eins
og nu horfir. Jafnframt hefur jafnt og pétt
dregid vr verdbdlgu i flestum peim londum,
sem Islendingar eiga skipti vid, og hefur
sjaldan eda aldrei verid meiri munur en nu d
verdbolgustigi hér d landi og { ndgrannalénd-
unum.

Su spurning hlytur pvi ad gerast sifelit
dleitnari, hvort pad sé ekki ad verda Islend-
ingum lifsnaudsyn ad brjdtast ut vr vitahring
verdbolgunnar med pvi m. a. ad afnema med
ollu hid vélgenga verdbotakerfi launa og
verdlags, sem hér hefur verid vid [ydi i meira
eda minna meeli um dratuga skeid.

IV,

bess er po varla ad veenta, ad rottek
stefnubreyting verdi [ pessum efnum fyrr en
allur almenningur [ landinu gerir sér grein
Sfyrir pvi, hversu mikill dragbitur verdbdlgan
er d heilbrigda efnahagsstjorn og framfarir
landinu. Enn virdast of margir triia pvi, ad
verdbolgan s¢ eina leidin til pess ad tryggja
fulla atvinnu, pott henni sé nti fyrst og
Jremst haldid uppi med erlendum lantékum
og abhaldsleysi gagnvart Jdardberum at-
vinnurekstri. Einnig vilja margir geta efnazt
d pvi ad fd hagsteed ldn, sem verdbdlgan
hjdlpar peim til ad greida. Her er b ekki um
neinn pjodhagslegan dvinning ad reda,
heldur adeins teekifeeri fyrir pd, sem bezta
adst0du hafa i pessu efni, til pess ad hagnast
d kostnad sparifjdreigenda og almennings-
sjoda. Er vafalaust, ad launpegar fara al-
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mennt med skar8an hlut frd peim skiptum.

En jafnvel pott menn vidurkenni naudsyn
pess ad vinna bug d verdbolgunni, er edlilegt
ad spyrja, hvort ekki sé betra ad beina nu
kroftunum ad pvi ad draga ur skuldasofn-
uninni vié tlond og treysta grundvdll at-
vinnulifsins en lata verébdlguvandann bida
lausnar enn um sinn. Par @ moti md feera
sterk rok fyrir pvi, ad hin illviga verdbolga er

einmitt meginors6k peirrar sjalfheldu, sem
stjorn efnahagsmdla er komin [ hér d landi.
Adeins med rottekri stefnubreytingu, er taki
til allra pdtta efnahagskerfisins og hafi
scemilega stodugt verdlag a8 markmidi, er
liklegt, ad unnt reynist ad vinna bug d niver-
andi prengingum og leggja grundvéoll betri
tidar.
J.N.



Olafur K. Olafs:

Atvinnuleysi samhlida verdbdlgu

l?ftirfarandi grein er ritgerd til lokaprofs i Vidskiptadeild Haskola
Islands vorid 1982.

I. Inngangur.

Fra lokum heimsstyrjaldarinnar sidari til
arsins 1970 wurdu miklar framfarir og
hagvoxtur mikill i hinum idnvaedda heimi.
betta stafadi medal annars af endurbyggingu
eftir styrjoldina, skjoétum og utbreiddum
teekniframférum, stodugum birgdum af hra-
efnum og orku og auknum alpjodlegum vid-
skiptum. Pessi voxtur hefdi ekki ordid, ef
ekki hefdi komid til jakveett vidhorf rikis-
stjorna, b.e. stefnt var ad fullri atvinnu og
marghlida kerfi alpjodlegra vidskipta var
komid 4.

En 4 8. aratugnum vard breyting 4 og
baedi atvinnuleysi og verdbolga urdu opzgi-
lega mikil, og ostodugleiki vard i efnahags-
malum. I 1jési pessarar prounar hefur tru al-
mennings & getu stjérnvalda til ad stjorna
hagkerfinu minnkad.

Undanfarin ar hafa efnahagsvandamalin,
mikid atvinnuleysi samhlida mikilli verd-
bolgu, ordid = erfidari vidfangs. Allt par til i
lok 7. aratugarins voru alitin vera skiptakjor
(,,trade—off‘) milli verdbdlgu og atvinnu-
leysis, p.e. haegt veeri ad koma & fullri at-
vinnu 4 kostnad heerra verdbolgustigs annars
vegar og hins vegar st6dugu verdlagi a kostn-
ad meira atvinnuleysis. En i lok 7. dratugar-
ins komust menn ad bvi, ad sambandid milli
verdbodlgu og atvinnuleysis var mjog tak-

markad. Nidurstédur i hagrannséknum hafa
gefid til kynna, ad begar til langs tima er
1itid, er ekkert slikt samband til og atvinnu-
leysi og verdbolga hneigjast til ad fara i sému
attina og jafnvel 4 ndkvaemlega sama tima.

Sumir hafa 4litid, ad vaxandi atvinnuleysi
samhlida vaxandi verdbdlgu marki endalok
Phillips—kurfunnar, sem gaf til kynna
skiptakjor milli atvinnuleysis og verdbélgu.

i flestum idnrikjum i dag er ba&di atvinnu-
leysis- og verdbdlgustig mjog hatt. Margar
orsakir eru fyrir sliku 4standi, svo sem verd-
haekkanir 4 oliu, sveiflur i framleidslu mat-
veela, rangar adgerdir { peninga- og fjarmal-
um, ofrjals verd- og launamyndun og tidar
gengisbreytingar.

I Bandarikjunum eins og i ymsum 6drum
i6ndum hefur stefnan sveiflast milli bess ad
berjast vid verdbolguna, 4 medan atvinnu-
leysi hefur aukist, og berjast vid atvinnuleys-
18, 4 medan verdbdlga hefur vaxid. Pad var
sidan ekki fyrr en & seinni hluta 8. &ratugar-
ins, ad® hoéfsamari adgerdir hafa fengid
hljémgrunn, sem leitast vid ad vinna bug a
atvinnuleysi og verdbdlgu samtimis.

[ bessari ritgerd minnj er ztlunin ad fjalla
nanar um pessi tvo efnahagsvandamal, at-
vinnuleysi og verdbolgu, og bad, sem tengist
peim.

1 upphafi er skyrt ut, hvad verdbdlga sé,
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og gerd grein fyrir helstu kenningum um or-
sakir hennar. Sidan mun verda fjallad um
Phillips—kurfuna, en hun lysir sambandinu
milli atvinnuleysis og breytinga i peninga-
launum eda verdboigu. P4 eru og reddar
baer breytingar, er uréu a Phillips—ktrfunni
ilok 7. aratugarins, mismunandi vidhorf til
hennar og gagnryni. Einnig er athugad,
hvort pessi kurfa eigi vid islenskar adstedur.

,»,Atvinnuleysi samhlida verdbolgu‘‘ eda
,,stagflation‘‘, eins og slikt astand er kallad 4
freedimali, er tekid fyrir 4 freedilegan hatt,
og orsakir fyrir sliku &standi eru nefndar.
Par 4 eftir eru reifadar hugsanlegar leidir til
urbéta, pegar um er ad reda atvinnuleysi
samhlida verdbdlgu.

,,2Atvinnuleysi samhlida verdbolgu‘‘ og
videigandi adgerdir i peninga- og skattamal-
um eru pvi neest teknar fyrir. Spurningunni,
hvort launahaekkun verdi samhlida skatta-
haekkun, er velt fyrir sér.

Tekin eru fyrir vandamal vid akvordun
adgerda i efnahagsmilum og samramingu
teekja og markmida, Par er rastt um naudsyn
bess, ad réttar efnahagsadgerdir séu valdar
og vibdeigandi hagstjérnarteeki séu notud vid
videigandi markmid. Ad lokum er reedd til-
laga Roberts Mundells, ad sérhverju hag-
stjornartaki sé beitt par, sem pad er ahrifa-
rikast, p.e. adgerdir i peningamalum midast
vid ad hafa stodugt verdlag og adgerdir i
skattamalum vid ad hafa fulla atvinnu.

Adalkafli pessarar ritgerdar er um helstu
efnahagsadgerdir i Bandarikjunum sidastlio-
in 12—14 &r, hverjar pzer voru, ad hverju var
stefnt og hvort peer hafi reynst arangursrik-
ar. Einnig er drepid & efnahagsstefnu
Ronalds Reagans, nuverandi forseta Banda-
rikjanna, hvers megi af henni veenta, og
helstu gagnryni 4 hana. [ umfjélluninni um
Bandarikin er skotid inn hugleidingum um
virkni ymissa adgerda, tzekja og leida i efna-
hagsmalum til lausnar vandamalum efna-
hagslifsins. Ennfremur verda reeddar orsakir
fyrir verdhakkununum miklu 1973—1974
med tilliti til ytri og innlendra patta og at-
hugud vidbrogd 4 launamarkadi vid verd-

bolgunni { Bandarikjunum 4 8. aratugnum.

Z2Atvinnuleysi samhlida verdbdigu‘ er
ekki til stadar & [slandi, og verdur pvi ekki
fialla® um efnid med tilliti til {slands. At-
vinnuleysi 4 Islandi hefur oftast veri® innan
vid 1%, en verdbodlga hefur 4 hinn bdginn
verid geysiha og eitt mesta vandamal, sem Is-
lendingar eiga vid ad glima i dag. Lita m4 &
verdbdlgu 4 sinn héatt sem velferdartap eins
og atvinnuleysi. A mynd 20 sést manadarlegt
verdbolgustig i % a Islandi arin 1960—1981.

I nidurlagi eru sidan raddar helstu leidir,
sem 1 dag eru taldar liklegar til ad vinna bug
a pessum tvihofda pursi, atvinpuleysi og
verdbolgu.

Tolur innan hornklofa eiga vid heimilda-
skra.

II. Hvad er verdbolga?

Verdbdlgu [19] m4 skilgreina sem sifellda
og almenna hakkun a verdlagi. Hun gefur
bvi til kynna stéduga ryrnun a verdgildi pen-
inga. I nutimahagkerfi gegna peningar
prenns konar hlutverki: beir eru maelieining,
gjaldmidill og geymir verdmaeta. Verdbodlga
snertir alla peaetti vidskipta- og efnahagslifs-
ins og hefur bvi almenn og vidteek ahrif.

Sumir hagfreedingar halda pvi fram, ad
verdbolga sé adeins peningalegt fyrirbeeri og
henni valdi 6rari voxtur peninga i umfer® en
svarar aukinni framleidslu. Adrir 4lita verd-
bolgu tengda adstedum i peningamilum og
henni fylgi jafnan aukid peningamagn an
bess bd ad segja, ad hun eigi upptdk sin 4
svidl peningaméla. Enn adrir alita, ad reetur
verdbodlgunnar sé ad finna i félagsiegum ad-
stzedum 4 vinnumarkadi og ad verdlagid rad-
ist fyrst og fremst af akvérdun peningalauna
og innflutningsverdlagi auk utgjaldadkvard-
ana hins opinbera.

Kenningum um orsakir verdbodlgu er oft
skipt eftir pvi, hvort dhersla er 16gd a kostn-
alarskyringar eda eftirspurnarskyringar &
verdbreytingum. Pessi skipting er 4 margan
hatt 6ljés og ofullnzgjandi, pvi ad med
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henni er gert rdd fyrir, ad haegt sé ad skoda
sérstaklega hvort heldur sem er eftirspurn
eda frambod, bzedi 4 voru- og vinnumarkadi
og einnig a peningamarkadi. Nokkrir ann-
markar eru & bessari adferd, pvi ad eftir-
spurn umfram frambod getur stafad af
breytingum & hvorum peetti markadarins
sem er. Einnig ma benda 4, ad gagnverkun
heildarframbods og heildareftirspurnar er
eitt af megineinkennum hagfrzedikenninga a
seinni arum.

II1. Verdbolgukenningar.
Eitt freegasta hugtakid i peningamalahag-
freedi er magnjafnan (,,quantity equation‘‘):

MV = pY

Jafnan er 6efadur sannleikur, sem segir, ad
peningamagn (M) sinnum veltuhradi peninga
vid kaup 4 vérum og pjonustu (V) verdi ad
vera jafnt og gildi peningatekna (pY), bar
sem p er verdvisitala og Y eru rauntekjur,
meeldar & verdi grunnars.

Forsendan hefur stundum verid siu, ad
veltuhradinn sé stodugur, en pad gefur til
kynna, ad eina astzdan fyrir pvi, ad folk
hafi peninga, sé ad fjarmagna daglegar
greidslur. Vidbodiarpeningum sé radstafad
strax til kaupa 4 ardbzerum eignum. Sam-
kvaemt pessum forsendum verdur hér um ad
reeda hina fraegu peningamagnskenningu
(,,quantity theory‘‘), bar sem aukning i pen-
ingaframbodinu hlytur annad hvort ad leida
til aukningar i rauntekjum eda til hackkunar
verdlags eda til einhverrar samsetningar af
pessu tvennu.

J.M. Keynes (1] hafnadi beirri forsendu,
ad veltuhradinn veeri stédugur, er hann kom
fram med hugmyndina um eftirspurn eftir
peningum i spakaupmennskutilgangi. Hann
aleit eftirspurn i vidskipta- og 6ryggistilgangi
vera hdda tekjum, en ekki sérstaklega voxt-
urm.

Aherslan 4 eignir sem akvordunarpatt
eftirspurnar eftir peningum verdur mest
aberandi { skrifum ,,Chicagoskdlans‘‘. Gud-
spjall hans er mitima peningamagnskenn-
ingin (,,modern quantity theory‘), og dsti
prestur hans er Milton Friedman. Kenningin
alitur eftirspurn eftir peningum vera hluta af
heildarvandamali vid dkvordun eftirspurnar
eftir 6llum eignum.

Keynes benti 4 mikilveegan mdguleika, en
hann er sa, ad begar mjog lagum véxtum er
nad, pa mun frekari aukning peningafram-
bodsins ekki leida til frekari leekkunar vaxta.
Hagkerfi i sliku astandi er sagt vera i lausa-
fiargildru (liquidity trap), bar sem pensluad-
gerdir i peningamalum hafa engin ahrif i pa
att ad leekka vexti. Athugum mynd 1, sem
synir eftirspurn og frambod 4 peningum.

"

M1+ m2

M
m= —
p

Mynd 1. Eftirspurn og frambod d peningum.

Skyringar vid mynd 1:
m1 = eftirspurn eftir peningum { vid-
skipta- og Oryggistilgangi,
m1+ maz
= eftirspurn i vidskipta-, 6ryggis-
og spakaupmennskutilgangi,
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mg = peningaframbod,
m's = aukid peningaframbod og legri
vextir (i1),

m''s = aukid peningaframbod, en engin
vaxtalekkun, bvi ad vid i1 er
lausafiargildra, par sem eftir-
spurn eftir peningum er éendan-
lega teygin.

Eins og kemur fram, pa segir peninga-
magnskenningin, ad orsakir verdbdlgu séu,
ad peningar { umferd aukist hradar en pjod-
arframleidsla. Hér er gert rad fyrir pvi, ad
st6dugt samband riki milli peningaeftir-
spurnar og helstu raungildissteerda bjodar-
buskaparins. Sumir vilja ennfremur rekja
astzedurnar fyrir auknu peningamagni til
halla & rikisbuskapnum og umsvifa hins
opinbera yfirleitt, en betta hvort tveggja leidi
beinlinis til peningaskdpunar. Peir leggja
med 60rum ordum aherslu & peninga- og
ldnamarkadinn.

Kjarninp { umframeftirspurnarkenning-
unni er sa, ad ef heildareftirspurn eftir vor-
um og bjénustu i hagkerfinu er meiri en
heildarframbodid, b4 mun bessi umfram-
eftirspurn fzera verdlagid upp & vid, bvi ad
meginhlutverk verds a frjdlsum markadi er
ad koma 4 jafnvzegi milli eftirspurnar og
frambods.

Sumir leggja dherslu & vinnumarkadinn,
begar reynt er ad skyra ut verdbdlgu, og telja
kaupmattarbreytingar umfram framleidslu-
aukningu helstu orsok umframeftirspurnar
og bar med verdbolgu, ekki sist par sem ba
fari kostnadar- og eftirspurnarahrif saman.

[ kostnadarkenningum er 16gd ahersla &,
ad ver®bdlga stafi af kostnadarhakkun at-
vinnuveganna. Oftast er litid 4 haekkun
launa umfram framleidsluaukningu og
breytingu innflutningsverds i opnum hag-
kerfum sem uppsprettu ver8hakkana. Einn-
ig er bent 4 adstddu oflugra fyrirtaekja til ad
knyja fram verdhakkun i krafti einokunar.

Ad gefinni upphaflegri heekkun verdlags og
kaupgjalds er hrundid af stad vixlhaekkun-
um, einkum ef i gildi eru visitéludkveaedi i
kaupgjaldssampingum, en reyndar einnig
par sem verkalydssamtok leitast vid ad
tryggja kaupmatt umsaminna launa med
60rum adferdum.

Med misgengiskenningum, sem eru eins
konar blanda eftirspurnar- og kostnadar-
skyringa, er leitast vid ad skyra, hvernig
verdheaekkanir berast um hagkerfid, svo ad
altzek verdbolga hlyst af, pétt i upphafi hafi
hvorki rikt almenn umframeftirspurn né
kostnadarbreytingar ordid yfirleitt.

Kjarni bessara kenninga er sa, ad fram-
leidniframforum, utanadkomandi verd-
breytingum, t.d. utflutningsverdbreytingum,
og reyndar breytingum a eftirspurn sé yfir-
leitt mjog misskipt milli greina i pjddarbu-
skapnum. Ef geta lykilgreinar, sem hefur
adeins litinn hluta atvinnunnar, til bess ad
greida heerri laun eykst skyndilega vegna
tekniframfara eda oveentrar utanadkom-
andi bubdtar, getur pad valdid verdbolgu,
vegna pess ad samkeppnin 4 vinnumarkadin-
um og stefna verkalydsfélaga valda i samein-
ingu haekkun launa i greinum, sem hafa ekki
fengid neina bubot og jafna pvi reikkningana
med verdhzekkun 4 framleidslunni.

Ad baki misgengiskenningunni eins og
flestum verdbolguskyringum byr su hug-
mynd, ad laun og verdlag i nutimahagkerfi
breytast afar treglega nidur 4 vid og 6ll jofn-
un verdi pvi upp a vid { peningakjorum. Hér
kemur bezedi til styrkur verkalydshreyfingar
og ahersla su, sem stjornvold leggja & fulla
atvinnu sem eitt helsta markmid i efnahags-
malum. Litill vafi virdist 4, ad skyringar af
bessu tagi eiga best vid 4 Islandi.

Af beim verdbdlgukenningum, sem nu
hafa verid nefndar, er ekki haegt ad segja ad
ein sé betri en 6nnur. Erfitt og jafnvel dhugs-
andi er ad finna eitt algilt 16gmal um b4
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margbreytni, sem hér er um ad rzda, enda
purfa skodanir manna, ad ein kenning sé
betri en 6nnur til skyringar a ver8bodlgunni,
ekki alltaf ad stangast 4, heldur geta peer
beett hver adra upp. Nd 4 dégum eru flestar
rannsoknir 4 verdbdlgu reistar & likénum,
sem hafa ad geyma atridi ur hverjum hinna
fidgurra skyringarpatta. Lita ma svo &, ad
eftirspurnar-, kostnadar- og misgengiskenn-
ingar var®i farveg og hrada verdbdlgunnar
hver med sinum heetti, en beer hafa ekki
sjalfsteett skyringargildi, pvi ad breytingu &
peningamagni parf til bess ad knyja 4fram
verdbolguskrifuna. bPannig er areidanlega
villandi ad leita adeins einnar skyringar,
begar svo margir bzettir fléttast saman [5].

IV. Phillips—kurfan.

Hér 4 eftir mun verda gerd grein fyrir upp-
hafi Phillips—kurfunnar, gagnryni & hana,
pbréun og beirri breytingu, er vard a henni i
lok 7. dratugarins. Einnig mun verda athug-
ad, hvort Phillips—kurfan eigi vid islenskar
adstzdur.

(a) Upphaf.

I hagfraediritinu ,,Economica‘* [12] birtist
arid 1958 grein um tolfraedilega rannsékn a
sambandinu milli atvinnuleysis og breytinga
i peningalaunum i Bretlandi 186]1—1957 eftir
Nysjalendinginn  A.W. Phillips. Phillips
skipti timabilinu i brja hluta, 1861—1913,
1913—1948 og 1948—1957.

Tilgata Phillips var i upphafi bessi: Pegar
umframeftirspurn er eftir vorum og bjon-
ustu, er buist vid, ad verd haekki og haekkun-
in verdi pvi meiri, peim mun meiri sem um-
frameftirspurnin er. Pad gagnstaeda er talid
gerast, pegar frambodid er meira en eftir-
spurnin. Pad virdist liklegt, ad hid sama gildi
vardandi breytingar i peningalaunum. Pegar
eftirspurnin eftir vinnuafli er mikil og bvi
litid atvinnuleysi, er bvist vid, ad launpegar
krefjist hzerri launa. A hinn béginn eru Jaun-

begar tilbinir ad bjéda fram pjénustu sina
vid laegra verdi, pegar litil eftirspurn er eftir
vinnuafli og atvinnuleysi mikid.

Nidurstodur Phillips voru mjog eftirtekt-
arverdar. Hann tengdi saman hlutfallslegt
atvinnuleysi (U) og hlutfallslegar breytingar
4 peningalaunum (W). Med adfallsgreiningu
deetladi  hann  jofnu  fyrir  timabilid
1861—1913, sem hann 4aleit haefa vel, ekki
einungis fyrir umreett timabil, heldur einnig
fyrir hin timabilin allt til 1957. Grafiska
framsetningin var sidan kennd vid hann og
nefnd Phillips—kurfan,

Mynd 2: Phillips-kurfan.

Phillips [18] 4leit, ad haegt vari ad sja na-
kvemlega ut fra kdarfunni sambandid a milli
hlutfallslegs atvinnuleysis og kaupbreytinga.
Ef t.d. atvinnuleysisstigid veeri um 5%2 %, pa
myndu launin haldast ébreytt. Karfan synir,
ad vid 22 % atvinnuleysi myndu laun haekka
um 2%, og til ad verdlag héldist pa stodugt
byrfti framleidniaukning ad vera 2% a 4ri.
Rannsokn Phillips [4] leiddi ennfremur i ljés:

1. Litlar launahakkanir urdu vid mikid at-
vinnuleysi, en miklar, pegar atvinnuleysi
var litid.

2. Mismunur var a Denslutimum annars
vegar og hins vegar 4 samdrattartimum.
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Vid gefid atvinnuleysisstig voru launa-
hackkanir meiri vid minnkandi atvinnu-
leysi, p.e. 4 penslutimum, heldur en pegar
atvinnuleysi for vaxandi, p.e. 4 samdratt-
artimum. Phillips [18] skyrdi petta med
ventingum. A uppgangstimum, pegar
vaxandi eftirspurn er eftir vinnuafli og
hlutfallslegt atvinnuleysi fer minnkandi,
buast atvinnurekendur vid, ad laun komi
til med ad hzekka, og bjoda bvi heerri
laun til ad tryggja sér pad vinnuafl, sem
beir parfnast. Pad gagnstzeda taldi Phill-
ips gerast 4 samdrattartimum. R.G. Lips-
ey [18] skyrdi petta 4 hinn bdginn med
mismunandi dreifingu atvinnuleysisins a
vinnumarkadinum.

3. Breytingar 4 verdlagi h6fdu ekki mark-
teek 4hrif 4 launabreytingar, nema stor-
stigar haekkanir yrdu. Hér var Lipsey ekki
4 sama mali og Phillips, heldur aleit hann,
ad verdlagsbreytingar myndu endurspegl-
ast i peningalaunabarattunni.

I stuttu mali var tilgata Phillips/Lipseys
pannig: Pegar til langs tima er litid, myndu
breytingar i peningalaunum Aakvardast af
umframeftirspurn 4  vinnumarkadinum
(meeldri med atvinnuleysisstiginu), en til
skamms tima myndu sveiflur { innflutnings-
verdi og framleidniaukningu dsamt umfram-
eftirspurninni  dkvarda  verdbdlgustigid.
Samkvaeemt bessari tilgdtu eru langtima-
skiptakjor milli launaverdbdlgu og atvinnu-
leysis, par ed voxtur innflutningsverds hneig-
ist til ad vera jafn og voxtur verdlags innan-
lands og framleidni mun vaxa stodugt.

Phillips—kurfan var ekki skyring 4 orstk-
um verdbolgunnar, heldur syndi hin i 6fugu
hlutfalli mjog mikla fylgni milli Jaunahzkk-
ana og atvinnuleysis.

Rannsoknir, sem gerdar voru i Vestur-
Evropu og Nordur-Ameriku, syndu, ad
Phillips—kdarfan var til par, enda bétt mikill
mismunur veeri a4 styrkleika, halla og stodu
kurfunnar milli einstakra landa.

Notkun Phillips—kurfunnar var sidan
gerd vidtaekari, pvi ad slikar kurfur voru
dregnar, par sem 16drétti dsinn meeldi verd-
bolgustigid i stadinn fyrir breytingar i pen-
ingalaunum.

Ef Phillips—kurfan veeri stodug, var i
raun um ad rada skiptakjor milli tveggja
markmida, p.e. fullrar atvinnu og stodugs
verdlags, og bvi hugsanlegur arekstur pess-
ara tveggja meginmarkmida i efnahagsmal-
um.

Train 4 gildi Phillips—kurfunnar leiddi til
bess, a® hagfreedingar 4 7. aratugnum tol-
udu um skiptakjér milli atvinnuleysis og
verdbolgu. Heaegt var ad hafa minna atvinnu-
leysi med pvi ad auka heildareftirspurn, sem
leiddi til meiri verdbolgu, eda ad hafa leegra
verdbolgustig og kostnadurinn myndi ba
vera meira atvinnuleysi og minni fram-
leidsla. Yfirleitt hafa lond 1 Vestur-Evréopu
kosid 1itid atvinnuleysi og frekar samfellda
verdbolgu, a medan Bandarikin og Kanada
hafa mestallt timabilid eftir strid kosid
hzerra atvinnuleysisstig og leegra verdbolgu-
stig [13).

(b) Gagnryni.

M. Friedman kom sidan med hugtakid
,,e0lilegt atvinnuleysi‘‘ (,,a natural rate of
unemployment*‘). { grundvallaratridum er
,,e0lilegt atvinnuleysi‘ pad atvinnuleysis-
stig, sem tengt er peirri framleidslu, par sem
heildarframbodskurfan verdur 10drétt, b.e.
framleidsla vid fullt atvinnustig. Petta hefur
hloti® nafnid ,,NAIRU‘‘ eda ,,non-acce-
lerating inflation rate of unemployment.‘
,,NAIRU‘“ er pad atvinnuleysisstig, begar
vinnumarkadurinn er i1 jafnveegi, og pvi
4stand, sem er laust vid allan prysting 4 laun,
upp 4 vid eda nidur 4 vid [1]. Kenning monet-
arista er sd, ad ef stjornvold vilja halda
leegra atvinnuleysisstigi en svarar til ,,edli-
lega atvinnuleysisstigsins‘‘, muni pad leida
til meiri verdbdlgu.

M. Friedman var ekki sammaéla Phillips i
pvi ad nota peningalaun. Hann &litur, ad hid
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eina rétta sé ad nota raunlaun vid mismun-
andi stig atvinnufeysis.

I lok 7. 4ratugarins syndu margir hag-
freedingar fram 4, einkum M. Friedman og
E. Phelps [11], ad skiptakjor milli atvinnu-
leysis og verdbdlgu geetu adeins rikt vid ad-
steedur Gveentrar verdbdlgu. A verdbodlgu-
timabilum mun vaentanlegt og raunverulegt
verdbodlgustig stefna saman ad lokum og
skerast og pess vegna geta skiptakjor einung-
is veri® til skamms tima. Samkvaemt hinu
svokallada ,,edlilega atvinnuleysisstigi‘‘ er
vaentanlegt og raunverulegt verdbodlgustig
bad sama i jafnveegi. Samkvaemt pessari til-
gitu munu peningalaun svara baedi til um-
frameftirspurnar og veentanlegra breytinga {
verdum.

[ atgafu Friedmans [11] segir, ad aukin
eftirspurn, sem stafar af aukningu { vexti
peningamagnsins, hneigist til pess i upphalfi
ad lekka atvinnuleysisstigid nidur fyrir
,,eOlilega stigid‘‘. En verd framleidsiunnar
mun hakka hradar en buist var vid og
minnka pvi raunlaun. Peningalaun munu
svo sidar verda aBlogud ad heerra verdbdlgu-
stigl. Raunlaun munu verda aftur pau somu,
og atvinnuleysisstigid mun samsvara ,,edli-
lega stiginu‘‘ 4 ny. Pad mun ekki fengur vera
dveent verdbodlga.

I utgafu Phelps [11], sem einnig byrjar 1t
fra jafnveegisadstzdum, standa nokkur
fyrirteeki { upphafi andspaenis umframeftir-
spurn. Til ad f4 bad vinnuafl, sem pau
parfnast, munu pau haekka launatitbod sin.
En 6nnur fyrirteeki munu ba lika hzekka sin
launatilbod af dtta vid ad missa sitt vinnuafl.
AfleiBingin verdur s, ad peningalaun munu
hakka meira en bdist var vid. betta mun
draga ur svokolludu leitunaratvinnuleysi
(,,search unemployment‘‘), en einungis til
skamms tima. Til ad halda atvinnuleysinu &
leegra stigi, er naudsynlegt, ad peningalaun
haldi afram ad hakka hradar en buist var
vid, samhlida pvi munu vantanlegar launa-
heekkanir samsvara raunverulegum launa-
haekkunum. Leitunaratvinnuleysi mun auk-
ast og 6veent launaverdbolga hverfa.

Badar pessar utgafur 4 ventingatilgdtunni
(,,expectations hypothesis‘‘) geta gilt fyrir
timabil med jakveedri fylgni milli launa- (eda
verd-)breytinga og atvinnuleysisstigs. Badar
adferdirnar gera rdd fyrir, ad veentanlegt og
raunverulegt verdbolgustig muni ad lokum
verda bad sama. An pessarar forsendu
myndu langtimaskiptakjor milli atvinnu-
leysis og verdbdlgu ennpd vera mobgu-
leg. ,,Edlilega atvinnuleysisstigid,*‘ bar
sem veentingakenningin gefur til kynna ad sé
stodugt verdbdlgustig, er o6had stdduga
verdbolgustiginu. Pad endurspeglar peetti
eins og Ofullkomleika vinnumarkadar og
getur bess vegna breyst vegna efnahags-
adgerda, sem mida ad pvi ad auka virkni
markada.

I sliku modeli leidir haerra verdbolgustig
til atvinnuleysis, ekki endilega beint, heldur
vegna bess, ad harra verdbolgustig leidir til
ventinga um samdrattaradgerdir i efnahags-
malum, sem & moéti dregur ur fjarfestingu og
framleidsiu og leidir pannig ad lokum til
minni atvinnu.

(c) Mismunandi
veentinga.

Ef vid breytum upprunalega sambandinu
hja Phillips [18], par sem breyting i peninga-
launum, W, er hada breytan, og setjum i
stadinn P, b.e. verdbdlgustigid, ba litur til-
laga Phillips bannig ut:

P = f(x1, Xz2,....... , Xn)

bar sem x1 eru breytur eins og atvinnuleysis-
stig, breyting 4 innflutningsverdi, breyting a
framieidni o.s.frv. Vid getum sidan einfald-
ad betta pannig, ad f( ) innifeli adeins eina
breytisteerd, atvinnuleysisstigid, pannig ad
haegt er ad skrifa:
P = f(U)

bad, sem ld ad baki athugasemdum Fried-
mans vardandi hid stoduga skiptakjarasam-
band hja Phillips, var: Pvi meira sem vent-
anlegt verdbodlgustig er, P€, pvi lengra til
nordausturs munu pessi skiptakjor verda.

viohorf vardandi adhrif
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Mynd 3: Phillips—kiirfa med verdbdlguveentingum.

Mynd 3 synir prjiu mismunandi skiptakjara-
sambond, sem samsvara premur mismun-
andi vantingum um verdbdlgustig. Lodrétt
fiarleegd milli tveggja kiurfa 4 myndinni
melir mismuninn milli tveggja vaentanlegra
verdbolgustiga, Veentingar folks um verd-
bolgu dkvardast yfirleitt af peirri verdbolgu,
sem hefur verid 4 timabilinu 4 undan. A
mynd 3 er gert rad fyrir, ad veentingar hafi
ad fullu ahrif. Veentingalikingin er:

s P = f(U) + P¢
Ef P er miklu harra en sem svarar til Phil-
lips—kurfunnar, pa hljéta ventingarnar ad
orsaka hluta af verdlagshakkuninni.

Keynesistar alitu hins vegar reynsluna af
sidasta timabili ekki ganga ad fullu inn i
vantinguna, heldur adeins ad hluta. Sam-
kveemt pvi yrdi liking um verdbolgu pannig:

P = f(U) + @P¢,

par sem @ er 4 milli 0 og 1. Spurningin er,
hvort hzegt sé ad sja, verdbolguna ad fullu
fyrirfram, p.e. P = P€. Monetaristar alita,
ad svo sé, p.e. @ = 1, en Keynesistar eru a
68ru mali. Ef @ er minna en 1, pa hefur ekki
verid séd alveg fyrirfram um veentanlegt
verdbolgustig. Pad getur medal annars staf-
ad af svokalladri peningaglyju, segja
Keynesistar.

(d) Lysing d breytingunni, er vard d Phil-
lips—kiirfunni i lok 7. dratugarins.
Athugum nanar Phillips—kurfuna [1] og
ba breytingu, er vard 4 henni i lok 7. dratug-
arins. A mynd 4 er PCt upprunalega

Phillips—kurfan. Hun hefur negatifan halla,
sem byadir, ad mjog litid atvinnuleysi gefur til
kynna umframeftirspurn og bvi verdbdlgu.
A hinn béginn gefur mikid atvinnuleysi
(samkvemt mynd 4 er bad meira en 5%) til
kynna umframframbod & vinnumarkadi og
negatift verdbolgustig. Su breyting vard, ad
sambandi® milli atvinnuleysis og verdbdlgu
brést, bvi ad komid hefur i 1jos, ad Phil-
lips—kurfan hafdi pdsitifan halla, bar sem
mikil og vaxandi verdbolga var samhlida
miklu eda vaxandi atvinnuleysi.

Vero- LpC
bdlgal _ _ _ _ _ _ _ ________ | D
PC:

sk

\ PG
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[ e C
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4 5 6 7 leysi
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Mynd 4: Phillips—kurfan.

Til ad fa atvinnurekendur til ad rada fleiri
starfsmenn er naudsynlegt ad laekka raun-
laun. En til ad fa fleiri menn til starfa og fa
pbéa til ad vinna lengur er naudsynlegt ad
borga hezerri raunlaun. Spurningin er pvi,
fhivernig heegt sé ad auka atvinnu, ef hagkerf-
10 er vid ,,edlilegt atvinnuleysisstig®*. Pad
svar, sem margir hagfredingar gefa, er, ad
bad verdlag, sem starfsmenn buast vid, er
lzegra en raunverulegt verblag. bad er bess
vegna, ad ef aukning er i heildareftirspurn,
sem hakkar baedi verdlag og laun, en hakk-
ar ver® meira en laun, sem ladad er ad fram-
leidnivexti, ba mun atvinnurekendum finn-
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ast pad sem leekkun i raunlaunum, og pvi
vilja beir rdda fleiri starfsmenn. Ef starfs-
menn taka eftir hzekkun launa, en ekki
haekkun verdlags, b4 munu beir halda, ad
raunlaun hafi hekkad, og bess vegna mun
meira vinnuafl verda a bodstolum. Nidur-
stadan geeti pvi ordid leekkun atvinnuleysis-
stigs eftir Phillips—kurfunni 4 mynd 4 frd A,
pbar sem stodugt verdlag er, til B, bar sem
verdbolga fer i 3%.

En ekki er heegt ad vera lengi i punkti B,
pvi ad starfsmenn munu 4tta sig & pvi, ad
raunlaun hafa lekkad, bannig ad atvinna
mun minnka og meelt atvinnuleysisstig leida
til aukinna launakrafna, sem leida til pess,
ad verdbdlga eykst ennpa meira.

Tilraun til ad lekka atvinnuleysisstigid
nidur fyrir hid ,,edlilega‘“ myndi leida til
stigs, sem gengur fra A til B eftir Phillips-
kdirfunni til skamms tima og snyr pa til
heegri, til punkts C. Hreyfingin fra B til Cer
einkennandi fyrir 8. aratuginn, pegar baedi
verdbdélga og atvinnuleysi jukust vegna ad-
gerda, sem urdu vegna umframeftirspurnar.

bessi sundurlidun gefur til kynna, ad
Phillips—kurfan til skamms tima verdur
PCy, begar ad punkti C samkvaemt mynd 4
er komid. Stjérnvold geetu reynt aftur ad
draga ur atvinnuleysi med pvi ad auka heild-
areftirspurnina, en bad myndi um sidir leida
til annarrar hringrasar, sem myndi setja hag-
kerfid i punkt D. Pad myndi bvi ekki verda
neinn varanlegur avinningur vardandi at-
vinnuleysi, og verdbdlgustigid myndi verda
enn harra.

Ymsar astedur eru fyrir bvi, ad Phil-
lips—kurfan fér ad faerast upp og til haegri,
medal annars vaxandi trd & getu stjérnvalda
til ad tryggja fulla atvinnu, minnkandi otti
vid atvinnuleysi og gjaldprot og verkalyds-
félog urdu virkari. Petta leiddi til mikilla
launahakkana i lok 7. dratugarins, en par
40ur hofdu raunlaun eftir skatta aukist
minna en framleidni. Prounin i lok 7. &ra-
tugarins endurspegladi ef til vill einnig vax-
andi vaentingar um verdbolgu.

Allt fra byrjun 8. dratugarins vard meiri-
hattar breyting a edli sambandsins milli at-

vinnuleysis og verdbolgu til skamms tima,
par sem verdbolgubrystingurinn atti ekki
lengur svo mjog upptok sin & vinnumoérkud-
um, heldur meira 4 vérumérkudum, Nanar
verdur fjallad um petta sidar.

(e) A Phillips—kiirfan vid Island?

I heimskreppunni miklu um 1930 var t6lu-
vert atvinnuleysi 4 Islandi allt par til 1940. A
pessum arum komst atvinnuleysid ad medal-
tali upp i teplega 4% a ari. Frd 1941 hefur
taeplega verid hzegt ad tala um atvinnuleysi,
ef undan eru skilin arin 1968—1970. Fra
1941—1968 var arlegt medaltal atvinnuleysis
avallt undir 1%, og svo hefur einnig yfirleitt
verid a 8. aratugnum.

Pegar litid er 4 kaupbreytingar 4 Islandi,
ba voru peer svo til engar 4 kreppudrunum
1930—1940. Ef samband hlutfallslegs at-
vinnuleysis og hlutfallslegra kaupbreytinga
fyrir petta timabil er sett a teikningu, pa mun
linan liggja nokkurn veginn larétt, samsida
x—asnum. Eftir 1940, pegar kaupbreytingar
urdu, en atvinnuleysi vard overulegt, hlytur
linan ad liggja nokkurn veginn 16drétt, sam-
sida y—asnum. Enda bétt erfitt sé vegna
gagnaskorts ad meta gildi athugana Phillips
4 [slandi, er vafasamt, ad haegt sé ad draga
mikinn leerdém af Phillips—kurfunni & sid-
ustu dratugum vegna peirrar prounar, sem
hefur ordid hér a landi.

V. ,,Atvinnuleysi samhlida verdbodlgu‘‘.

Fram undir 1970 var med réttu eda réngu
farid eftir Phillips—kurfunni, p.e. valid milli
atvinnuleysis og verdbolgu. En sidan birtist
fyrirbrigdi, sem nefnt hefur verid ,,stagflat-
ion‘“’) eBa ,,atvinnuleysi samhlida verd-
bolgu‘.

,,Atvinnuleysi samhlida verdbolgu‘‘ lysir
astandi, par sem baedi atvinnuleysis- og verd-
bolgustigid er hatt.

) Ordid ,,Stagflation*” [16) er myndad ar ordunum
.,Stagnation'' og ,,inflation‘*. STAGnation + inFLAT-
ION = STAGFLATION, par sem ,,inflation‘‘ er hackk-
un a medalverdlagi allra vara, en ,,stagnation‘* taknar
kyrrt eda hnignandi hagkerfi, sem cinkenmst at miklu
atvinnuleysi.
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Petta astand hefur oft verid maelt med svo-
kalladri  Opeegindavisitélu  (,,discomfort
index‘‘), sem er summan af atvinnuleysis- og
verdbolgustigi. Opzegindavisitala a Islandi
myndi svara nokkurn veginn til verdbdlgu-
stigsins, bar ed atvinnuleysi hér 4 landi er
mjog litid.

Heimur hagfraedi Keynes {1] er heimur,
par sem misvaegi & uppték sin at fra eftir-
spurnarhlidinni. Mynd 3 utskyrir vandamal-
in, sem voru 4 4. aratugnum. Hrun { fjarfest-
ingu feaerir heildareftirspurnarfallid  til
vinstri, Dg 1 D1, og raunveruleg framleidsla
minnkar, Yo { Y+. Lausn vid bessu veeri ad
auka heildareftirspurn med pensluadgerd-
um, b.e. leekka skatta og auka rikisutgjold,
eda med adgerdum i peningamalum, sem
leckka vexti og hvetja til fyarfestingar.

Verd-
lag
Heildar-
frambod,
2" it N )
)
P77 ‘ : Dq
|
! L™~ p;,
L |
Yo Yo Framleidsla

Mynd 5: Ahrif hruns i heildareftirspurn.

Hnignun { heildareftirspurn leidir til pess,
ad framleidsla minnkar og verdlag lekkar.
Petta er ekki pannig, begar uppspretta mis-
veegising er & frambodshlidinni. Mynd 6
synir ahrif takmorkunar a heildarframbodi.
Takmorkun & frambodi, sem leidir til pess,
ad heildarframbodsfallid feerist fra Sq til Si,
hefur peer afleidingar, ad hin dregur ur
framleidslu og atvinnu, um leid og hin
haekkar verdlag. Pessi hlidrun heildarfram-
bodskurfunnar til vinstri hefur leitt til ,,at-
vinnuleysis samhlida verdbdlgu‘‘. Ad eftir-

spurn obreyttri verdur skur®punktur vid
haerra verdlag, en minnkun { framleidslu og
atvinnu.
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Mynd 6: Ahrif takmé6rkunar heildarframbods.

Pad var ekki fyrr en 4 seinni hluta 6. ara-
tugarins, ad hagfredingar komu auga &
bann moguleika, ad verdbdlga geeti ordid fra
frambodshlidinni, pbegar 6llum kom 4 dvart,
ad verdlag leekkadi ekki 4 timum samdrattar
i Bandarikjunum 4rid 1958. A beim tima var
verdlagsheekkun alitin stafa af einokunar-
valdi verkalydsfélaga og stérra idngreina. A
beim tima urdu til hugték eins og ,,cost-
push‘‘ og ,,administered‘‘ verdbolga.

Peningalaun geta hzekkad jafnvel an pess,
ad komi til aukin eftirspurn eftir vinnuafli,
medal annars vegna aukins valds verkalyds-
félaga, aukningar a beim hluta vinnuafls,
sem er { verkaly®sfélagi, og vegna haekkunar
loglegra lagmarkslauna. Allt, sem prystir
launum upp a vid, er jafngilt bvi og hefur
somu ahrif, ad takmorkun sé 4 heildarvinnu-
aflsframbodi.

bad, sem gerist, pegar hzekkun peninga-
launa orsakar framleidsluminnkun og verd-
lag haekkar, er eftirfarandi: Launahaekkun
leidir til pess, ad fyrirtzeki draga ur fram-
leidslu og minnka vinnuafl. Rauntekjur
minnka pvi og um leid eydsla neytenda.
Minnkun neyslu mun verda minni en minnk-
un i rauntekjum, pvi ad markaneyslukvotinn
er leegri en 1. Umframeftirspurn myndast
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pess vegna 4 vorumarkadi, sem leidir til
verdlagshaekkunar.
Ahrif verdlagsheekkunar eru:

1. Minnkandi raungildi peninga, hakkandi
vextir og haegir 4 eydsiu til fjarfestingar.

2. Eignatilfeersla til rikis, en hun dregur ur
eydslu folks. Pynging tekjuskatts a sér
lika stad fra borgurum, b.c.a.s. begar
skattvisitala er ekki til stadar. Skattvisi-
tala er pad, pegar skattstigarnir eru um-
reiknadir pannig, a0 skattbyrdin verdi su
sama eins og um enga verdbolgu veeri ad
reeda.

3. Ahrif & vidskiptakjorin, erlendar vorur
verda hagsteedari innanlands, 4 medan
kostnadur vid utflutning eykst.

Takmorkun 4 frambodi vinnuafls leidir til
,,atvinnuleysis samhlida verdbolgu‘’.
Takmorkun a frambodi vinnuafls takmarkar
sidan heildarframbod, sem leidir til pess, ad
verdlag haekkar samhlida bvi, ad framleidsta
og atvinna minnkar.

Gagnsteett vid adgerdir, sem gripid er til,
pegar sveiflur verda i eftirspurn, er ekki
1jost, hver vidobrogd adgerda i peninga- og
fjarmalum verda vid takmodrkun & frambodi.
Ef tlunin er ad snaa vid haekkun 4 verdlagi,
ba eru peer radstafanir gerdar, sem draga ur
heildareftirspurn. Athugum mynd 6 og
imyndum okkur nyja eftirspurnarlinu (D2),
sem sker S1 vid Py. Slik adgerd mun leida til
enn meiri minnkunar 4 framieidslu og at-
vinnu. A hinn boéginn, ef stefnan er ad na
upprunalegri framleidslu, Y5, og atvinnu-
stigi, pa verdur ad gripa til pensluadgerda,
sem orsaka adra imyndada nyja eftirspurn-
arlinu (D+), sem sker St vid Y, og verdlags-
hzekkun verdur. betta pydir, ad valkostirnir
eru:

a) Ad gera ekkert,

b) ad skapa meiri verdbolgu med meiri fram-
leidslu eda

¢) ad hafa minni verdbolgu og jafnvel enn
meiri minnkun { framleidslu.

Ein af meginorsékum hlidrunar fram-
bodskurfunnar er orkukreppan, sem hefur

haft mjog Ohagstaed ahrif & vidskiptakjor
peirra landa, sem had eru vidskiptum vid
oliuléndin.

Takmérkun a frambodi vinnuafls er ekki
eina uppspretta minnkunar 4 heildarfram-
bodi. Haekkun ébeinna skatta svo sem solu-
skatts og tolla haekkar kostnad og verd.
Verdlagshekkun verdur og gagnsted ahrif &
framleidslu og atvinnu. Skattahakkunin
leidir auk pess til kaupmattartilfeerslu fra
einstaklingum til rikisins, pannig ad minnk-
un verdur { heildareftirspurn, framleidslu og
atvinnu. Pessi kaupmattartilfaersluahrif a
framleidslu og atvinnu breytast, ef skatta-
hekkuninni fylgdi samsvarandi heekkun i
rikisutgjoldum. Verdlag myndi pa haekka
ennpa meira vegna aukins brystings i eftir-
spurn.

Launaskattar atvinnurekenda og launpega
hafa vaxid mikid 4 undanférnum arum.
Framlag launpega er hluti af tekjuskatti
beirra og fradrattarbzert fra tekjum, en
framlag atvinnurekenda er kostnadarauki
fyrir pa og pvi uppruni ,,atvinnuleysis sam-
hlida verdbolgu‘. Vardandi atvinnurekend-
ur hefur aukning i launaskottum sému ahrif
a kostnad og einhver énnur aukning béta til
launbega. Heerri launaskatta er haegt ad vega
upp med lzegri launum en ¢lla, og pd myndi
aukning launaskattsins hafa abrif 4 aukn-
ingu stighaekkandi skatts & atvinnutekjur.
Verdlag mun laekka, par sem petta gefur til
kynna minnkun i heildareftirspurn. A hinn
boginn hefur konnun [1], sem ,,Congression-
al Budget Office** 1 Bandarikjupum lét gera
arid 1978 a heildarefnahagsahrifum breyt-
inga & skottum til félagsmala, synt, ad aukn-
ing a launaskatti atvinnurekenda er ad mestu
velt af med haerra verdi, en laegri launum. Ef
pad gerist, pa er nidurstadan ,,atvinnuleysi
samhlida verdbdigu:.

Eins og ad framan hefur verid sagt orsaka
frambodstakmarkanir mikinn vanda vid
akvordun adgerda { efnahagsmalum, vegna
bess ad pegar verdlag haekkar og atvinnu-
Jeysi eykst samhlida, verdur erfitt ad akveda,
hvort eigi ad auka atvinnu eda lekka verd-
lag. Annar vandi er ad greina 4 milli fram-
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bodstakmarkana, sem eru til skamms tima,
og peirra, sem eru langvarandi. Langvarandi
frambodstakmorkun, t.d. orkuverdshaekk-
unin 1974, mun ohjakvemilega leida til
verdlagshaekkunar, en 6dru mali gegnir ef til
vill med verdhaekkun & matvaelum. Vandinn
er, ad verdhakkun matvela, jafnvel pd ad
hun sé til bradabirgda, fer inn i framfaerslu-
visitbluna og hefur sidan ahrif 4
launabreytingar, sem liklegar eru til ad vera
langvarandi.

VI. Hugsanlegar leidir til urbéta.

Ef ors6k verdbdlgu er umframeftirspurn,
er audvelt ad vinna 4 henni med samdrattar-
adgerdum i peninga- og fjarmalum. begar
atvinnuleysi er samhlida verdbolgu, er ekk
skynsamlegt ad mala med samdrattarad-
gerdum i efnahagsmalum einum sér.

Stadreyndin er su, ad adgerdir i peninga-
og fjarmalum eru ovirkar og dskynsamlegar
adferdir vid ad reyna ad fast vid vandamal
,,atvinnuleysis samhlida verdbdlgu‘‘. Ef slik-
um adgerdum er beitt til ad minnka dp=eg-
indi af atvinnuleysi, pa aukast épeegindin af
verdbdlgunni. Ef pzer eru notadar til ad
draga ur opazgindum verdbdlgu, ba aukast
Opeegindin af atvinnuleysi. Pad er pvi aug-
1j6st, ad porf er a fleiri adferdum og teekjum
til ad fast vid ,,atvinnuleysi samhlida vero-
bolgu‘.

Athugum lagmarkslaun. Po ad 16ggjof um
lagmarkslaun sé ,,politisk** heilog kyr, ba
attu hagfraedingar ad benda &, ad lagmarks-
laun haekka vinnulaunakostnad, yta verdlagi
upp og auka sidan atvinnuleysi. Hagfraed-
ingarnir T. Dernburg og D. McDougall {1}
alita, ad heetta eigi ad haekka lagmarksiaun,
en { stadinn taka upp skattaafsldtt vegna
vinnu (,,employment tax credits‘‘). Hug-
myndin med pessu er ad leekka launakostnad
atvinnurekenda 4n pess ad leekka laun starfs-
manna. betta veeri heegt medal annars med
pvi ad leyfa atvinnurekendum ad draga fra
tekjuskattj fyrirteekisins hluta af launafram-
lagi beirra til almannatrygginga og atvinnu-
leysistryggingarskatti, sem atvinnurekendur
borga fyrir hond starfsmanna sinna. betta

hefdi einungis ahrif 1 peim 16ndum, par sem
launaframlag atvinnurekenda er ekki fra-
drattarbeert.

A Islandi hafa veri® beinar adgerdir til ad
halda verdlagi og kaupgjaldi nidri. Pad hef-
ur verid gagnrynt. Slik stefna hlytur pé ad
vera skynsamleg, begar heetta er & atvinnu-
leysi samhlida verdbdlgu og launahzkkanir
pvi af hinu vonda. En 4 einhvern hatt verdur
ad tryggja, ad launpegasamtokin uni vid
petta, med pvi ad lata peim eitthvad i té.

Munur 4 tekjustefnu (,,incomes policy‘‘)
og hinum almennu hagstjérnartekjum er sa,
ad begar um tekjustefnu er ad rada, pa beit-
ir hid opinbera ahrifum sinum med beinum
ithlutunum, en hagstjérnarteekin hafa ébein
ahrif a4 eftirspurnina.

bad er ekki haegt ad banna launahakkanir
alveg. baer mega vera sem nemur framleidni-
aukningunni. Ef launahakkun er meiri i
sumum greinum, par sem framleidni hefur
veri® meiri, pa er hvati til ad stefna i pa att,
og framleidslupzettir fara i baer greinar, par
semn framleidni er mikil.

Spurningin er, hvort ekki sé til mildari leid
en ad lata rikid akveda kaupgjald og verdlag.
St leid hefur verid farin, ad hid opinbera
stili upp svokolludum vegvisum (,,guide-
posts*‘), par sem tekid er mid af framleidni
og tilgreint, hversu miklar launahakkanir
megi eiga sér stad, svo ad ekki verdi verd-
bodlga og atvinnuleysi. Er haegt ad fa adila
vinnumarkadarins til ad fara eftir slikum
vegvisum? Ekkert vald knyr ba til pess nema
almenningsalitid. Pad sjonarmid hefur kom-
10 fram, ad med vissum adgerdum er hzegt
ad fa menn til ad fara eftir pessu, pad er ad
veita beim umbun i einhverri mynd, sem
fylgja pessum vegvisum, en refsa peim, er
virda pa ad vettugi. Vegvisarnir eru frekar
fyrir atvinnurekendur en Jaunpega, po ad
hagt sé ad beita peim & pa.

Svokollud ,,tax-based‘" tekjustefna
(,, TIP‘) nefnist bad, pegar skattar eru
notadir sem hvatar. Samkvamt spa um verd-
bolgu eru reistir akvednir vegvisar, er segja
til um, hversu mikiar verd- og launahaekkan-
ir megi verda. Peim, sem halda sig vid launa-
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haekkun nedan vid morkin, er veitt umbun i
skattaeftirgjof, en beir, sem neita ad fylgja
vegvisunum, fa svokalladan refsiskatt. Einn-
ig er haegt ad heimfaera pessar ,, TIP“‘-deetl-
anir upp a fyrirtaekin. Ef fyrirtaeki tekst ad
halda launum nidri, er pvi launad i formi
lekkunar tekjuskatts, en ef pad leyfir haekk-
anir umfram morkin, b4 faer pad refsiskatt
auk tekjuskattsins. ,,TIP‘‘-dzetlanir eru
fléoknar, en enginn vafi er 4 pvi, ad beer eru
framkveemanlegar, ef paer eru sanngjarnar

[1].

Til er pad, sem kallast ,,MAP‘ (,,market-
based anti-inflation policy‘‘). Markads-
hyggjumenn hafa stadid ad baki pessu. Peir
vilja, ad skottum sé ekki beitt. Hugsunin er
sd, ad koma atti upp lana- og verdbréfa-
markadi, og beir, sem brjota vegvisana, eru
skyldadir til ad kaupa skuldabréf og veita
peningum inn til markadarins, en hinir geta
fengid lan. Pad eru fridindi vardandi
lanskjor eda skylda ti} ad lana, sem beitt er.

Eins og kom fram ad framan, pa er megin-
vandinn vid svokallada vegvisa, ad pad er
ekki heegt ad bvinga neinn til ad fara eftir
beim, en pé getur hid opinbera hotad ad rifta
peim samningum, sem bad hefur gert vid
fyrirtzekin. Med samningum vid fyrirteekin
getur hid opinbera haft adhald ad peim. Veg-
visarnir eru hugsanlega gagnlegastir & timum
litillar eftirspurnar og hakkandi verdlags.
Alagning peirra dregur ur verdbolgu-
ventingum og leyfir pannig aukinni
eftirspurn ad auka framleidslu og atvinnu
frekar en laun og verd.

Reynsfan hefur synt, ad ahrif tekjustefnu
eru blondud. Jafnvel pegar launpegasamtok
vilja fara eftir henni, er t6luverd breyting &
launum upp a vid. betta verdur, pegar at-
vinnurekendur launa starfsménnum sinum
med pvi ad lata pa (4 stoduhakkun og pvi
heerri laun. Peim mun meiri sem eftirspurnin
eftir vinnuafli er, pvi tidari eru stodu- og
Jaunahzkkanir. Einnig getur tekjustefna,
sem byggd er 4 framleidni, ekki stadid 4 moti
érum breytingum a innflutningsverdi. Pegar
kostnadur vid innflutt eldsneyti eykst, ba
mun verdlag innanlands haekka og ixkka

rauntekjur. Launpegar geta ba ekki unad
peim peningalaunum, sem sampykkt hafa
verid adur.

Stundum hefur almennri verdstédvun ver-
i0 beitt um stundarsakir. Ef slikt aetti ad vera
til tengdar, ba myndi verdmyndunarkerfi
hverfa og gripid yrdi til skommtunar. En
verdstodvun er yfirleitt til bradabirgda og
hefur ahrif 4 veentingar. Gera ma rad fyrir,
ad ef fyrirteeki hafa grun um slika radstofun,
pa munu pau hzekka verd 4 vérum og pjon-
ustu, adur en til verdstddvunar kemur. Ef
verdstddvun er til skamms tima, geyma fyrir-
teekin bara vorur 4 lager, hamstra peer og
selja peer ekki, fyrr en verdstodvun lykur,

Ad lokum skal pess getid, ad ,,atvinnu-
leysi samhlida verdbolgu‘‘ getur ordid vegna
6fullkominna adgerda i fjar- og peningamal-
um. Hér 4 eftir verdur fjallad um ba hlidina.

Vil. ,,Atvinnuleysi samhlida verdbélgu‘‘ og
videigandi adgerdir i peninga- og skatta-
malum [1].

Eins og kom fram ad framan, pa er ,,at-
vinnuleysi samhlida verdbolgu‘‘, bpegar
hvorki markmidum 1 atvinnu- né verdlags-
malum hefur verid nad. Spurning vaknar,
hvort erfidleikarnir stafi af rongum adgero-
um i efnahagsmalum. Hér 4 eftir verdur at-
hugad, begar peninga- og skattamalum er
beitt vid lausn efnahagsvandaméla. Forsend-
urnar eru, ad rikisutgjéldin eru fost og einu
skattarnir 1 kerfinu eru beinir skattar ein-
staklinga. Mynd 7 meelir raungildi peninga-
frambodsins (M/p) & 16drétta asnum, en
raungildi skatta (T) a larétta asnum. At-
vinnufallid (NN ') synir samsetningar pen-
ingaframbods og skatta, sem halda eftir-
spurn eftir vinpuafli j6fnu frambodi & pvi,
bannig ad pad er hvorki um ad raeda 6fust
atvinnuleysi né umframeftirspurn eftir
vinnuafli med tilhneigingu til launahakkun-
ar. NN '-fallid er med pdsitifan halla, par ed
haekkun skatta minnkar heildarutgjsld, sem
leidir til minni atvinnu, pannig ad auka verd-
ur peningaframbodid til ad vega a moti verd-
hjodnunarahrifum skattahakkunar. Sam-
setningar af M/p og T, sem liggja fyrir neo-
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an NN kurfuna, gefa til kynna umframfram-
bod 4 vinnuafli og atvinnuleysi, en punktar
fyrir ofan hana umframeftirspurn eftir
vinnuafli og bvi tilhneigingu til launaverd-
bolgu.

Mip
Verabolga P’

N Samdrattur

0
T
Mynd 7: Atvinnu- og verdlagsfoll.

Svipada samsetningu peningaframbods og
skatta er haegt ad sja, sem heldur jafnvaegi 4
markadi fyrir vorur og pjénustu og kemur
bvii veg fyrir verdlagsbreytingar. Ef gefid er
rikjandi jafnveegisverd, pa mun haekkun
skatta leida til minnkunar { neyslu, verdlag
leekkar, en ahrifin eru vegin upp med pen-
ingamagnsaukningu, sem Orvar fjarfestingu.
Pessi kurfa (pp ‘) hefur lika pdsitifan halla.
Punktar fyrir ofan hana gefa til kynna of
mikla penslu og bvi verdbolgu, en punktar
fyrir nedan gefa til kynna umframframbod a
vorumarkadi, sem leidir til verdlagshaekkun-
ar.

NN '- og pp '-follin eru ein og sama linan.
bad pydir. ad ef voru- og vinnumarkadur
eru baodir i jafnveegl 1 upphafi og breyting
& peningaframbodi raskar jafnvaegi, pa mun
breyting 4 skottum, sem kemur a jafnvaegi &
ny 4 6drum markadnum, désjalfratt gera pad
einnig 4 hinum. Samkvamt pessu eru breyt-
ingar 4 peningaframbodi og breytingar a
skottum jafngildar.

Ef vid erum i punkti A 4 mynd 7, pa skal
annadhvort minnka peningamagn eda
hakka skatta, sem getur komid kerfinu ur

Mip

verdbolgu og & sameiginlegu NN ’-pp ‘-lin-
una. Gagnstaedar breytingar 4 60ru hvoru
teekinu geta i punkti B til deemis komid 4 ny
4 fullri atvinnu og tryggt samtimis jafnveegi
4 voru- og vinnumarkadj.

Verdur launahaekkun samhlida skatta-
haekkun? J4, reynslan hefur synt, ad a tim-
um harra beinna skatta eru pad netté—laun
eftir skatta, sem skipta launpega mestu mali
frekar en brutté—Ilaun peirra fyrir skatta.
Haekkun i beinum skottum mun pvi leida til
kr6fu um hezerri peningalaun, til bess ad
launpegar geti haldid sinum rauntekjum eftir
skatta.

Til ad proa skyringu 4 ,,atvinnuleys) sam-
hlida verdbolgu*‘, sem stafar af rangri sam-
setningu efnahagsadgerda, er haegt ad nota
hid svokallada launaadlogunarlikan (,,wage-
adjustment model‘‘). Pad segir, ad skatta-
haekkun geti adeins dregid ur framleidslu og
atvinnu an pess ad lzekka i raun verdlagid.
Ekki ma bo draga pa alyktun, ad skatta-
heekkanir séu gagnlausar til ad hamla a4 moti
verdbolgunni, pvi ad hér ad framan hafa ein-
ungis verid bornir saman jafnvaegispunktar.
Athugum nu hin ,,dynamisku‘‘ dhrif launa-
adlogunarlikansins.

M/p N’

Verdbdlga Atvinnuleysi
! samhlida

| verdbélgu

Samdrattur
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Mynd 8: Moguleg skyring ¢ ,,atvinnuleysi samhiida
ver8bdlgu ', atvinnu- og verdlagsfoll greinast | sundur
vegna launaadiégunar.
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Mynd 8 synir atvinnu- og verdlagsfsll. {
lauraadlogunarlikaninu leggjast follin ekki
hvort ofan 4 annad. A medan NN ’-linan er
kyrr { sinni upphafsstdu, snyst pp ’-linan
réttszelis vegna launaadlogunarinnar.

Ef skattahekkun fylgir samsvarandi
launaadldégun upp 4 vid, pa mun lzkkun
jafnveegisverdlags verda minni en an launa-
adlogunarinnar, bad krefst pvi minni aukn-
ingar i peningaframbodi til ad halda jafn-
vaegisverdi 1 sinu upprunalega gildi. Petta
byair, ad hallinn 4 pp ‘-linunni verdur minni,
vegna pess ad skattar og peningalaun hafa
tilhneigingu til ad breytast kerfisbundid
saman i somu att. Ef 1itid er 4 NN ’-linuna, ba
sést, a0 pegar skattahzekkun fylgir launa-
adlogun upp 4 vid, minnkar atvinna og
bad parf pvi meiri aukningu i peningafram-
bodien adur til ad vega upp minni atvinnu af
voldum skattahaekkunarinnar.

Samkvaemt mynd 8 eru nua fjogur moguleg
svaedi { stadinn fyrir tvo adur. Fyrir ofan og
nedan bxdi NN’- og pp’-follin eru hin
sigildu verdbdlgu- og samdrattarsvaedi. A
verdbdlgusvaedinu er bazdi umframeftir-
spurn a voéru- og vinnumarkadi, en 4 sam-
drattarsveedinu er umframframbod a beim
badum. A milli pessara svaeda synir annar
markadurinn umframeftirspurn, en hinn
umframframbod. Sva0id haegra megin vid
skurdpunktinn er ,,atvinnuleysi samhlida
verdbolgu‘. I punkti A t.d. er umframfram-
bod & vinnumarkadi, par ed A liggur fyrir
nedan NN '-linuna og umframeftirspurn &
vorumarkadi, pvi ad A liggur fyrir ofan pp '-
linuna. Launaadlogunarlikanid utvegar pvi
eina mogulega skyringu & pvi, hvernig at-
vinnuleysi getur farid samhlida verdbolgu.

Ef mynd 8 er athugud nanar, pd sést, ad
badir markadirnir eru i jafnveegi i E. Ef
skattar eru heekkadir um upphzd, sem nem-
ur E til G, og ef skattahaekkun bessari fylgir
launaadlégun upp a vid, bd mun aukning i
peningaframbodi, sem parf til ad hindra ad
verBlag leekki, ad vera adeins B til G, 4 med-
an su upphad, sem barf til ad koma i veg
fyrir ad atvinna minnki, verdur ad vera
heerri upphaed eda C til G. Einhver millisvor,

t.d. G til H, gefa til kynna, ad par sem aukn-
ing peningamagns er meiri en B til G, ba
hiytur pad ad leida til umframeftirspurnar a
vorumarkadi. Par ¢d G til H er minni aukn-
ing en C til G, pa er hin ekki naeg til ad
hindra skattahakkunina i pvi ad valda um-
framframbodi 4 vinnumarkadinum. Nidur-
stadan verdur pvi ,,atvinnuleysi samhlida
verdbdlgu ‘. Umframeftirspurn er 4 markadi
fyrir vorur og pjénustu, a medan umfram-
frambod rikir samtimis 4 vinnumarkadinum.

Oli svaedin fjogur kalla & mismunandi ad-
gerdir. Athugum svaedid, par sem atvinnu-
leysi er samhlida verdbdlgu. I A 4 mynd 8
eru skattar of hair og peningaframbod of
mikid. Til ad na jafnveegi { E myndi koma ad
fullu haldi ad leekka skatta. Pad myndi
tryggja hlé 4 launakréfum, bar sem leegri
skattar koma i stadinn fyrir heerri laun, og
framleidsla og atvinna eykst, par sem betta
skapar einnig hagstett kostnadar- og verd-
samband. Verdbdlgubrystingnum getur svo
verid aflétt med litilshdttar minnkun i pen-
ingaframbodi. Jafnvaegi yréi pvi tryggt med
blondu af hardari peningamala-og mildari
skattaadgerdum. Gagnsteedar adgerdir i
peninga- og skattamalum veeru 6videigandi.
Athugum punkt A og imyndum okkur, ad
skattar séu hekkadir til ad Mtryma
verdbolgu (A til B). Slik skattaheekkun
myndi dtryma verdbolgu, en einnig verdur
launaadlogun upp a vid og minnkun i at-
vinnu, par sem B er lengra fra NN '-linunni
en A. Peningabensla geeti sidan komid 4
fullri atvinnu, ndd NN ‘-linunni i C, en verd-
bolga myndi pa verda meiri en nokkurn tim-
ann adur.

Launaadlogunarlikanid skyrir ,,atvinnu-
leysi samhlida verdbolgu‘ sem pad astand,
bar sem baedi raungildi peningaframbods og
persénuskattar eru of hair. Slikt Astand getur
skapast, pegar reynt er ad sigrast 4 verdbolgu
med pvi ad hakka skatta, og til ad snua fra
,,fiscal overkill‘‘ er peningaframbod aukid.
,,Atvinnuleysi samhlida verdbdlgu‘ geaeti
einnig ordid, begar reynt er ad auka hagvoxt-
inn med pvi ad breyta efnahagsadgerdum i
adhaldslitla peningamalastefnu og heerri per-
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sénuskatta til ad koma 4 breytingu fra neyslu
i fjarfestingu. Vandinn vid slika breytingu a
efnahagsadgerdum er, ad ef skattahakkunin
vekur upp launaadlégun, pa mun hin leida
til pess, ad atvinna minnkar snogglega. Enn-
fremur skapa adhaldslitlar adgerdir i pen-
ingaméalum umframvoérueftirspurn, og bvi
verdur ,,atvinnuleysi samhlida verdbdlgu‘
lokanidurstada breytingar 4 efnahagsadgerd-
um.

,,Atvinnuleysi samhlida verdbolgu‘‘ getur
einnig ordid med stighaekkandi tekjuskatti i
verdbolgu. Pegar talad er um beina persénu-
skatta, er att vid tekjuskatta. Pegar vid erum
4 hinu sigilda ver8bolgusvaedi, ba eru raun-
tekjur fastar, verdlag fer haekkandi og pen-
ingatekjur pvi einnig. T venjulegu stigheekk-
andi tekjuskattskerfi mun haekkun peninga-
tekna faera medalskattgreidanda i heerri
skattstiga, pannig ad raungildi heildarskatt-
byrdarinnar eykst osjalfratt. Ef vid erum i
punkti D 4 mynd 8 og gerum tad fyrir, ad
yfirvold peningamala haldi raungildi pen-
ingaframbodsins stodugu, b4 mun verdlags-
haekkun hakka raungildi skatta, pannig ad
vid forum til heegri, fra D i F. Um leid og
raungildi skatta haekkar, kemur launaadlog-
un til ségunnar, sem mun hafa peaer afleid-
ingar, ad umframeftirspurn a vinnumarkadi
er eytt fljdtar en umframvorueftirspurn.
begar punkti ¥ er ndd, heldur verdbdlgan
afram, raungiidi skatta fer haekkandi og
hagkerfid dregst inn 4 sveedid, bar sem at-
vinnuleyst verdur og verdbdlgan heldur
afram.

Pessar hugleidingar yta undir, ad skattvisi-
tolu sé komid 4. Ef skattvisitolukerfi veeri til
stadar, pa myndi hagkerfid haldast i D a
mynd 8, vegna pess ad pad myndi halda
skattstiga hja medalskattgreidanda stodug-
um, nema rauntekjur breyttust eda skatta-
breytingar yrdu. Skattvisitala myndi vid-
halda verdbdlgu, par sem hagkerfid myndi
bé hneigjast til ad vera kyrrt i D, en snda fra
,,atvinnuleysi samhlida verdbolgu‘. Skatt-
visitala keemi i veg fyrir hreyfingu inn 4
svaedid, par sem atvinnuleysi er samhlida

verdbdlgu, og adhaldsadgerdir i peningamal-
um geetu sidan Utrymt verdbdlgunni.

VIII. Vandamal vid akvordun adgerda i efna-
hagsmalum og samraeming teekja og markmida
(1].

Ef mynd 7 er lysing 4 pvi astandi sem rikir, ba
er rétt ad hackka skatta pegar verdbdlga er. Pad
er ekki eins augljost ad bad sé rétt i bvi astandi
sem Iyst er med mynd 9. I H er rétt ad haekka
skatta og minnka peningamagnid. En {1, sem
einnig er 4 verdbdlgusvaedinu, pa parf til ad
komast i E ad minnka peningaframbodid i M/p
en videigandi breyting & skoéttum er leekkun
frekar en heekkun. Vandinn er ad skattar vird-
ast of lagir i [ vegna bess ad peningaframbod er
of hatt. Ef skattar veeru haekkadir vegna bess ad
bad er verdbolga, myndu beir vid pessar kring-
umstedur einungis faera hagkerfid lengra i
burtu fra jafnveegi.
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Mynd 9: Efnahagsadgerdir { ver6bdigu.

Eins og kom fram ad framan, pa parf oft
heekkun eda laekkun skatta ti] ad na jafnvaegi.
bPad sama 4 pvi midur vid vardandi adgerdir i
peningamalum, b.e. aukningu eda minnkun
peningamagns. Samkvaemt mynd 9 getur verd-
bolga stafad af umframpeningaframbodi. En
verdbolga er lika i punkti J par sem skattar eru
of lagir midad vid jafnveegi. Til ad nd jafnvaegi
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er rétt ad auka peningaframbodid samhlida pvi
ad hzekka skatta. Pad er pvi augljost ad porf er
4 samraemingu adgerda i efnahagsmalum.

Mynd 10, sem synir atvinnu- og verdlagsfoll,
er heegt ad nota vid athugun 4 nokkrum vanda-
malum vid samremingu adgerda i efnahags-
malum. Ef jafnvaegispeningaframbod og
skattar eru pekktir, pa er einfalt ad mida hag-
stjérnartaekin vid ad nd pessum gildum. En i
raunveruleikanum eru nakvamar upplysingar
um pessi jafnvegisgildi ekki ti} stadar.
Stjornvold vita ef til vill ad bau eru 4 einu sveedi
eda 60ru, en bau vita ekki nakvaema 16gun
markmidsfalla og munu bvi ekki vita hversu
mikid styriteekin eigi ad breytast.

Robert Mundell kom med lausn & bessu.
Hann vildi einfalda petta pannig ad adeins einu
hagstjérnarteeki er beitt par sem pad er dhrifa-
rikast. Adgerdir i peningamatum attu ad mid-
ast vid ad hafa stodugt verdlag og stefna 4 pp -
linuna, en adgerdir i skattamalum zttu ad
midast vid fulla atvinnu. Petta mun sidan leida
til jafnvaegis pratt fyrir ad ekki sé samreming
milli teekjanna. En 4 hinn boginn, ef adgerdir i
peningamalum vaeru midadar vid ad hafa fulla
atvinnu en adgerdir i skattamalum vid ad hafa
stédugt verdlag, pa myndum vid stodugt
fiarlegjast jafnvaegid alltaf meira og meira.

Verdbdiga

Alvinnuleysi
samhlida
verdbolgu

Jp‘

Samdrattur
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Mynd 10: Rért og réng porun tekja vio markmid.

Athugum mynd 10. Byrjum i A 4 svadinu
par sem atvinnuleysi er samhlida verdbdigu, og
ef adgerdum i peningamalum er ztlad ad
tryggja fulla atvinnu med pvi ad auka peninga-
frambodid i G, pa eykst verdbodlgan sem geeti
leitt til skattahezekkunar, G til H. Pad skapar
jafnvel meira atvinnuleysi en i upphafi. Pérun
teekja vid markmid er pvi rong hér.

A hinn béginn, ef byrjad er aftur i A og gert
rad fyrir ad skattar séu lekkadir til ad koma
kerfinu i I, ba verda engar launakréfur og pad
tryggir mikla atvinnu 4 kostnad tiltdlulega litjll-
ar vidbotarverdbdlgu. Takmérkun peninga-
frambods feerir okkur til J til ad Gtryma verd-
bdlgu, sem leidir til litillar aukningar i atvinnu-
leysi sem er sidan purrkad ut med lititli skatta-
lzekkun. Augljdst er samkveemt pessu, ad jafn-
vaegl mun ad lokum verda tryggt. Hagstjornar-
tackin hafa pvi verid rétt, sem notud hafa verid
vi$ ad na markmidunum.

Eins og kom fram ad framan, pa vildi Mund-
ell ad sérhverju hagstjérnartaeki veeri einungis
beitt par sem pad er ahrifarikast. Sedlabankinn
4 bara a0 hugsa um ad halda verdlaginu i skefj-
um og fiarmdlaradherra ad akveda fjarldgin
med tilliti til atvinnustigsins, en ekki ad hugsa
um verdlagid. Mynd 11 lysir hvernig kenning
Mundells virkar. Sedlabankinn keyrir fra A til B

Mip

Verdbolga

Samdratiur
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Mynd 11: Skortur d samreemingu adgerda i efnahagsmalum.



152

FIARMALATIDINDI

til a0 minnka verdbdlguna en fjarmaiaradherra
fra A til Ctil ad na jafnveegi i atvinnu. Ef 4 hinn
bdginn er lent i F, pd mun fjarmalaradherrann
keyra fra F til H pvi ad hann hugsar bara um
atvinnuastandid en sedlabankinn fra F til G til
ad koma 4 stodugu verdlagi. Sidan stefnir i
jafnveegi, sem parf nu ekki alltaf ad vera.
Vandamalin hér vegna ,,atvinnuleysis samhlida
verdbdlgu‘‘ eru mismunandi halli & verd- og
launakurfunum. Urraedi veeri skattvisitala.
Afskrifa pyrfti pvi skatta sem teeki til ad stjorna
verdlaginu. En gildar astaedur geta verid fyrir
skattaheekkunum, t.d. hagvaxtarmarkmid, b.e.
haekka skatta og leekka bannig peningamagn,
vextir leekka pa og 6rva bannig fjarfestinguna.

Launaadlogunarlikanid, sem reett hefur
veri® um hér ad framan, er gott deemi um
mikilveegi blondu efnahagsadgerda. Pad
hefur verid notad til ad tilka arangur og mis-
tok efnahagsadgerda a 7. aratugnum. En or-
sakir ,,atvinnuleysis samhlida verdbdlgu‘‘ 4
8. dratugnum stafa af 6drum pattum, og bad
sem launaadlogunarlikanid gefur til kynna
ad eigi ad gera, er ekki rétt vid slikar adstzd-
ur. Heegt veeri ad beita pvi sem launaadlog-
unarlikani® gefur til kynna, adhaldssomum
adgerdum i peningamalum og skattalaekk-
unum, til skamms tima vegna hagstzedra
ahrifa 4 laun. En pegar til langs tima er litid,
gaeti bad reynst afdrifarikt vegna pess ad pad
geeti leitt til roskunar i fjarmunamyndun og
framleidnivexti og bvi leitt til meiri verd-
bélgu i framtidinni. bPad sem er 6flugt til
skamms tima, geeti reynst veigalitid begar til
langs tima er litid.

IX. Bandarikin.

Hér a eftir verdur leitast vid ad skyra fra
helstu efnahagsadgerdum gegn verdbdlgu og
atvinnuleysi i Bandarikjunum sidustu 12—14
arin og hvernig peer hafa komid ut. Ad lok-
um mun verda skyrt frd astandinu eins og
bad er i dag, b.e. hver stefna Ronalds Reag-
ans forseta Bandarikjanna sé og hvers megi
af henni veenta. Hér verdur ekki farid na-
kveemlega ofan { saumana heldur einungis
tept 4 pvi helsta.

(A) Timabilid 1965—1970.

Pensluadgerdir voru 1 fjarmalum arin
1965—1969, sem komu fram i skattalzekkun-
um 1964 og vanmeetti til ad fjarmagna rekst-
ur stridsins i Vietnam og félagslegar umbaet-
ur. Eftirspurnarprystingur vard of mikill
seinni hluta ars 1965 og var hann mj6ég mikill
alveg fram 4 mitt 4r 1969. Atvinnuleysid for
nidur fyrir 4% arid 1966, sem ba var alitid
vera stig fullrar atvinnu, og bad var ekki
nema 3,5% 1969. Verdbolguprystingurinn
jokst 4 arunum 1965-—1969 og haekkun a
neysluvéruvisitdlunni, sem var um 2% 2 ari
fyrri hluta 7. &ratugarins, jokst i 5%2% &rid
1969.

Stjérnin leitadi ekki eftir aukaalagningu
skatts fyrr en 1967, og hun var ekki dkvedin
med logum fyrr en i juni 1968. Pessi tof 4 ad
gera radstafanir i fjarmalum til ad gera vax-
andi hernadarutgjold skadlaus er augljost
deemi um pa erfidleika sem verda pegar porf
4 eftirspurnarstjornun fer i baga vid metnar
barfir pjodfélagsstefnu eda ,,pdlitiska naud-
syn‘‘. Eftir samdrattaradgerdirnar i peninga-
malum, fra desember 1965 til oktober 1966,
begar sedlabankinn reyndi ad vega upp ba
benstu er vard i fjarmalum, var skipt yfir i
benslustefnu i peningamalum, ad hluta til
vegna pess ad samdrattur virtist yfirvofandi i
efnahagslifinu og husbyggingar hofdu dreg-
ist verulega saman og ef til vill ad hluta til
vegna bess ad notkun 4 nafnvoxtum sem vis-
bendingu um ahrif adgerda i peningamalum
gaf villandi upplysingar um hvernig sam-
drattaradgerdir i peningamalum i rauninni
voru arin 1968 og 1969. Samhlida voru veg-
visar um verd og laun ekki virkir til ad vega 4
moti prystingt i umframeftirspurn i hagkerf-
inu. [ desember 1968 bodadi sedlabankinn
hoft 4 peningaframbodi og haekkandi vexti,
sem myndu halda afram 1969.

Ovenjulega émarkviss stjérn peningamala
arid 1968 leiddi til pess ad peningaframbodid
jokst um 7,4% & &rsgrundvelli fyrri hluta
arsins en 6,9% seinni hluta arsins. Porfin a
skattahzekkun, sem hafdi verid svo augljds
adur, virtist pvi hafa fjarad ut pegar voxtur
hernadarutgjalda minnkadi og edlilegur
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voxtur tekna feerdi fjarlogin nzer jafnvegi.
Spér bentu ba til ad minnkun i raunverulegri
framleidslu veeri yfirvofandi. Pad er bvi
Oheett ad segja, ad begar adgerdum i fjar-
malum er einungis beitt til ad hafa hemil &
verdbdlgunni, hafi adgerdirnar 1968 verid
rangar, b.e. porun tekja og markmida var
ekki rétt. Skottum var aetlad ad tryggja stod-
ugt verllag, en adgerdir i peningamdlum
voru midadar vid ad halda vexti framleids]-
unnar stodugum. Utkoman vard i att fra
jafnveegl (,,destabilizing*‘). Adhaldsadgerdir
i peningamalum og engin skattahakkun
hefdu leitt til betri nidurstédu. Heaekkun
launa, sem var svo aberandi eftir mitt ar
1968, myndi hafa veri® haldid nidri, minni
minnkun hefdi ordid i framleidslu og at-
vinnu og verdbdlga hefdi ekki vaxid eins
hratt og raunin vard a.

Mikil og skjot heekkun vard i launum, sér-
staklega eftir 1968, sem svar vid umfram-
eftirspurn eftir vinnuafli. Heekkunin vard
meiri en hin freega Phillips—kurfa gaf til
kynna, par ed launakréfur og vilji atvinnu-
rekenda til ad gefa peer eftir motudust af
vaxandi verdbolguvaentingum.

Arid 1969 bodadi stjérn Richards Nixons
samdratt i rikisutgjéldum og sedlabankinn
endurskodadi hina adhaldslitlu peninga-
malastefnu, er rikt hafdi 1967—1968. begar
bessar adhaldsadgerdir foru ad verka, hegd-
ist 4 hagkerfinu og halli vard a fjarlogum
Bandarikjanna. Heagur hagvoxtur var
afram, atvinnuleysid jokst og verdbolgan
hélt afram pratt fyrir samdrattaradgerdirn-
ar.

Pegar afturkippur vard i lok arsins 1969,
minnkadi eftirspurnarprystingurinn fljotlega
og atvinnuleysisstigid haekkadi i 6%. Samt
sem adur virtist hvorki draga dr hrada verd-
né launabreytinga & bessu afturkippstima-
bili. Venjulega bregdast verdvisitala pjdédar-
framleidslu (GNP deflator) og neysiuvoru-
visitalan ekki strax vid hagsveiflum, heldur
verdur einhver tof. Heildsoluverd idnadar-
vara, sem synir venjulega skjot vidbrogd vid
minnkandi eftirspurn, virtist nu ekki kippast
mikid vid. Sambandid milli launa og at-

vinnuleysis, sem Phillips—kuarfan syndi,
vard onotheeft. Pad er mogulegt ad minnk-
andi verdsamkeppni og aukid vald verka-
lyBdsfélaga hafi studlad ad ,,samlodun‘‘ launa
og verds. Arid 1970 hakkadi verd heildsslu-
varnings, sem framleiddur var af idnfyrir-
teekjum { 1itilli samkeppni, meira en beirra
fyrirteekja, sem voru i meiri samkeppni. En
varla getur talist raunheaeft ad alita ad heeg
viBbrogd verds og launa a samdrattarskeid-
inu hafi einungis stafad af rikjandi markads-
valdi storra fyrirteekja og verkalyOsfélaga.
Eftir langt timabil mikilla verdhaekkana
kynnu verdbolguvaentingar ad hafa ordid
mikilvegur akvordunarpattur verds og
launa og verdbdlguskrutan pvi haldid afram.
Einu sinni pegar slik skrufa er komin i gang,
kynni stutt samdrattarskeid ekki ad vera nog
til ad snua prouninni vid.

(B) Hjodnun verdbdigunnar 1971—1972 og
verd- og launaeftirlit Nixons 1971—1974.
bPensluadgerdir a arinu 1970 leiddu til bess
ad efnahagsstarfsemin nddi sér aftur 4 strik
fyrri hluta arsins 1971. En endurbatinn var
tiltolulega litill og ekki var sjaanlegur mikill
arangur i pvi ad minnka atvinnuleysid. Enn-
fremur var ennpa mikil verdbdlga, enda bott
eitthvad hefdi tekist ad draga ur henni, og
greidslujofnudur var dhagstaedur.

Hinn 15. agust 1971 tilkynnti Richard Nix-
on forseti Bandarikjanna hina nyju efna-
hagsstefnu (,,The New FEconomic Policy
1971—1974“), sem leysa atti efnahagsvanda-
malin. bPessi efnahagsstefna hafdi medal
annars ad geyma fj6lda tengdra adgerda,
sem midudu samtimis ad pvi ad orva eftir-
spurn og atvinnu og draga ur verdbolgu og
styrkja greidslujéfnudinn. Hinar fyrirhug-
udu adgerdir i fjarmalum hofdu ad geyma
skattalekkanir til ad orva eftirspurn og
framleidslu, en til ad vega upp tekjumissi
atti ad draga ur rikisutgjoldum. Til ad
minnka verdbdlguvaentingar var komid a 90
daga frystingu verdlags og launa (,,wage-
price freeze ). Pessi st6dvun verd- og launa-
haekkana var sidan kollud afangi I (phase I).
Frystingunni lauk 19. ndvember 1971 og vid
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tok afangi I1, verd- og launaeftirlit (,,manda-
tory wage and price controls‘‘), sem fauk 11.
januar 1973, betta var i fyrsta skipti i ségu
Bandarikjanna ad slikum adgerdum var beitt
4 fridartimum. Samkvaemt afanga I var fyr-
irtzekjum leyft ad haekka verd, sem nam
aukningu i kostnadi, en bau gatu ekki hakk-
a0 alagningu sina. Launahaekkanir voru tak-
markadar vid 5,5%, nema i sérstdkum tilvik-
um.

Med afongum I og 1T haegdist & verheaekk-
unum. Haekkanir 4 verdvisitdlu pjodarfram-
leidslu og neysluvoruvisitolunni hofou ekki
verid eins litlar fra pvi 1968 og beer reyndust
minni en i hinum steerri 16ndum OECD. A
sama tima komust framleidsla og eftirspurn i
betra horf, og atvinnuleysi minnkadi.

Afangar I og Il komu 4 peim tima pegar
buist er vid ad fhlutun i verdlag verki best.
Eins og mynd 12 synir, pa hafdi verd-
bolgan farid laekkandi i neestum tvo ar.
Afangi I leiddi til pess ad bad drd meira ur

ver®bolgunni medan hann var i notkun, bd
ad nokkud hafi dregid vur arangrinum vegna
heekkana er urdu, er hémlunum var létt af,
Um mitt ar 1972 hafdi su alda gengid yfir og
verdbdlgustigid leekkad enn meira.

Enda bott verdlag hafi ordid mun si6d-
ugra med aféngum I og II, ba taknar bad
ekki endilega ad verd- og launaeftirlitid hafi
veri@ ahrifarikt til ad draga ur verdbolgu.
bPad er ekki dvenjulegt ad verdhaekkanir
verdi minni pegar endurbati hefst i efnahags-
lifinu, sem endurspeglar tafin ahrif aftur-
kippsins, er vard, og st6dugs vinnulauna-
kostnadar 4 einingu um leid og
framleidnivoxtur verdur. Til ad meta ahrif
verd- og launaeftirlitsins er naudsynlegt ad
dzetla pbroun verdlags, ef ekki hefdi komid til
bessa eftirlits. bPad er vissulega erfitt. En
samanburdur 4 hreyfingum a verdvisitdlu
bjodarframieidslu og vinnulaunakostnadi a
einiingu 1972 vid leitni peirra 4 fyrri endur-
batatimabilum kynni ef til vill ad varpa
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einhverju 1josi 4 malid. Gagnstett fyrri
endurbatatimabilum haekkadi verd annars
en landbunadarafurda heegar en vinnu-
launakostnadur 4 einingu arid 1972. Petta
geeti gefid til kynna ad verdlag hefdi hakk-
ad hradar, ef verd- og launaeftirlitsins hefdi
ekki notid vid.

Samkveemt mati Alan S. Blinders og Willi-
am J. Newtons |2], sem kom fram 1978, voru
samanlogd ahrif af aféngum 1 og Il pau, ad
verdlagi var haldid 1,22% stigi leegra heldur
en verdbolgustigid hefdi ordid ef verdlags-
eftirlitsins hefdi ekki notid vid. Petta litla, en
melanlega framlag i ad haegja 4 hrada verd-
bolgunnar nadist 4 kostnad smaskorts er
vard, adallega i timburidnadi. Engin vidtaek
réskun vard i efnahagslifinu.

Mat & ahrifum verd- og launaeftirlitsins
verdur ad taka til pess moguleika ad pad
gaeti hafa haft ozskileg hlidarahrif, rangar
fijarfestingardkvardanir og 6j6fnud i tekju-
dreifingu. A hinn boginn var ekki ad sja, ad
svo hafi ordid 1972. Moguleg, Oheppileg
ahrif 4 fjarmunamyndun virdast hafa verid
litil, par ed fjarfesting fyrirtekja jokst hratt
arin 1972 og 1973, Samt sern 4dur var pad al-
mennt alitid ad med pvi ad hafa afram
strangt eftirlit 1 langan tima myndi bad
leida til o@eskilegra hlidarahrifa, og pessi a-
heetta hafdi greinilega aukist pegar mikil og
skjot verdhaekkun landbinadarvara og inn-
flutts hraefnis vard i lok ars 1972, Kyéfur um
sveigjanlegri verdreglur urdu pvi sterkari.
Pad var pvi i januar 1973 ad afangi 111 var
Jkynntur.

Nixon aleit ad afangar I og II hefdu skilad
sinu og lagdi bvi tekjustefnuna 4 hilluna. A-
fangi 111 kom sidan 11. jandar 1973. Dregid
var ur eftirlitinu og ahersla 16gd 4 sjalfs-
stjérn 4 abyrgd einstaklinga, fyrirtzkja og
framleidenda. Adur en afangi I1I komst i
framkveemd, for heildareftirspurnin mjog
vaxandi og verdbdlgustigid fér upp a4 vid,
eins og sést 4 mynd 12. Ad aliti Blinder og
Newton hakkadi verd & timabili afanga III
litilshattar hradar en pad hefdi gert, et ekki
hefdi komid til eftirlits, sem bendir til
bess ad um tafdar verdhakkanir hafi verid

ad raeda a bessu timabili. Stjérnmala-
brystingur olli pvi ad Nixon taldi sig purfa ad
beita hvassri stefnu og svaradi hann bessu i
agust 1973 med pvi ad koma 4 ny 4 frystingu
verOlags og launa, sem var kollud afangi
1.

begar afangar III og III'4 eru athugadir
saman, ba kemur i 1jos su meginregla ad
eftirlit dugar ekki pegar heildareftirspurn-
inni er ekki stjornad. begar eftirlitid var
veikt & timabili 4fanga III, for verdbolgustig-
i® mjog hratt haekkandi. Verdbdlgan var
stodvud um tima pegar frystingu verdlags og
launa var komid & 4 nyjan leik med 4fanga
111V2, en alvarlegur skortur og roskun gerdu
vart vid sig. Sem deemi ma nefna ad verktak-
ar gatu ekki byggt vegna pess ad peir fengu
ekki jarnstengur i steypuna sina, namumenn
gatu ekki grafid pvi ad pd vantadi jarnslér til ad
styrkja namugdng sin og bladautgefendur
urdu ad nota dyran gaedapappir par sem erf-
itt var ad fa odyran pappir. Fyrirtaeki byrj-
udu ad safna birgdum af hraefnum af o6tta
vi® ad meiri skortur kaemi.

Alitid var ad roskun afanga I11% veeri of
hatt verd fyrir leegra verdbolgustig. [ sept-
ember 1973 skipti Nixon yfir i afanga [V eda
lokaafangann. I april 1974 lagdi pjodbing
Bandarikjanna eftirlitid nidur. Samkvamt
mati Blinders og Newtons byrjudu pa fyrir
alvoru ad koma i 1jos tafdar verdhakkanir
(,,catch-up‘ inflation).  4gist 1974 hafdi
verdbdlgan nad pvi stigi, sem verid hefdi ef
stodvun verdlags og launa hefdi aldrei verid
sett { framkveaemd. Pad sem meira er, tafdar
verBheekkanir héldu afram I marga manudj a
eftir. Arid 1975 var verdbolgustigi® naestum
1% heerra heldur en bad hefdi ordid ef tekju-
stefna Nixons hefdi aldrei komid til.

Rannséknir 4 dhrifum verd- og launaeftir-
litsins hafa leitt i [jos ad pad hefur ekki nad
tilaetludum arangri. Athugum nanar aEtlun
Nixonstjérnarinnar og dhrif hennar 4 verd-
bélguna. [ fyrsta lagi tokst afanga I, D.e.
90 daga frystingu a verd, laun og leigu, ad
rjufa verdboélguvaentingar ad minnsta kosti i
smatima og draga ur verd- og launahackkun-
um. A hinn boginn var verd- og launaeftirlit-
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id & timabili skjots efnahagshagvaxtar, sem
stafadi bzedi af stefnunni i eftirspurnar-
stjérnuninni og mestu benslu i heiminum,
sem veri® hefur fra lokum heimsstyrjaldar-
innar stdari. Auk bess var heett vid eftirlitid
begar afurdaverd jokst afarhratt. bPad ad
verdlag haekkadi hratt 4 ny pegar eftirlitid
var fjarleegt vid slikar adstaedur, er ekki
sénnun bess ad pad hefdi ekki getad verid ar-
angursrikara 4 timum haegari eftirspurnar.
En bad er ekki audvelt ad stjorna sliku eftir-
liti, kerfid verdur stirt og ymis vandamal
kunna ad skjota upp kollinum begar eftirlit-
id er afnumid. Af bessum s6kum virdist
ihlutun i kaupgjald og verdlag ekki vera
videigandi valkostur.

(C) Hradari voxtur
1973—1974.

Arid 1973 fér verdlag a ny hratt haekk-
andi. Heegt er ad rekja hinar miklu og skjétu
ver®haekkanir til margra batta. Hér a eftir
mun verda reynt ad greina 4 milli ytri og

innri patta.

verobdlgunnar

a) Yri peettir: Pettir sem orsokudu hina
miklu verdhaekkun 4 matveelum og 66rum
neysluvorum.

(i) Minnkun i heimsframleidslu 4 korni
arid 1972, sem stafadi af uppskeru-
bresti i Sovétrikjunum, Indlandi,
Kina og a nokkrum 6drum mikilvaeg-
um svedum, vo pungt 1 hinni skjétu
verdhakkun a matveelum eftir mitt
ar 1972. Petta leiddi til mikillar
aukningar i Utflutningi Bandarikj-
anna 4 korni og verdhzekkunar a
korni innanlands. Verd & skepnu-
f60ri haekkadi einnig hratt, sem staf-
adi adallega af aflabresti i ansjdsu-
utgerd Perumanna, med Oheppi-
legum 4ahrifum & framleidsiu bu-
penings og alifugla. Petta leiddi sidan
til verdhaekkunar 4 kjoti og kjukling-
um.

(i) Mikil bensla er vard samtimis { flestum
16ndum OECD fra midju ari 1972 til

mids ars 1973 leiddi til skorts &
morgum aturdum, 60rum en mat-
veelum, par & medal 4 malmum, og
verd heekkadi hratt. Eftirspurn eftir
afurdum vard afram mikil pratt fyr-
ir slaka i efnahagsstarfseminni, sem
kom fram 1 innkaupum i spakaup-
mennskutilgangi og borf 4 ad endur-
nyja uppurnar birgdir.

Fra midju ari 1973 vard snogg haekk-
un 4 oliuverdj stor battur.

Par sem mikil matvdruframleidsla er i
Bandarikjunum og Bandarikin stér adili a
heimsmarkadi, hafdi mikil verdhzekkun
afurda baedi skiét og bein dhrif 4 verdlag
innaniands. Ennfremur hefur meiri verd-
bolga erlendis borist til Bandarikjanna gegn-
um heerra innflutningsverd, sem hakkadi
um 18% milli dranna 1972 og 1973. Enda
bétt hlutur innflutnings { vergri pjédarfram-
leidslu sé tiltolulega litill, voru bein og dbein
ahrif af skyndilega heerra innflutningsverdi
toluverd a verdlag innanlands.

(i1)

b) Innlendir pcettir: Vidteekur skortur a af-
kastagetu hafdi mikil ahrif 1 verdhaekk-
unum 1973. Nyting afkastagetu i stérum 1dn-
greinum jokst hratt og nadi 93,5% seinni
hluta ars 1973. borf 4 afkastagetu 1973 end-
urspegladi baedi mikla erlenda og innlenda
eftirspurn og tiltdlulega haegan voxt afkasta-
getu arin 4 undan.

(i) Mikil og vaxandi eftirspurn innan-
lands i lok ars 1972 og byrjun 1973
var ein su mesta fra pvi i lok 6. ara-
tugarins. Efnahagsstefnan 1972 hafoi
mjog orvandi ahrif 4 efnahagslifid,
ef til vill vegna villandi visbendinga,
adallega peirra er tengdust pvi hversu
mikill efnahagsslaki, b.e. dnotud af-
kastageta, og vOxtur peningafram-
bodsins veeri. A 6drum arsfjérdungi
1972 var atvinnuleysisstigi® 5,75%
og Efnahagsradgjafanefndin
(,,Council of Economic Advisers‘)
aztladi ad raunveruleg bjédarfram-
leidsla veeri um 4,5% fyrir nedan
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mogulega pjodarframleidslu. Skyrsi-
ur sedlabankans gafu til kynna ad
framleidsluidnadur starfadi med
80% af afkastagetu sinni. Pessi tol-
freedilega mynd af hagkerfinu, ad
vannyting afkastagetu veeri mikil,
var svo sannarlega ekki samkvemt
efnahagsraunveruleikanum eins og
kom i1j6s i peim skorti, er vard 1973.
Toélur um peningaframbod gafu einn-
ig ranga mynd. Upprunalegu tolurn-
ar gafu til kynna ad peningaframbod
hefdi aukist um 8,5% & arsgrundvelli
seinni hluta ars 1972 og 6% fyrri
hluta ars 1973. En endurskodadar
tdlur, sem birtust i febraar 1974,
syndu ad raunverulegur voxtur var
t6luvert hradari eda 9,5% og 7,75%.

(i) Milli aranna 1961 og 1966 jukust raun-
veruleg utgjold til nyrra verksmidja
og tekja mjdg hratt, en litil aukning
vard sidan og fjarfesting { fram-
leidslu minnkadi milli 1966 og 1972.
Fjarfesting innanlands vard fyrir
Oheppilegum ahrifum af afturkippn-
um 1969—1970, miklum launahaekk-
unum og litlum hagnadi fyrirtaekja
seinni hluta 7. aratugarins og miki-
um ardi af fjarfestingu Bandarikj-
anna erlendis.

Gengisleekkun dollarans 1973 hafdi einnig
sin ahrif. Laekkun dollarans gaeti hafa leitt
til verdbdlgu & obeinan hatt med bpvi ad
hvetja til utflutnings en letja innflutning og
pannig aukid vid skortinn 4 birgdum innan-
lands.

Pad er sérstaklega erfitt ad meta ahrif af
verd- og launaeftirlitinu 1973:

1. Fjoldi patta, er orsékudu verdhaekkun-
ina, var fyrir utan stjornun a verd- og
launahakkunum. Matarskortur og verd-
hakkanir 4 alpjodamarkadi dttu upptok
sin i utanadkomandi pattum, b.e. utan
Bandarikjanna. Snégg aukning i eftir-
spurn innanlands i byrjun drs 1973 gerdi
framkvaemdina 4 verdlagseftirliti erfidari,
ad hluta til vegna beirrar Gtpenslusému

stefnu 1§ rikt

hafdi.

eftirspurnarstjornun, er

2. Reglur um verdeftirlit breyttust morgum

sinnum 4 arinu. Eins og kom fram ad
framan ték nokkurs konar sjalfsstjorn
afanga II1 vid af fastmotudum reglum og
eftirliti afanga Il pann 11. jandar 1973 og
sidan var afangi [V settur { framkveemd
bann 12. september sama ar. [ afanga IV
var flestum idnadi einungis leyft ad
hekka verd sem svaradi kostnadarhakk-
unum | dollurum, pannig ad afangi IV
var strangara kerfi en afangi II. En hins
vegar var eftirliti smam saman létt af um
haustid.

Engu ad sidur ma segja ad eftirlitid hafi
komid ad gagni um tima 4 sumum svidum ad
bvi leyti ad verdlag vard leegra en pad myndi
annars hafa verid dn pessa eftirlits. Pad er
kaldhednislegt ad petta syndi sig i beirri
stadreynd ad innanlandsafurdum var beint i
utflutning og latt var til innflutnings. Annad
dzemi er ad hin minnkada framleidsla a kjoti
og kjuklhingum stafadi af verdpakinu. En
stodugleikaahrifin 4 verd voru skammvinn
bar ed frambodsskorturinn, sem vard, leiddi
til aukins verdprystings sidar. I heild virdist
verQeftirlitid 1itid hafa studlad ad verdstd0-
ugleika arid 1973.

(D) Eftirmadli.

Reynsla Bandarikjamanna sidustu arin
gefur til kynna einhverja visbendingu um
hvada efnahagsadgerda eetti ad gripa til:

1. Mjog erfitt er ad hafa stodugleika i verd-
lagi vid adstaedur fullrar atvinnu. Videig-
andi eftirspurnarstjéornun er naudsynlegt
skilyrdi fyrir 4rangri, en hvort pad er
naegilegt skilyrdi er ekki vist.

2. Langvarandi adstzdur slakrar eftirspurn-
ar og vannyting audlinda geetu leitt til
verdstodugleika til skamms tima, en verid
skadlegar pegar til lengri tima er litid
vegna oOheppilegra dhrifa a fjarfestingu.
Skortur a4 afkastagetu verdur pegar hzerra
starfsemistigi er nad a nyjan leik.

3. Verdbdlgan virdist skapa sinn ,,eiginn
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hrada‘“‘, og yta verdbolguveentingar og
beer breytingar er verda a hegdun ymissa
hopa pjodfélagsins undir hann, Einu sinni
begar verdbolga er komin af stad, getur
pad tekid langan tima ad koma & ny &
stodugleika, po ad bad fari augljdslega
eftir peim adgerdum sem gripid er til.

Erfitt er ad meta ahrif verd- og launaeftis-
litsins, sem sett var 15. agust 1971. Samt sem
4dur virdast afangar I og I1 hafa nad ein-
hverjum &rangri i ad draga dr verdbdlgu-
ventingum. Peir hofdu stédugleikadhrif a
baedi verd og laun 1972 an pess ad leida til
mikilvaeegra, oaskilegra hlidardhrifa. En
astandid breyttist mikid 1973. Verdlag
haekkadi hradar en pad hafdi gert allt fra
Koreustridinu, og stafadi pad medal annars
af mikilli heekkun a voruverdi i millirikjavio-
skiptum, matarskorti, laekkun Bandarikja-
dollara, of miklum prystingi & atkastagetu i
moérgum idngreinum innanlands og verd-
heekkun oliu hia rikjum OPEC. Vid slikar
adstedur vard framkveemd verd- og launa-
eftirlits mjog erfid. Mogulegt er ad verdlag
hefdi haekkad hradar ef eftirlits hefdi ekki
notid vid, en erfitt er ad feera sénnur fyrir
bvi. Verdeftirlit hafdi Sheillaveenleg ahrif a4
vissum svaedum par ed pad var ekki hvati til
ad framleida og hvatti til pess ad innanlands-
afurdum veeri beint { utflutning. Launaeftir-
lit virdist hafa verid arangursrikt 1 pvi ad
halda hackkup launa nidri. Raunin vard ad
timakaup heekkadi minna en verd neysluvara
4 arinu, sem leiddi pvi til minni rauntekna.

(E) Afturkippurinn 1974—1975.

Hin alpjodlega uppsveifla, sem byrjadi
1972, nadi hamarki i Bandarikjunum fyrri
hluta arsins 1973. A medan verdbdiga for
afram hratt vaxandi, for ad bera 4 hnignun i
raunverulegri eftirspurn innanlands, einkum
i fjarfestingu i ibudarhisnaedi og kaupum &
varanlegum neysluvérum, adur en kom til
oliukreppunnar. I lok ars 1973 og byrjun
ars 1974 dré mjog ar eftirspurn, sérstaklega i
solu bila og &4 6drum orkurikum voérum og
bjonustu. A 2. og 3. arsfjordungi 1974 virtist

efnahagsstarfsemin verda eitthvad si6dugri.
En verdbolgan hélt ohindrud afram pvi ad verd
eldsneytis heekkadi mikid og lok verdeftir-
litsins i april gafu rikjandi verdprystingi
lausan tauminn.

Monnum ber ekki saman um hveneer pessi
afturkippur { efnahagslifinu byrjadi na-
kveemlega, en hann er sa mesti, er verid
hefur fra pvi i heimskreppunni miklu a 4.
aratugnum. Raunveruleg pjodarframleidsia
minnkadi um 6% fra seinni hluta ars 1973 til
fyrri hluta ars 1975. A sama timabili jokst at-
vinnuleysid Ur tzepum 5% i naestum 9%. I
mai 1975 voru vel yfir 8 milljénir manna at-
vinnulausar eda 8,9% af vinnuaflinu. Bilid
milli raunverulegrar og mogulegrar pjodar-
framleidslu var pvi gridarlegt 4 pessu tima-
bili. Mikid atvinnuleysi var pvi og mikil
verdbélga. Hinir ymsu geirar efnahagslifsins
voru ad hruni komnir, nema utflutningurinn
sem hélt sinu afram.

Afturkippurinn 1974—1975 var deemi um
mikla efnahagsostjéorn. Hun félst i pvi
hvernig reynt var ad hemja verdbdlguna.
Verdlagshezekkanirnar seinni hluta ars 1973
leiddu til pess ad sedlabankinn haegdi & vexti
peningamagnsins og var arlegur voxtur pess
minni en 1%. Afleidingin vard prengingar a
lanamarkadi, sem morkudu upphafid ad
hnignuninni i ibudarfjarfestingu.

Verdlagid haekkadi mjog snogglega vegna
frambodstakmarkana, adallega vegna lélegr-
ar matvaelauppskeru i heiminum og fjorféld-
unar verds 4 innfluttri oliu fra OPEC. bar e¢d
ver® & uppskeru akvardast ad mestu af
adstedum a heimsmarkadi, pa eru pbad mis-
tok ad gripa ti} samdrattaradgerda i peninga-
og fjarmalum til ad reyna ad koma i veg fyrir
ad verdlag innanlands heekki begar heims-
markadsverd 4 matvelum hzkkar. Par ed
ekki er hagt ad koma i veg fyrir verdlags-
hzkkun, pd pyda samdrattar- og hlutlausar
adgerdir ad ekki er haegt ad fjarmagna dyrar
pjodarframleidsiu. Pad er raunveruleg fram-
leidsla, en ekki verdlagid, sem gefur eftir.

Hin mikla oliuverdsheekkun orsakadi
mikla verdbdlgu i Bandarikjunum. DPessi
verdbolga var sama og ef oliuverdshakkun
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hefdi ordid vegna mikils s6luskatts 4 oliu.
Slikur skattur myndi heekka oliuverdid og
veeri pvi verdbdlguhvetjandi, en par ed hann
myndi einnig minnka rauntekjur neytenda,
veeri hann einnig samdrattarverkandi. Vio-
eigandi  efnahagsadgerdir  vid  bessar
adstedur eru ad fjarmagna verOhakkanir
sem stafa af erlendum uppruna. En stjérnin
gerdi pad ekki, heldur leit han einungis a
verdbdlgustigid. An bess ad gera sér grein
fyrir orsdkum verdbdlgunnar kaus hin sam-
drattaradgerdir. Hvatt var til adhalds-
samrar peningamalastefnu og 1 oktober 1974
voru skattar haekkadir.

Ennfremur var dregid ur utgjoldum rikis-
ins 4 beim tima, pegar raunveruleg bjédar-
framleidsla var & nidurleid. Adaldstaeda pess
var ad tekjuskatturinn vard skyndilega sjalf-
krafa roskunarpattur, en ekki jafnvaegispatt-
ur. Skyringin er si ad milli 4. arsfjordungs
1973 og 3. arsfjordungs 1974 minnkadi raun-
veruleg pjodarframleidsla um 3,6% 4 ars-
grundvelli. Pratt fyrir pad haekkadi verdlag,
sem melt er med verdvisitélu bjodarfram-
leidslu, um 11,1%. Afleidingin vard su ad
pjodarframleidsla 4 verdlagi hvers ars haekk-
adi um 7,2%. Jafnframt haekkudu peninga-
tekjur einstaklinga um 8,4%. Par sem tekju-
skattskerfi Bandarikjanna midast  vid
peningatekjur en ekki rauntekjur, og vegna
bess ad bad er stigheekkandi, pa fer folk i
heerri skattstiga enda pott einungis peninga-
tekjur hafi aukist. Hzekkunin { persénu-
tekjum leiddi pvi til pess ad tekjuskattur ein-
staklinga heekkadi um 12,9%. Hlutfall
personuskatta i heildarskattheimtu jokst pvi
pbegar pad var mjég oheppilegt fyrir efna-
hagslifid.

Petta var oheillavaenlegt. Petta pyddi ad
radstofunartekjur leekkudu jafnvel hradar
en raunveruleg pjédarframleidsla. Ahrifin
urdu pau ad sparnadur einstaklinga minnk-
adi og i lok ars 1974 hofdu neytendur fengid
nog og pad var pa sem bilaidnadurinn og
annar idnadur voru ad fara 4 hausinn.

Ef skattvisitdlukerfi veeri i Bandarikjun-
um, myndi skattbyrdi pegnanna ekki aukast
i verdbdlgu, ef raunlaun peirra varu pau

somu og adur, og pessi dfugu efnahagsahrif
sem skattar hofou 1974, myndu ekki koma
fyrir. Skattar myndu vera midadir vid raun-
tekjur og par ed rauntekjur laekkudu 1974,
ba myndi hlutfall skatta i persénutekjum
einnig hafa lsekkad, sem leitt hefdi til auk-
inna neyslutitgjalda og komist hefdi verid
hja miklum afturkipp i efnahagslifinu.

Ad framan var synt hvernig stighakkandi
tekjuskattur, sem midadur er vid peninga-
tekjur, geeti orsakad atvinnuleysi samhlida
verdbdlgu og reynslan fra 1974 synir hvernig
hann getur ordid réskunarvaldur (,,destabil-
izer'). Pad er skodun margra hagfraedinga
ad kominn sé timi dl ad taka upp
skattvisitdlukerfi i Bandarikjunum. Slikt
kerfi myndi ekki utiloka stighakkun skatta
med tilliti til rauntekna og pad myndi ekki
utiloka notkun skattaadgerda til ad draga ur
verdbdlgu, bar ed alltaf er haegt ad auka jad-
arstigid jafnvel um leid og skattaprepin eru
breikkud. Visitdlukerfj skatta myndi utiloka
moguleikann & pvi ad rikid myndj ésjalfratt
taka til sin meiri skatta einungis af pvi ad
verdbdlgan hefdi vaxid.

[ upphafi arsins 1975 var utlitid dokkt i
efnahagslifi Bandarikjanna og 4litid var ad
bad tzki langan tima ad na upp fullri at-
vinnu 4 nyjan leik. Pad kom sidan 4 daginn,
ad efnahagslifid nddi sér fyrr 4 strik en buist
var vid. Miklar skattaleekkanir urdu til ad
vega upp ,,fiscal drag og Orva eftirspurn.
En sedlabankinn var ennpa tregur til ad yta
undir efnahagslifid med utpenslusamri
stefnu 1 peningamdalum. Nidurstadan var
stefna, sem leiddi til pess ad efnahagsbatinn
var borinn uppi af vaxandi neyslu en fjar-
festing jokst mun haegar en i fyrri uppsveifl-
um. Hlutfall milli fjairmuna og vinnu (,,capi-
tal—labour ratio‘‘) stéd obreytt og fram-
lewdniaukningu var ekki til ad dreifa. bad
virdist einnig vera skortur a nutima fram-
leidsluadferdum, sem veikir samkeppnis-
stodu Bandarikjanna 4 alpjodlegum mork-
udum og erfitt er ad koma atvinnuleysinu
nidur fyrir 5,5% an fléskuhalsa i framleidsl-
unmi.
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(F) Vidbrogd launa vid heekkandi verdbolgu-
stigi.

A drunum 1975—1977 dré ekki ur launa-
haekkunum pratt fyrir vaxandi slaka a vinnu-
morkudum. Medaltimakaup i Bandarikjun-
um haekkadi um 6,5—7,5%. Pessi skortur a
vidbrogdum launahaekkana vid daufum
vinnumdrkudum 4 Arunum 1975—1977
vekur upp ba spurningu hvort meiri sam-
drattaradgerdir i fjar- og peningamaium geti
dregi® ur launaverdbolgu. Rannséknir 4
bessu hafa gefid til kynna ad heerra atvinnu-
leysisstig dregur ur faunahzekkunum.

Arin 1972—1974, begar neysluvaruvisital-
an jokst mjdg mikid, ba vard ekki eins mikil
haekkun i peningatekjum og rauntekjur
leekkudu pvi. Petta dré 4an vafa ar verd-
bélguafleidingum af hinni alpjédlegu verd-
bolgu, ad hluta til vegna pess ad sumir laun-
pegar i verkalydsfélogum voru bundnir vid
briggja ara samninga, sem gerdir voru pegar
verdbdlguvaentingar voru ekki miklar. Petta

%

sést vel 4 mynd 13, sem synir breytingar &
verdlagi, faunum og kostnadi.

begar samningar urdu lausir eftir hinar
miklu verdhaekkanir 1973—1974, reyndu
verkalydsfélog, ohreedd vid mikid atvinnu-
leysi, ad bzeta upp tap sitt og auka rauntekj-
ur medlima sinna. Steerri félégunum tékst
ad fa 9,5% launaheekkuni gegn og um 10% {
heildarbzetur. Petta var meira en adilar utan
verkalydsfélaga fengu. Sja mynd 14,

Hin mikla verdbdlga 1973—1974 leiddi pvi
til heerri launasamninga nezestu ar par a eftir
og bvi til atvinnuleysis samhlida verdbdlg-
unni. Mismunur & launabreytingum hja
faunpegum 1 og utan verkalydsfélaga fylgir
venjulega slaka & vinnumoérkudum vegna
bess ad samningavidraedur adlagast haegar
markadsadstedum. bad sama gerdist 1976 og
1977. Moguleiki 4 einhverjum t6f6um launa-
heaekkunum hja adilum utan verkalydsfélaga
virdist pannig vera ovenjulega mikill pegar
brengist um a vinnumarkadinum.
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Mynd 13: Arlegar breytingar ¢ verdlagi, launum og kosinadi.
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Mynd 14: Arlegar launahekkanir og atvinnuleysisstig
1968—1977.

(G) Vidndmsadgerdir gegn verdbdlgu 1978.

Allt fra pvi er verd- og launaeftirliti Nix-
ons lauk 1974 og til arsins 1978 voru engar
beinar adgerdir gegn verdbolgu i Bandarikj-
unum. [ april 1977 kynnti Jimmy Carter,
paverandi forseti, vidnamsadgerdir gegn
verdbodlgu (,,anti-inflation programme*"),
sem midudu ad pvi ad koma verdbolgustig-
inu nidur i 4—4,5% i lok ars 1979. Auk pess
var @tlunin ad koma & jafnvaegi a fjarlogum
fyrir fjarlagadrid 1981. Forsetinn nefndi
helstu radstafanir, sem yrdi ad gera:

1. Samrad rikisstjérnarinnar vid adila
vinnumarkadarins, p.e. fyrirtzeki og
verkalydsleidtoga, um ad laekka verd-
bélguna samhlida pvi ad auka hagvoxt-
nn.

2. Aukid hlutverk Launa- og verdlagseftir-
litsins (,,Council on Wage and Price Stab-
ility‘) til ad koma med nakvemum idn-

adarathugunum & fot kerfi, par sem komid
er auga a einstaka floskuhalsa i framleidslu.
3. Athugun 4 beim moguleika ad koma a
stodugleika i afurdaverdi.
4. Yfirlit yfir kostnadar- og nytnidahrif ym-
issa reglugerda stjornvalda.

Samtimis pvi ad kynntar voru efnahagsadgerdir
til a® minnka verdbdlguna vard samdrattur
i fjar- og peningamalum. Fyrsti afangi vid-
namsadgerdanna gegn verdbdlgu var til-
kynntur § april 1978. Hann hafdi ad geyma
akvednar adgerdir innan opinbera geirans,
einkum aukid eftirlit 4 innkaupastefnu rikis-
ins og athugun & verdbdlguahrifum fyrir-
hugadra reglugerda af halfu rikisvaldsins,
med 5,5% hamarkshaekkun arslauna hja rik-
inu. Stjornin etladi lika ad banna verd-
bolguhvetjandi lagasetningu og breyta reglu-
gerdum um vissar idngreinar til ad auka
nytingu og efla samkeppni. Hjddnunar-
azettun (,,deceleration programme‘‘) fyrir
einkageirann var komid a fét, sem fol i sér
samra® milli rikisvaldsins, ymissa hags-
munahopa og forsetaradgjafa um verdbdlgu,
bar sem reynt myndi ad hafa bein adhalds-
ahrif 4 launa- og verdhegdun einkageir-
ans.

[ oktdber 1978 voru adgerdirnar hertar.
Draga atti ur rikisatgjoldum og minnka fjar-
lagahallann, er ba var. Tilmeali voru (,,A
voluntary standard‘‘) um 7% drlegar launa-
heekkanir. Undanbegnir bessum launa-
akvaedum voru bdgildandi launasamningar
og timakaup, sem var laegra en $4. [ samn-
ingum til langs tima var petta hamark hakk-
ad { 8% fyrsta arid og synileg framleidni-
aukning réttletti haekkanir umfram bessi
mork. Verd vara matti haekka sem nam Y2 %
minna en arleg medaltalsverdhakkun var
1976—1977, b6 ad hamarki 9,5%. Ef dro ur
launahzkkunum um meira en Y2 présentu-
stig, myndu ver8hakkunarmorkin breytast.

Myndir 15 og 16 syna préun helstu steerda
efnahagslifsins i Bandarikjunum
1971—1979. Par er synd frammistada
Carters pegar farid er ad lida a seinni hluta
kjoértimabils hans.
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Ré6mmum um launa- og ver8haekkanir
(,,Wage and price guidelines‘') var beitt
1962—1966 og sidan aftur i stjdrnartid
Jimmy Carters, haustid 1978 til arsins 1980.
Athuganir hafa synt ad badar pessar rad-
stafanir hafa haft einhver ahrif i pa att ad
koma i veg fyrir skjotar verdhakkanir. Peg-
ar verdbdlga for vaxandi i Bandarikjunum
1980 var slakad 4 bessum rémmum um
launa- og verdhzekkanir.

Arangursrik stefna, hvort sem hin er
frjals (,,voluntary‘‘) eda skilyrt (,,manda-
tory“‘), verdur ad leida til stédugleika i med-
alverd- og launahaekkunum samtimis pvi ad
feyfa tilfeerslu { hlutfallslaunum og -verdi,
sem naudsynleg er i ,,dynamisku‘‘ hagkerfi.
Ef ekki eru leyfdar innbyrdis breytingar,
ba eykst prystingur um slika adldogun, sem
getur skadad deetlunina i heild og valdid
ort vaxandi verdbolgu begar timabili hennar
lykur. bad er pessi porf 4 hlutfallsadiogun,
sern leidir til pess ad alitid er ad einfalt verd-
lagseftirlit geti adeins verid skammtimaval-
kostur. Jafnvel sveigjanlegri, frjalsari deetl-
un hneigist til ad verda floknari og fléknari
og parfnast i vaxandi meeli umfangsmikillar
yfirstjornar. Sémuleidis er liklegt ad flokio
fyrirkomulag geti einnjg leitt til verulegs
kostnadar hja einkageiranum.

[ Bandarikjunum hefur svokosllud | tax-
based‘ tekjustefna ordid til pess ad minnka
ventingar og hemja verdbolgu yfir langt
timabil. Mismunandi utgafur af slikri tekju-
stefnu hafa verid settar fram, byggdar ymist
4 akvaedum um verd- og/eda launahaekkanir
annars vegar og hins vegar 4 refsingum
og/eda verdlaunum. Skattar yrdu auknir hja
pbeim, sem lata launahzkkanir fara fram ur
peim morkum, sem sett eru, en dregid ur
skottum hja peim er fylgja tilmeelum um
hamarkshaekkanir.

Eftir 5 ara timabil mikils vaxtar i efna-
hagslifi Bandarikjanna kom afturkippur
fyrri hjuta arsins 1980. Enn 4 ny voru pad
miklar verdhakkanir 4 oliu 4 heimsmarkadi,
sem voru alalorsék samdrittarins { efna-
hagslifinu. Einnig h6f0u dkvednar adgerdir
j stjérnun eftirspurnarinnar, er midudu ad

pbvi ad draga ur verdlagshaekkunum, mikil-
veeg ahrif.

(H) Efnahagsstefna Ronalds Reagans drin
1981—1984.

Helstu atridi { efnahagsstefnu rikisstjérnar
Ronalds Reagans, forseta Bandarikjanna,
eru pessi:

1. Miklar skattaleekkanir, sem beinast fyrst
og fremst ad leekkun jadarskatta, og
auknar afskriftir hja fyrirteekjum.

2. Nidurskurdur rikisutgjalda annarra en til
hermala og verulegur samdrattur i rikis-
buskapnum.

. Dregid \r vexti peningamagns i afongum.

4. Dregid ur alls konar eftirliti med fyrir-
teekjum, og afndm ymisskonar opinberra
hafta i 16gum og reglugerdum.

W

Efnahagsstefna Reagans er frabrugdin
hefdbundnum radstéfunum stjornvalda ad
pvi leyti ad adaldhersian er & ahrifum til
langs tima.

Reagan 4 von & pvi ad med bvi ad leekka
skatta og draga ur verdbdlgu aukist fram-
bod 4 vinnuafli. Par sem dregid verdur ur
verdbolguveentingum og afskriftarreglur verda
hagsteedari fyrirtaekjum, mun eftirspurnin
eftir vinnuafli aukast. Gert er rad fyrir ad at-
vinna muni aukast.

Stefna Reagans mun minnka svokallada
neyslurdskun, sem verdbolgan, skattareglur
og skammtimaefnahagsadgerdir hafa byggt
inn { kerfid. Frekar en ad hvetja til neyslu, er
stefnt ad pvi ad hvetja til sparnadar og fjar-
festingar. Hlutur sparnadar og fjarfestingar i
pjédarframleidslu getur pvi vaxid og voxtur
rauntekna verdur hradari. Pessi voxtur gerir
bad sidan mogulegt ad auka bzadi raunveru-
lega neyslu og raunverulegan sparnad og
fjarfestingu.

Stefna Reagans mun leida til pess ad eftir-
spurn eftir peningum minnkar. Pegar raun-
veruleg pjodarframleidsla vex og eftirspurn
eftir raunverulegu peningamagni minnkar,
pa hiytur veltuhradi, p.e. hlutfall pjodar-
framleidslu i peningaeftirspurn, ad aukast.
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Petta er eitt af lykilatridunum & bak vid stefnu
forsetans i efnahagsmalum.

Ad sogn Timothy P. Roth, efnahags-
radgjafa forsetans, alitur hann ad efnahags-
stefnan muni begar til lengdar teetur hafa eft-
irfarandi ahrif:

(i) Meiri atvinnu,

(i) meiri framleidslu,

(ili) aukningu rauntekna, sparnadar og
fjarfestingar,

(iv) minnkun i peningaeftirspurn samfara
aukningu { raunverulegri Dbjodar-
framleidslu, sem gefur til kynna
meiri veltuhrada,

(v) leegri nafnvexti og minni verdbdlgu
en verid hefdi ef ekki hefdi komid til
efnahagsadgerda Reagans.

Ymsir hagfraedingar hafa 14tid i 1jés ba
skodun ad efnahagsstefna Reagans byggist
fyrst og fremst a tiltri. John Kenneth Gal-
braith hefur bent 4 ad ef hlidrun a frambods-
falli verdur ekki, p.e. { att til meiri fram-
leidslu, pa muni stefna i detni, hda vexti
og kreppu. Reagan hefur 4 hinn bdginn
sagt ad hlidrun verdi bvi ad folk muni verda
betur menntad og meiri fjarfesting verdi,
b.e. i verksmidjum og taekjum. betta er pvi
langtimastefna. En vandamal Bandarikj-
anna undanfarin 4r hefur verid litill hagvoxt-
ur og fjarfesting fyrirtaekja hefur minnkad
jafnt og pétt.

Aherslan 4 langtimamarkmid hefur ekki
verid i efnahagsstefnu i Bandarikjunum sid-
astlidin 20 ar. Reagan og rddgjafar hans vilja
ekki einblina 4 eitt 4r i senn (,,fine-
tuning‘‘), sem hefur verid stefna hvers for-
seta, allt fra John Kennedy til Jimmy Cart-
ers. Ad visu 4lita beir ad notkun peninga- og
fiarmélaadgerda hafi verid einn af steerri
battum, er leitt hafi til niverandi vandamala
Bandarikjanna. ,,Fine-tuning hefur verid
keypt of dyru verdi‘‘, segir Donald T. Regan
fjarmdalaradherra. Hann segir einnig ad
fyrsta skrefid sé ad heetta ad bjarga hlutun-
um i skamman tima og mida adgerdir vid
langtimalausnir (3].

Hagfraedingar forsetans hafa sagt ad nid-
urskurdur fjarlaga muni leida til pess ad
meiri sparnadur verdur fyrir einstaklinga,
sem leidir til meiri fjarfestingar, meiri at-
vinnu, minna atvinnuleysis, meiri framleidni
og aukins raunverulegs hagvaxtar.

Skattaleekkun hja einstaklingum mun
hafa svipud dhrif, segir stjérnin, bar ed lzegri
jadarskattar oOrva vinnu, sparnad og
hagvoxt, Frambodssinnadir (,,Supply-side‘‘)
radgjafar Reagans fullyrda ad skattar 4 vid-
bétarframleidslu  (kallad ,,revenue feed-
back ‘) muni vega upp eitthvad af pvi tekju-
tapi, sem verdur vid skattalekkunina, 4
medan laegri jadarskattar muni leida til négu
mikils sparnadar (,,savings feedback‘?) til
ad fjarmagna bad tekjutap, sem eftir verdur,
og einnig nyja fjarmunamyndun.

Skattaleekkun fyrirteekja i formi hradari
afskrifta mun auka hagnad beirra eftir
skatta og hvetja pau til ad nota faanlegan
sparnad i auknar framkvamdir. Afnam ym-
issa 6hagkveemra reglugerda, sem meetti lita
4 sem vidbotarskattalaekkun, mun baedi
auka fjarfestingu og minnka kostnad hja
fyrirteekjum vid ad purfa ekki ad fylgja
einhverjum Odnaudsynlegum reglum. Hér
hefur verid um ad rzeda umfangsmikid eftir-
lit med vérum og bjénustu fyrirtzekja, t.d.
ad pvi er vardar gedi og mengunarvarnir.
Slikt eftirlit hefur reynst kostnadarsamt og
komid fram i heerra voruverdi. Med afnami
slikra hafta yrdi eftirlitid fzert beint i hendur
neytenda sjalfra.

Strong peningamalastefna, er midar ad pvi
a0 minnka peningaframbod stodugt, mun
styrkja adrar adgerdir, segja hagfradingar
Reagans, med pvi a0 draga stérlega ur verd-
bolguvaentingum og koma ad lokum & stHd-
ugleika. Vaxtaleekkanir munu sidan verda
mikill hvati til fjarfestingar hja fyrirtaekjum
og ahrifin 4 sparnad gatu ordid ennpa meiri.
Raunverulegir skattstigar munu hzekka og
falla med verdbdlgu bar ed skattar eru lagdir
4 peningatekjur frekar en 4 rauntekjur.

En mun efnahagsstefna Reagans verka?
Margir hafa deilt um hana. Reagan stefnir
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ad pvi ad raunveruleg bpjodarframleidsla
aukist adeins um 1% 1981 og sidan um 5,5%
4 ari fra 1982 til 1986 4 medan verdbolgan
leekkar ur 9,9% 1981 { 7% 1983 og 4,9%
1986. Reagan etti ad geta lakkad verd-
bélgu- og atvinnuleysisstigi® samtimis. En
betta fer i baga vid yfirlysta stefnu stjérn-
arinnar i peningamalum. Spdin gerir rad
fyrir ad voxtur peningastofnsins muni
minnka um 1% a arj, ir 7% 1981 { 2% 1986.
Ef bessi voxtur peningamagnsins verdur,
hlytur annadhvort raunveruleg pjédarfram-
leidsla, verdbdlgan eda hvorttveggja ad vera
leegra en spain segir til um. Veltuhradinn
pyrfti annars ad aukast um 6,5% eda meira 4
hverju ari, en hann hefur aldrei aukist um
meira en 4% 4 ari fra pvi eftir seinni heims-
styrjoldina. Monetaristinn Karl Brunner hef-
ur latid pau ord falla ad pad liti 1t eins og
einn hopur hafi unnid ad aztlunum & raun-
verulegum hagvexti, annar ad adgerdum i
peningamalum og sa pridji ad adgerdum
gegn verdbolgu. begar allt er sidan tekid
saman ba stenst petta ekki.

Ritdeilur um skattaleekkanirnar hafa
spunnist adallega um bpad hvort par muni
leida til ndgu mikils ,,revenue feedback‘ til
a0 fordast aukningu a fjarlagahalla, en hall-
inn er alitinn vera verdbolguhvetjandi.

Oll umrzaeda um skatta og rikisttgjold hef-
ur hulid mikilveega stadreynd um Ronald
Reagan, en hin er su ad hann er sa madur er
feer rédleggingar hja Milton Friedman og
hlustar &4 pzer. betta bydir ad Reagan er
fyrsti forsetinn, sem er monetaristi, madur
sem alitur ad of mikil sedlaprentun orsaki
verdlagsheekkanir. Pad taknar einnig ad
verdbolgan mun ad lokum byrja ad minnka
vegna pess a® Reagan virdist akvedinn ad sja
til pess ad sedlabankinn prenti ekki of mikid
af sedlum medan hann er vid vold.

Efnabagsstefna Reagans hlytur augljos-
lega ad purfa ad yfirstiga margar hindranir.
En pegar 6llu er 4 botninn hvolft, pa eru
margir 4 peirri skodun ad erfitt sé ad imynda
sér einhvern forseta med eins veanlega
efnahagsstefnu til 28 koma & ny & lifand
efnahagslifi.

(I) Hugmyndir Arthurs Laffers og deilur
milli hefdbundinnar hagfreedi og frambods-
hagfreedi.

Skatt-
tekjur
$

Bannsveedi

0 Skatthlutfall 100%

Mynd 17: Kurfu Arthurs Laffers.

Kurfa Arthurs Laffers synir hverjar skatt-
tekjurnar verda begar skatthlutfallid breyt-
ist. Vinstra megin vid kurfuna eru engir
skattar lagdir & tekjur og bvi renna engar
skatttekjur til rikisins. DPegar farid er til
haegri eftir kurfunni pa munu skatttekjurnar
aukast um leid og skatthlutfallid heekkar. En
begar skatthlutfallid er ordid svo hatt ad pad
letur vinnu og hvetur til skattundandrattar,
b4 munu heerri skatthlutfoll leida til minni
tekna. Ef skatthlutfallid er 100%, verda
engar skatttekjur pvi ad enginn myndi keaera
sig um ad vinna ef rikid gerdi allar tekjur
upptakar.

bad sem valdid hefur deilum er skodun
Laffers a stadsetningu Bandarikjanna 2
kirfunni. Hann alitur a® Bandarikin séu ad
fara nidur hlidina haegra megin, b.e. skatt-
hlutféil eru pad ha ad ef rikisstjornin haekk-
adi bau, myndu skatttekjur minnka. En ef
hun leekkadi skatthlutféllin, pa myndu leegri
hlutfsll leida til meiri tekna.

Hagfreedingar deila ekki um hvort veru-
legur hluti af skattaleekkuninni streymi til
baka i rikissj6dinn, heldur um hinar hefd-
bundnu kenningar i hagfraedi og svokallada
frambodshagfraedi. Hefdbundnar kenningar
halda pvi fram ad skattalaekkun skapi efna-
hagshagvoxt med pvi ad orva eftirspurnina.
A0 reyna skattaleekkun pegar verdbolgustig-
i0 er 12%, er andstett kenningum Keynes,
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vegna bess ad aukin eftirspurn an pess ad
frambod sé aukid, eykur verdbdlguna. bad
gerist, nema sedlabankinn neiti ad prenta
sedla, sem naudsynlegir eru samfara skatta-
laekkuninni. T bvi tilfelli geetu vextir ordid
svo hair ad litill 4godahluti myndi verda.
Frambodssinnar (,,Supply-siders‘*) lita a
petta i allt 63ru 1j0si. Peir alita ad langvar-
andi lseekkun 4 skatthlutféllum muni &
4hrifarikan hatt 6rva frambod vara sem
framleiddar eru og bjonustu i hagkerfinu.
Skattaleekkun eykur hvatann til ad framleida
og spara. Pegar folk sér ad vidbotartekjur
verda ekki skattlagdar eins mikid og adur,
mun pad auka dhuga pess ad vinna. Faglaert
folk verdur tilbuid til ad vinna yfirvinnu.
Fyrirtaeki feera ut kviarnar og ny fyrirtaeki
verda til. Efnahagslifid mun blémgast.
Studningsmenn Laffers &lita ad skatthlut-
foll aetti ad laekka dn tillits til verdbolgustigs
og fjarlagahalla, pvi ad skattalzekkun leidir til
aukins einkasparnadar og framleidni, sem
mun vega upp verdbolguahrif vegna aukinn-
ar eftirspurnar af skattalaekkuninni. At-

%

vinnuleysi samhlida verdbdlgu eykur hall-
ann, segja peir, gegnum heerri utgjold til vel-
ferdarmaéla og adrar tilfeerslugreidslur.

Lykilspurningin er hvort skattalekkun,
pb.e. leekkun jadarskatta, auki framleidni
nogu mikid til ad vega upp verdbdlguahrif af
eftirspurnaraukningunni. Litil reynsla er um
bad i Bandarikjunum vegna bess ad slik
skattalzekkun hefur ekki verid reynd i langan
tima. Skattaleekkanir Kennedy—Johnsons
1964 léttu mikid 4 skattgreidslubyrdi f6lks og
Laffer alitur pad vera deemi um ahrif skatta-
{eekkunar. Michael Evans hefur gert na-
kvema athugun & skattalaekkunum Kenn-
edy—Johnsons 1964. Skattalekkanir voru
bd notadar samkvaemt adferd Keynes til ad
Orva eftirspurn, en Evans dlyktadi ad einnig
hefdi verid um sterk frambodsahrif ad raeda.
Med bvi ad framreikna pd reynslu spadi
hann pvi ad ef raunverulegum rikisutgjold-
um veeri haldid st6dugum, ba myndi stefna
Reagans minnka baedi atvinnuleysi og verd-
bélgu [7].

%

5 5
4= = 4
oy -3
5 L 2
1= — 1
0 | ] 1 1 1 | | | 1 0
1971 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81
Fjarhagsar Aztlun

Heimild: Fjariaga- og hagsyslustofnun Bandarlkjanna

Mynd 18: Fjdrlagahalli Bandartkjanna sem hiutfall af bjodarframieiostu.
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(J) Framtidarhorfur.

Litum adeins 4 hvernig 4standid er i dag.
Skattatilldgur stjérnarinnar foru i gegnum
pingid i agust 1981 eftir litilshattar breyt-
ingar. Skatthlutfsll persénutekna voru
lekkud um 5% 1. oktdber 1981 og bau
munu verda leekkud um 10% 1. juli 1982 og
1. juli 1983. Eftir pad er stefnt ad pvi ad
skattvisit6lu verdi komid 4 og midast hun vid
breytingar a neysluvoruvisitélunni 4rid a
undan.?)

Reagan kom verdbdlgustiginu i 9,2%
1981, en atvinnuleysi er ennpa geysilega
mikid eda 8%. A arinu 1981 lekkudu vextir
litilshattar, dregid hefur ur launahakkunum
og framleidni vinnuafls hefur batnad ef mid-
ad er vid pa sloku framleidni, er verid hefur
undanfarin ar.

I byrjun febrdar 1982 lagdi rikisstjérn
Reagans fram frumvarp til fjarlaga fyrir
nasta fjarhagsar { bandariska binginu.
Reiknad er med 91,5 milljarda dollara halla
a fjarlégum, en alls munu rikisitgjsld verda
757,6 milljardar dollara og tekjur bess 666, 1
milljardur dollara. Hallinn a fjartogum hef-
ur verid gagnryndur hardlega. David Stock-
man hagsyslustjori hefur hins vegar sagt ad
kaupsyslumenn i Wall Street myndu ekki
bregdast illa vid hallanum og vextir myndu
lzekka pratt fyrir hann. A mynd 18 sést, hver
fjarlagahallinn hefur verid sidastlidin 10 ar
sem hlutfall af pjédarframleidsiu.

Dregid hefur ur verdbolgu undanfarid og
reiknad er med ad hun verdi 7,3% 1982, At-
vinnuleysi er hins vegar mikid og reiknad er
med um 8,9% atvinnuleysi 1982.

bratt fyrir ad margir haldi pvi fram ad
kreppa, atvinnuleysi og st6dnun sé fram-
undan i efnahagslifi Bandarikjanna, stendur
Reagan fast a sinu og segir ad batnandi timar
séu framundan. Hagfraedingar rikisstjornar-
innar segja ad astandid muni ef til vill versna
4 nastu vikum en med haustinu, og pa sér-
staklega begar kemur fram 4 4arid 1983

1) Nyjustu upplysingar fra Bandarikjunum eru pzr
ad i Agust & bessu ari sampykkti bandariska pingid
miklar skattaheekkanir, sem fara mjog i baga vid
adur yfirlysta stefnu Reagans i skattamalum.

og radstafanir stjérnarinnar fra sidasta ari
fari ad verka fyrir alvéru, pa muni efna-
hagurinn taka fjérkipp.

Tafla: Arlegar breytingar { % d atvinnuleysi,
verdbolgu og oJpcegindavisitolu | Banda-
rikjunum 1960—1981.

Verd-

visitala Breyting

Atvinnu-  pjédar-  Opeeginda- dop.-

Ar leysi Sframl. visitala visitolu
1960 5.5 1.7 7.2 -0.5
1961 6.7 0.9 7.6 0.4
1962 5.5 1.8 7.3 -0.3
1963 5.7 1.5 7.2 -0.1
1964 5.2 1.6 6.8 -0.4
1965 4.5 2.2 6.7 -0.1
1966 38 33 7.1 0.4
1967 3.8 2.9 6.7 -0.4
1968 3.6 4.5 8.1 1.4
1969 3.5 5.0 8.5 0.4
1970 4.9 5.4 10.3 1.8
1971 5.9 5.1 11.0 0.7
1972 5.6 4.1 9.7 -1.3
1973 4.9 5.8 10.7 1.0
1974 5.6 9.7 15.5 4.8
1975 8.5 9.5 18.0 2.5
1976 7.7 5.2 12.9 -5.1
1977 7.0 6.0 13.0 0.1
1978 6.0 73 13.3 0.3
1979 5.8 8.9 14.7 1.4
1980 7.1 8.9 16.0 1.3
198] 7.6 9.2 16.8 0.8

X. Nidurlag.

Ad framan hefur verid raett um ymislegt,
sem tengist atvinnuleysi samhlida verdbolgu,
astaedur fyrir sliku astandi nefndar og getid
helstu leida til lausnar slikum vanda i efna-
hagsmélum. Erfitt er ad gera efninu full-
naegjandi skil vegna pess hversu efnahags-
vandamalin eru badi margbeett og flokin og
menn ekki 4 eitt sattir hvada adgerdum eigi
ad beita til lausnar peim. Efnahagsadgerdir i
Bandarikjunum voru teknar fyrir og reynt ad
gera grein fyrir og faera rok fyrir beim dsamt
dhrifamaetti peirra. I Bandarikjunum eins og
vida annarsstadar eru efnahagsmalin nan-
ast dprjotandi preetuepli og menn eru fljétir
a0 benda 4 orsakirnar pegar eitthvad hefur
farid urskeidis.
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Mynd 19: Atvinnuleysi, verdbolga og opegindavisitala | Bandarikjunum 1960— 1981.
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Hér 4 eftir verdur stiklad & helstu hug-
mynduim um leidir, sem liklegar eru til ad
draga ur atvinnuleysi samhlida minnkun
verdbdigunnar.

Mj6g erfitt hefur reynst ad hafa stodug-
leika 1 verdlagi vid adstadur fullrar atvinnu.
Stjérnun eftirspurnarinnar er naudsynlegt
skilyrdi. Onnur trredi hafa adallega beinst
ad tekjustefnu. Ef bein ihlutun er um kaup-
gjald og verdlag, pa hefur pad sina dkosti.
Verdlagid er fryst og pbad verdur ekki teeki til
ad dreifa vérunni. En 4 undanférnum drum
hefur komid upp 4 yfirbordid tekjustefna,
sem samrzemist betur verdmyndunarkerfinu,
b.e. hin svokallada ,,tax-based‘‘ tekjustefna
(,,TIP*), par sem skattar eru notadir sem
hvatar til ad halda verdlaginu i skefjum.
Einnig er til pad sem nefnt hefur verid
,MAP, en ba er peningamalaadgerdum
beitt 1 stad skatta til ad hafa ahrif a verdlag-
i0.

Eins og kom fram ad framan, pa eru til
ymsar utgafur af ,,TIP‘‘. Megintilgangurinn
er ad hafa ahrif 4 verd- og launapréunina og
brjétast ut ur nuverandi vitahring, par sem
verdbdlgan geysist afram. Moguleg nidur-
stada af ,, TIP‘ ztti ekki einungis ad vera
hjodnun verdbdlgunnar, heldur einnig hugs-
anlega minnkun atvinnuleysisins.

Strangt verd- og launaeftirlit hefur ekki
skilad peim arangri, sem vanst hefur verid,
samanber verd- og launaeftirlit Nixons
1971—1974 i Bandarikjunum. Ennfremur
hefur reynst erfitt ad stjorna sliku eftirliti og
ymis vandamél hafa skotid upp kollinum
begar pad hefur verid afnumid.

Mikilvaegt er ad skattvisitélukerfi sé til
stadar i hagkerfinu til pess ad tekjuskattur-
inn verdi ekki roskunarvaldur i stad pess ad
leida sjalfkrafa { att til jafnvaegis i vaxandi
verdbdlgu. Dbar sem skattvisitdlukerfi er
ekki, verdur roskunin af tekjuskatti i verd-
bolgu mismunandi mikil ettir pvi hversu
miklu rikisvaldid rddstafar af tekjum sinum
ut 1 hagkerfid.

Hin svokallada nidurtalningarleid, p.e.
vinna 4 verdbolgu i aféongum en ekki med
hordum samdrattaradgerdum sem gaetu haft

afdrifarikar afleidingar fyrir framleidslu og
atvinnu, hefur vida fengid hljdomgrunn. En
svo eru adrir sem hafa ekki polinmeaedi til ad
bida lengi eftir darangri og telja ,,leiftursékn
heppilegri, enda bott margir séu a beirri
skodun ad hun geti leitt til meira atvinnu-
leysis.

Undanlatssemi stjornvalda, t.d. ad pvi er
vardar gengisleekkanir og kaupkrofur, hefur
leitt til pess ad verdbolgan hefur geisad
afram. Pad getur teplega gengid til lengdar,
bvi ad ef engin bond eru 4 verd- og kauphaekk-
unum, er ohjakvemilegt ad umframfram-
bod a vinnuafli, slaki i efnahagslifinu og at-
vinnuleysti skelli & fyrr eda sidar.

Hugarfarsbreyting barf ad eiga sér stad
hja launpegum og 6drum hagsmunahdpum
par sem rikisvaldio eitt sér getur ekki tryggt
fulla nytingu framleidsluskilyrda og fulla at-
vinnu til lengdar 6had verd- og launaproun.
Annars er liklegt ad atvinnuleysi verdi, meira
ad segja samhlida verdbdlgu.
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Ingolfur Skulason:

Akvardanataka stjérnmalamanna

Eftirfarandi grein er ritgerd til lokaprofs i Vidskiptadeild Haskdla
Islands vorid 1982.

I daglegri umraedu er stjiérnmalaménnum
eignud mestdll su dkvardanataka, sem liggur
til grundvallar starfsemi opinberrar stjorn-
syslu og 6drum umsvifum rikisins. [ bessari
ritgerd er fjallad um pad, sem kallad er
akvardanataka stjornmalamanna, med pad
fyrir augum ad athuga hana i vidara sam-
hengi og leitast vid ad tengja pa peetti, sem
skipta mali, 4samt peim adilum, sem ahrif
hafa 4 storf stiérnmélamannsins. Sérstak-
lega er 16gd ahersla 4 ad greina eins og frek-
ast er kostur stddu embeaettismanna og opin-
berrar stjornsyslu gagnvart akvardanatéku
og stjornmdlamoénnum. Fjallad er um
nokkrar kenningar um akvardanatéku, sem
sidan er byggt a4 vid ad tengja saman og
draga fram flest bau atridi, sem tengjast
dkvar®anatoku { stjornmalum. Auk beirra
heimilda, sem vitnad er i beint i texta, og
peirra, sem taldar eru i heimildaskra, gerdi
hofundur athugun a akvardanatoku i sam-
bandi vid fjarfestingu, sem veitt er til fé af
fjarlégum. Tekid var urtak ur hopi alpingis-
manna og embeettismanna { efstu prepum
stjiornsyslunnar. Peir, sem svorudu, gafu
hugleegt mat sitt 4 beim atridum, sem spurt
var um, og talka barf pvi{ nidurstédurnar
med varud, en svor voru po i adalatridum
svipud innan bessara hopa. Pessi athugun
var gerd til ad fa nokkra hugmynd um &-
kvardanatoku { stjérnmalum hér 4 landi, og
eru nidurstddur kynntar hér a eftir.

Eg feeri peim adilum, sem leitad var til,
keerar pakkir fyrir alla adstod og greinargod
SVOI.

Kenningar um dkvardanatoku

[ pessum kafla er gerd lausleg grein fyrir
kenningum um, hvad felst i akvordunar-
toku, kenningum H. Simon um ferli 4kvord-
unartdkunnar, kenningum Lindblom um
betta ferli og gagnryni 4 kenningar H. Sim-
on, og stutt umfjéllun um akvordunartdku
vid kosningar. Einnig er i lok kaflans lausleg
kynning 4 kostnadar-nytjagreiningu sem
hjalparteeki vid akvordunartdku.

Kenningar Herbert A. Simon.

Segja ma, ad bylting hafi ordid i rann-
soknum & stjérnsyslu 4rid 1947, pegar Her-
bert A. Simon lagdi til, ad beina eetti athugun-
umn ad virkni akvérdunartdkuferilsins. ) Ad-
ur héfdu athuganir 4 stjérnsyslu fyrst og
fremst beinst ad kyrrstodulikénum af stjorn-
syslunni, s.s. athuganir og umfjéllun Weber2)
og Fayold), sem voru medal frumkvodla a
bessu svidi. Ferill dkvordunartékunnar vard
eftir petta og er enn bungamidja athugana 4
stiérnsyslusvidi. Herbert A. Simon hefur
skrifad fjolda boka og greina, og 4rid 1978
hlaut hann Noébelsverdlaun i hagfraedi fyrir
framlag sitt til stjornunarfreeda.

{. Simon, Herbert A., Administrative Behavior,
Macmillan, New York 1947.

2. Weber, Max, The Theory of Social and Economic
Organisation, Free Press, 1947.

3. Fayol, Henri, General and Industrial Manage-
ment, Pitman 1949. (Pyding & Administration Ind-
ustrielle et Générale, 1916.)
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I bék sinni, Administrative Behavior, set-
ur Simon fram hugmyndir sinar um, ad
akvardanataka sé meginvidfangsefni stjérn-
unar. Akvardanataka er ekki adeins megin-
vidfangsefnid, heldur leggur Simon sdému
merkingu i hana og stjérnun. Med pessu er
hann ekki eingdngu ad fast vid endanlegt val
4 milli moguleika, heldur allt ferli akvordun-
artdkunnar.

Simon hefur gert vidamiklar athuganir 4
bvi, hvernig dkvardanataka fer fram, mest-
megnis { opinberri stjornsyslu. Hann skiptir
ferlinu i prju stig, sem eru ad umfangi mest-
ur hluti starfa stjérnanda.

Fyrsta stigid - kénnunarstigid (The Intelli-
gence Activity) - felst i ad athuga umhverfid i
leit ad adstzedum, sem kalla 4 akvordun, an
bess ad markmid purfi ad vera skyr.

Annad stigid, - honnunarstigid (The De-
sign Activity) - felst i ad uppg6tva, brda og
greina mogulegar adgerdir og ad meta ahrif
peirra og afleidingar.

Pridja stigid - valstigid (The Choice Activ-
ity) - er val akvedinnar adgerdar, af peim
semn mogulegar eru. Valid métast af skilyrtri
rokhyggju, sem midast vid vidunandi lausn-
ir, en ekki hamarkslausnir.

betta ferli er mun vidameira en sést i fljotu
bragdi. Hvert stig i tiltekinni akvordun er i
sjalfu sér flokid sjalfstett akvordunartoku-
ferli. Honnunarstigid getur til deemis krafist
frekari konnunarvinnu, og ymis hlidar-
vandamdl geta krafist kénnunarstigs, honn-
unarstigs og valstigs. Jafnframt bessu er
framkveemd akvordunar einnig akvordunar-
tokuferli, sem felst i nanari utfaerslu akvoro-
unarinnar.?)

Simon gerir ennfremur greinarmun a
tveim tegundum akvardana. Annarsvegar
eru forritadar dkvardanir (Programmed De-
cisions), og hinsvegar 6forritadar dkvardanir
(Non-programmed Decisions), en akvoérdun
getur einnig verid sambland beggja. Akvard-
anir eru forritadar, ef peer eru endurteknar
og vanalegar, bannig ad myndadar hafa

4. Simon, Herbert A., The New Science of Manage-

ment Decision, Harper & Row, New York 1960.

veri® reglur um medferd beirra, t.d. inn-
kaupareglur eda innheimtufyrirkomulag
fyrirtzekja. Akvardanir eru oforritadar, ef
beer eru sérstakar og atvikslegar, bannig ad
ekki er fastakvedinn mati til ad fast vid peer,
t.d. akvéréun fyrirteekis, sem stendur a
timamotum og parf ad taka akvoérdun um,
hvert skal stefnt i framtidinni.5)

Simon hefur einnig verid atkvaedamikill
forgbngumadur um hagnytingu adgerdar-
rannsdékna og tolva vid akvardanattku.
Segja ma, ad til hans megj rekja hjalpar- og
greiningartaeki vid akvardanatdku, s.s. hid
svokallada  PPBS-kerfi  (Planning-Pro-
gramming-Budgeting  System), hérlendis
nefnt verkefnagreind fjarlog, einnig null-
grunnsazetlanagerd (Zero-Base Budgeting),
og ekki hvad sist kostnadar-nytjagreiningu
(Cost-Benefit Analysis).?)

Kenningar Lindblom.

Su rékhugsun, pott skilyrt sé, sem Simon
leggur til grundvallar kenningum sinum um
ferli akvordunartoku, hefur ordid tilefni til
gagnryni. Charles E. Lindblom gagnrynir pa
aherslu, sem 16g0 er a4 rokhyggju i akvordun-
artoku i skrifum um stjérnsyslu.”) Hann tel-
ur slika akvordunartdku ekki raunheefa i
notkun nema pegar um tiltolulega einfold
vandamal er ad reda. Rokhyggjuakvordun-
artaka geri rad fyrir 6edlilega hdu greindar-
stigi og upptysingalindum, sem eru temandi
fyrir akvedid vandamal. Auk pessa séu timi
og peningar 1 flestum tilvikum takmarkandi
beettir, pannig ad rékhyggjuakvardanir eigi
bvi minni rétt & sér. Lindblom telur, ad i
raun og veru noti embettismenn og adrir
stjornendur svonefnda jadarakvardanatéku.
bPannig einbeita peir sér ad tiltélulega faum
gildum og stefnumoguleikum af peim fjslda
mdguleika, sem heaegt veeri ad hugsa sér.

5. March, James G.. & Simon, Herbert A., Organ-
izations, J. Wiley & Sons, New York [958.

6. Porir Einarsson, Herbert A. Simon: Nobelsverd-
launahafi i hagfraedi 1978, Hagmal 1980.

7. Lindblom, Charles E., The Science of Muddling
Through, Public Administration Review, Spring
1959.
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Lindblom ber pessar tvaer adferdir vid
akvardanatoku saman. Helstu einkenni rok-
hyggjudkvardanatoku telur hann vera:

1. Markmid skilgreind.

2. Leitad ad leidum ad markmidi.

3. Besta leidin er st, sem syna ma fram 4 ad
er best til ad na hinu skilgreinda mark-
midi.

4. Allir videigandi beettir eru teknir inn i
deemid.

5. Oft er studst vid kenningar.

Jadardkvardanatdku ma hins vegar lysa

bannig:

1. Val markmida og greining leida eru ekki
adskildir peaettir, heldur samofnir.

2. bar sem markmid og leidir eru samofin, &
greining akvedinna leida og markmida
einatt ekki vid.

3. Besta leid er su, pegar margir akvardend-
ur eru sammala um dkvedna stefnu (an
bess ad peir purfi ad vera sammala um, ad

hun sé besta leidin ad 4kvednu
markmidi).
4. Greining er verulega takmorkud.
i. Mikilvaegar hugsanlegar afleid-

ingar eru latnar liggja milli hluta.
ii. Adrar mikilvaegar stefnur eru ekki
kannadar.
iij. Mikilveeg gildi, sem hafa ahrif a
akvardanatokuna, eru vanrakt.

5. Litid er studst vid kenningar.

Eitt hid athyglisverdasta vid jadardkvard-

anatoku er sampattun markmida og leida.

Lindblom bendir a prju vandamal, sem geta

komid upp vid skilgreiningu markmida:

a. Menn eru sjaldnast sammala.

b. Hvernig 4 ad rada markmidum eftir mik-
ilveegi og hversu miklu af einu markmidi
eru menn tilbunir ad forna fyrir annad.

c. Félagsleg markmid hafa ekki sama hlut-
fallslega gildid, b.e.a.s. eitt markmid get-
ur haft steerra gildi en annad vid dkvednar
kringumstaedur.

Vegna erfidleika dkvardenda vid ad skil-
greina fyrst videigandi markmid eda gildi og
velja sidan milli feida til ad na beim, verda
stjornendur ad velja beint milli hinna ymsu
stefna, sem hafa mismunandi jadarsamsetn-

ingu gilda. Peir burfa pa adeins ad taka tillit
til gilda, sem eru adgreinandi fyrir hverja
stefnu, p.e. jadargildin.

Lindblom leggur aherslu & takmarkanir &
mannlegum skilningi og einnig 4 takmarkan-
ir & upplysingadflun. Til ad heegt sé ad taka
rokhyggjudkvardanir, begar um flokin
vandamal er ad rada, verdl ad einfalda
vandamalid verulega til ad minnka yfirgrip
urvinnslupatta. Pegar jadardkvardanir eru
teknar, er einkum notast vid pa einféldun ad
bera adeins peaer stefnur saman vid niverandi
stefnu, sem eru litid frabrugdnar henni.
betta storfeekkar moguleikum og athugun-
um a hverjum fyrir sig. Jadardkvardanataka
er ekki byltingarkennd leid, heldur varkar.
Ef akvardandi reynir litlar jadarbreytingar i
hvert skipti sem hann tekur akvérdun, munu
fyrri  akvardanir gefa visbendingu um
hugsanlegar afleidingar af framtidarakvord-
unum. bessi dkvardandi er einnig feer um ad
sannprofa tilgatur sinar, pegar hann fikrar
sig afram i akvardanatoku sinni, auk pess
sem hann er fljotur ad leidrétta peer villur,
sem hann gerdi 4 naesta prepi 4 undan. Pann-
ig fordast hann ad gera storfelldar breytingar
og einnig 4 margan hatt ad gera mistok.
Lindblom segir, ad bessi dkvardandi buist
aldrei vid, ad akvordun hans sé lokadkvoro-
un eda lausn a vandamali, heldur sé dkvord-
unin adeins eitt prep af moérgum.

Einn adalgallinn vid pessa akvardanatoku
er sa, ad heetta er 4, ad stjérnanda yfirsjaist
um mikilvaeg gildi, sem eru ekki innifalin i
pbeim prepum, sem hann vinnur eftir.

Jadarakvardanataka er af sumum talip ha-
bréud tekni vid dkvardanatdku, en af 60r-
um tzekni vid ad slampast afram, handahéfs-
kennd og oraunveruleg. En Lindblom telur
hana raunsanna mynd af pvi, sem gerist hja
flestum  stefnumétendum  og  stjérn-
sysluménnum.

Akvordunartaka med kosningum.
Akvordunartaka med kosningum byggist
yfirleitt 4 meirihiutafylgi kjésenda eda full-
trua peirra. Almenn adferd vid ad taka slikar
dkvardanir, t.d. um stefnu i efnahagsmatum,
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er med kosningum. P4 kjdsa borgarar i sam-
félagi eda fulltruar peirra um tiltekin mal.
Afstada meirihlutans redur ba ad jafnadi
akvorduninni. En dkvoérdun meirihlutans
getur verid ofullneegjandi fyrir alla adila og
fylgir ekki alltaf peim kréfum, sem gerdar
eru um akvardanir einstaklinga.®)

Tokum sem deemi prja menn, sem eiga ad
greida atkveedi um, hvada stefnu af prem
beri ad fylgja. Stefnumdguleikarnir eru a, b
og c. Taknid > bydir, ad einn moguleiki er
talinn betri en annar. Gerum rad fyrir, ad
forgangsrdd stefnanna hja monnunum prem
megi syna & eftirfarandi hatt:

Madur I. : a>b>c (og a>c)
Madur 2. : b>c>a (og b>a)
Madur 3. : ¢c>a>b (og c>b)

Hér hofum vid prja menn, sem eru osam-
mala um, hver er besti valkosturinn, p.e.
besta stefnan. Madur 1. telur a vera besta
kostinn. Madur 2. telur b vera besta kostinn.
Madur 3. telur ¢ vera bann besta. Ef menn-
irnir greida na atkveedi um kostina pria, pa
er ljést, ad enginn einn kosturinn hlytur
meirihluta atkveeda, par sem hver moguleiki
fengi eitt atkvadi. Mennirnir dkveda nu ad
reyna ad komast ad nidurstédu med pvi ad
bera einungis saman tvo kosti i einu og
greida atkvaedi um pa. Sa kosturinn, sem
hlyti meirihluta atkveeda, yrdi sidan borinn
saman vid pridja valkostinn. bad kemur i
1j0s, ad nidurstadan i pessu tilfelli fer eftir
bvi, hvernig atkvadagreidslan byrjar, b.e.
um hvada tvo moguleika kosid er i byrjun.
Atkvadagreidslan og nidurstédur féliu pa &
eftirfarandi hatt midad vid ofangreinda for-
gangsrod hja monnunum:

I. kosning a>b b>c¢ c¢>a

2. kosning ¢>a a>b b>c

nidurstada ¢ a b
Ef farid er i gegn um ferli fyrsta dalks, b.e.
greidd eru atkvadi um, hvort a>b, pa telja
menn 1. og 3. a betra en b, en madur 2. telur
b betra en a. Pvi er pad akvordun meirihlut-
ans, ad a>b og b fellur pvi ut, sidan er valid

8. Johansen, Leil, Public Economics, North-Hol-
land, Amsterdam, 5. utg. 1978.

4 milli ¢ og a, b.e. kosid um, hvort c>a.
Menn 2. og 3. telja, ad ¢>>a og madur 1. tel-
ur a>c. Meirihlutinn sampykkir pvi ¢ sem
stefnu.

Af ofangreindri t6flu ma sja, ad nidur-
stadan fer eftir pvi, hvernig byrjad er, en
bad er ekki traustvekjandi ferill til dkvard-
anatoku. Hér ad ofan hafa verid dregnar
skyrar linur milli valkosta, og fara verlur
mjog varlega med tulkun & nidurstédum.
Ekki er gert rdd fyrir malamidiunum hér ad
ofan, en bad er einmitt lykillinn, ef adilar
eetla ad komast ad nidurstodu, sem tengist
6skum allra. En syna méa fram 4a, ad tilhneig-
ing er til, a0 malamidlun sé hlidhollust peim,
sem eru { midjunni. Einkennum ofangreind-
ar stefnur: a — roéttek vinstri, b — midju-
stefna og ¢ — ihaldssemi og athugum petta
samband i nyju kerfi:

Maodur 1. vill rétteeka vinstri stefnu

fremur en midjustefnu, en sist

vill hann thaldsstefnu.

vill midjustefnu fremur en

fhaldsstefnu, en sist vill hann

rétteka stefnu.

Madur 3. vill ihaldsstefnu fremur en
midjustefnu, en sist vill hann
réttaeka vinstri stefnu.

" Madur 2.

Ef greidd veru atkveedi i einni atkveeda-
greidslu an malamidlunar eda samrads, fengi
engin stefnan meirihluta atkveda. Ef menn-
irnir athugudu hins vegar stodu hver annars i
vidleitni vid ad komast ad nidurstédu, pa er
1j6st, ad menn 1. og 3. eru 4 algerlega 6nd-
verdum meidi. Stefnudskir hvors um sig eru
hinum sist ad skapi. Midjustefnan er val-
kostur, sem er nzr skodunum hvors peirra,
bannig ad vidleitnin er fremur i pad att, ad
peir velji naestbesta kostinn, ef sa besti kem-
ur ekki til greina. S& valkostur er pvi mala-
midiun fyrir menn 1. og 3., en hentar manni
2. best.

Ofangreind umfjéllun um dkvardanatéku
vid kosningar varpar 136si & pau vandamal,
sem par getur verid um ad rzda, po
ad monnum virdist sd leid i fljétu bragd:
peaegilegust, best og sanngjérnust vid akvard-
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anatéku. Pbad er audvitad grundvollur
akvardanatoku med kosningum, ad menn
séu pvi sem nezest sammala um, hvad skuli
gera, en ekki er vist, ad rokhyggja radi eda
ad hagkveemasti moguleikinn verdi fyrir val-
inu.

Kostnadar-nytjagreining.

Eitt af peim greiningartzekjum, sem rekja
ma m.a. til H. Simon, er kostnadar-nytja-
greining. Hér er einungis gerd lausleg grein
fyrir helstu pattum, sem i henni felast, en vis-
ad til itarefnis.®)

Kostnadar-nytjagreiningu ma skilgreina
sem svo: Akvedin adferd til ad vega og meta
bjodfélagslegan kostnad og nytjar tiltekinn-
ar fjarfestingarazetlunar, sem jafnframt aud-
veldar akvoérdunartdku um, hvort fjarfest-
ingardazetlun skuli hrundid { framkvaemd eda
ekki.19)

Sa kostnadur og nytjar, sem tengjast til-
tekinni adgerd, hefur meelikvarda { verdi, en
nokkur vandamal eru pvi fylgjandi, begar
finna barf verd fyrir ymsa betti, og pykir
adferdin nokkud vandasém i framkveemd.
Einnig er mikilvaegt 1 pessu sambandi, hvad
telja skuli kostnad og nytjar. Petta gerir
miklar krofur til peirra, sem vid kostnadar-
nytjagreiningu fast, ekki sist vegna pess ad
einstaklingar hafa mismunandi gildismat, og
bvi kann ad reynast erfitt ad segja til um,
hvad er rétt mat & kostnadi og nytjum. Hag-
freedingur, sem feaest vid kostnadar-nytja-
greiningu, leitast vid ad fa svar vid beirri
spurningu, hvort hagur bjédfélagsins verdi
betri, ef tiltekin dzetlun er framkveemd. Ad8-
ferdin gefur ekki endanlegt eda rétt svar vid
vandamalum stefnumoétunar eda akvordun-
artdku, heldur er hun einn besti kosturinn
vid ad fast vid bessi vandamal. Segja ma, ad
hun sé rétt leid til ad fast vid urlausn pessara
mala. Kostnadar-nytjagreining felur i sér
samanburd valkosta, sem skyrir mjog um-
fang valkostanna og moguleika, sem beim

9. Mishan, E.J., Cost-Benefit Analysis, Allen &

Unwin, London 1975.
10. A Dictionary of Economics,
London 1972.

Penguin Books,

tengjast. Notagildi adferdarinnar felst adal-
lega i ad varpa skyrara 1josi & hin hagraenu
sjiénarmid og vandamal. Med adferdinni er
leitast vid ad gefa svar vid, hver verdur af-
rakstur pess ad beina fjarmagni i akvedna
framkveemd fremur en ad veita fé i annan
farveg. Ad lokinni kostnadar-nytjagreiningu
er vist, ad peir kostir, sem um er ad velja, eru
metnir a4 raunhzefari hatt en ella.
Nidurstédur ettu ad jafnadi ad veita
akvordunartaka mikilveega visbendingu um
pann kost, sem hagkveemastur er fra pjod-
hagslegu sjonarmidi og begar til lengri tima
er Jitid. )

Hér 4 landi eru Framkvaemdastofnun rik-
isins, Vegagerdin og Orkustofnun beir adil-
ar, sem einna mest hafa fengist vid kostn-
adar-nytjagreiningu. Sérstaklega eru athug-
anir Vegagerdarinnar 4 einstokum verk-
efnum i samgéngumalum athyglisverdar, s.s.
bryrnar yfir Borgarfjord og Olfusardsa.

Stjérnmalamenn og opinber stjérnsysla

I pessum kafla er fjallad um stjérnmata-
menn og vald, tengsl valds og &kvard-
anatoku, stddu opinberrar stjérnsyslu gagn-
vart stjérnmalaménnum og einnig lauslega
um prystihdpa. Sérstok ahersla er 16gd a
ahrif og batttoku starfsmanna opinberrar
stjdornsyslu i dkvardanatoku med tilliti til
vaxandi umsvifa rikisins.

Stjérnmal sndast um vold, hver neer peim,
hvernig pau nast, hvernig beim er beitt og i
hvada tilgangi peim er beitt. Max Weber skil-
greindi val sem adstodu til ad stjérna at-
ferli annarra, jafnvel an sampykkis peirra.
Segja ma 4 annan hatt, ad vald sé falid i
adstddu til ad taka virkan patt i ferli akvoro-
unartoku. Peir, sem af einhverjum astzedum
geta ekki haft ahrif 4 ferlid, eru pvi valda-
fausir. Voldum ma beita af tillitsleysi eda
nergaetni, loglega eda oldglega, réttlatlega
eda oOréttlatlega. Pau geta att rét sina ad

11. P4rdur Valdimarsson, Stutt yfirlit um kostnadar-
nytjagreiningu, Fjarmalat{dindi nr. 1, Sedlabanki
Isl. 1977.
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rekja til stodu, auds, virdingar, fjolda eda
virkrar skipulagningar. Algjor grunnur
peirra er po adstadan til ad knyja fram
hlydni, ef naudsyn krefur, med ogn eda
notkun valdbeitingar.

i 6(lum mannlegum samfélogum og jafn-
vel § dyrahdpum hefur vald i for med sér ad-
stodumun og forréttindi, svo sem virdingu,
stodu, efnahagsleg og félagsleg gadi og
fleira pess hattar. Pvi er baratta um ad na {
valdastodur og ad halda peim. Pessi baratta
veldur ekki eingdngu arekstrum milli ein-
staklinga, heldur er hin einnig 4 milli hdpa
einstaklinga. Einstaklingar keppa um til-
teknar stédur, svo sem s&ti 4 frambodslist-
um stjérnmalaflokka, radherraembeetti og
embeetti 1 opinberri stjérnsyslu. Arekstrar
milli hopa einstaklinga geta verid vegna vid-
leitni til ad né tiltekinni valdastodu eda ad
hafa 4hrif a vald, til deemis ad nd meirihluta
4 bingi, eBa vidleitni og umsvif prystihdpa til
ad beina akvordun i tiltekna att. Onnur teg-
und arekstra einkennist af samskiptum
beirra, sem réda, og hinna, sem radid er.
Petta 4 til deemis vid samskipti radandi
meirihlutahops og minnihlutahdps, begar
valdbeiting er vilhallari meirihlutanum. Pessi
vidskipti ma hvarvetna sja i samfélogum.

Hér 4 landi fer stjornmalastarf ad
mestollu leyti fram i tiltélulega sérhaefédum
skipulagsheildum. Pessar skipulagsheildir
eru prepskipt samték félagseininga, sem eru
sérheefd i vidleitninni til ad na voldum. bau
eru fulltruar dhugamaéla og markmida dlikra
bjodfélagsafla (stétta, landshluta, sveitarfé-
laga o.s.frv.) og eru leid pessara pjodfélags-
afla til ad hafa stjérnmalaleg ahrif. Hid
skipulega yfirbragd stjérnmaélabarattu nu-
timans er afleiding af betri og umsvifameiri
teekni vid ad skipuleggja samtok og félags-
starf.

Innan skipulagsheildanna fer fram mikid
starf einstaklinga, og sumir gera vidfangs-
efni stjérnmala ad adalstarfi sinu. Peir eru
ad jafnadi nefndir stjornmalamenn. Simon
segir um patttoku einstaklinga i skipulags-
heildum: Einstaklingar eru reidubunir til
pbatttoku i skipulagsheildum, begar atferli

peirra innan skipulagsheildarinnar er fram-
lag, beint eda dbeint, til persdnulegra mark-
mida beirra.'?)

I stjornarskra lydveldisins er kvedid 4 um
briskiptingu valds. Alpingi fer med l16ggjaf-
arvald asamt forseta, forseti og o6nnur
stjornvold fara med framkvaemdavald, svo
sem kvedid er 4 um i stjdrnarskranni og 6dr-
um landslégum, en domendur fara med
domsvaldid.?®) Loggjafarvaldid og fram-
kveemdavaldid eru natengd. Loggjafarvaldid
eda Alpingi leggur ad sjalfsogdu dherslu a
formlegt vald sitt til yfirstjérnunar, enda er
framkveemdin su, ad bpad myndar rikis-
stjorn, sem hefur pingmeirihluta, og rad-
herrar eru undantekningalitid einnig bing-
menn. Radherrar eru dbyrgir fyrir dllum
styéornarframkveemdum.'¥) Peim er gert ad
vera framkvzemdaadilar og tengsl milli Al-
bingis og opinberrar stjérnsyslu og ad annast
yfirstjorn hennar. Hlutverk peirra er fyrst og
fremst ad framfylgja peim 16gum, sem sett
hafa verid. Adstada radherra til sjalfstedra
breytinga er mjog takmorkud, ekki hvad sist
gagnvart opinberum starfsmoénnum, par sem
réttindi peirra og skyldur eru skyrt afmark-
adar { logum. Ef radherra hyggst breyta
stjornun eda skipulagi einstakra mala, pa er
honum ad jafnadi naudsynlegt ad koma
fram lagabreytingum eda lagasetningu, sem
Alpingi sampykkir. Adstada hans felst fyrst
og fremst i pvi, & hvern hatt hann framfylgir
starfsreglum sinum.

Kjornir stjéornmalamenn hafa samkvaemt
valdastodu sinni yfirrad yfir stjérnsyslunni.
En hinir kjornu fulltroar eru ekki i sterkri
adstodu til almennrar stjérnunar, vegna bess
hversu fair peir eru, hafa litinn tima og tak-
markada stjornunarlega reynslu gagnvart
hinu umfangsmikla kerfi, sem beir rada
formlega. Vid bessar adstaedur leggja beir pod
meginaherslu a rétt sinn til lokaakvordunar.
byding bessarar lokaakvordunar byggist

12. Simon, Herbert A., Administrative Behavior,
op.cit., bls. 5.

13. Stjérnarskra Iydveldisins islands, 16g nr. 33/1944,

14. Log um radherraabyrgd, nr. 4/1963.



178

FJARMALATIDINDI

mikid 4 umfangi malefnagreiningar og fram-
setningu stjornsyslunnar.

Starfsemi stjérnmalaafla midast vid, ad
streymid sé { eina att, — frd stjéronmalahlid-
inni til stjérnsyslunnar. Pad synir stjorn-
malalegan vilja myndast af starfsemni stjérn-
malaflokka, hagsmunahdpa, almennings-
aliti, kosnum fuiltrdum o.s.frv., sem faerist
til stjornsystukerfisins, par sem akvedin stig-
skipting og nanari utfeersia fer fram fyrir og
vid framkvaemd. I pessu felst, ad begar hinir
kosnu fulltriar hafa tekid stjornmalalega
akvordun, pa er bad stjornsyslunnar ad
framkvaema hana, en i framkvemdinni felst
jafnframt 4kvardanataka og talkun.'®)
Stjérnsyslan er pvi hiuti af ferli stjéornmala-
legrar akvardanatdoku. Petta bydir, ad
stjornsyslan hefur akvedna valdastodu i
bjédfélaginu. Meginhluti opinberrar stjérn-
syslu fer daglega fram a nokkud vanabund-
inn hatt i afskiptaleysi stjérnmalamanna,
jafnvel begar stjornsyslunni er falid ad fram-
kveema nyja reglugerd eda 16g.78) Adalsam-
skipti stjérnmalamanna og opinberrar
stjérnsyslu eru 4 efstu prepum hennar. Oll
®dri stjérnun opinberrar stjérnsyslu er i
héndum blandadra hépa stjornmélamanna
og ®viradinna opinberra starfsmanna. Hinir
sidarnefndu hafa umtalsvert vald eda ahrif 4
stefnumyndun og framkvemd, en adgerdir
peirra eru nokkud hadar takmorkunum med
stjérnmalalegu eftirliti og abyrgd. Vaxandi
umfang og breidd adgerda rikisins hafa haft
{ for med sér, ad 1ydraedisleg stjornun 4 umn-
svifum opinberrar stjornsyslu er ordin badi
mikilvaegari og erfidari. Segja ma, ad rikid
hafi teygt sig inn i svo ad segja allar hlidar
mannlegs samfélags, efnahagslegar og
félagslegar.

betta er voxtur, sem hefur ordid vegna
6ska um aukna bjénustu og fyrirgreidslu
hins opinbera, sérstaklega i trygginga-,
félags-, heilbrigdis- og adbunadarmalum,
med nokkud almennu sambykki pratt fyrir

15, Sbr. Simon, The New Science of Management De-
cision.
16. Ath., forritadar og oforritadar dkvardanir.

andstodu einstakra hopa skattgreidenda.
bessari proun fylgja nokkur vandamal, sem
felast m.d. 1 pvi, hvernig hinu aukna valdi
rikisins ma beita af 4byrgd og hvernig best er
ad gera pa, sem med valdio fara, abyrga fyrir
gerdum sinum. bad er augljost, ad daglegt lif
okkar verdur sifellt fyrir meiri ahrifum fra
stjornvoldum, og bad, sem rikisvaldid gerir,
er i anuknum maeli dkvedid af embeaettismonn-
um og stjornsyslunni. Akvedinni verkaskipt-
ingu stjérnmalamanna og stjérnsyslunnar
hefur veri® haldi®d a lofti, & pa leid, ad
stjérnmalamenn radi og stjornsyslan sé
hlutlaus og einungis framkvaemdaadili, b.e.
algjor adskilnadur stjérnmala og stjorn-
syslu. Vidhorf til stjérnsyslunnar hefur verid
4 ba leid, ad hun sé nokkurs konar taki, til-
buid til notkunar af hvada hopi stjérnmadla-
manna sem veari kjorinn. Petta hefur veitt
stjornsysluménnum taekifeeri til ad taka patt
i stefnumorkun, og ébeint i stjérnmalum, an
bess ad vera stjdrnmalalega dbyrgir fyrir
gerdum sinum.') En hlutverk stjornsysl-
unnar sem framkvaemdaadila og akvordun-
artaka er sifellt vaxandi med umfangi rikis-
umsvifa. S& grundvollur, sem stjérnsyslan
hefur skapad sér vid akvardanatdku, hefur
mikid ad segja, ad pvi er vardar skiptingu
gada, pjénustu og ymissar opinberrar fyrir-
greidslu. Pau vandamal, sem peim er falid ad
vera radgefandi um, greina eda akvarda um,
eru vandamal um val 4 milli mégulegra ad-
gerda, sem hafa ahrif a velferd dlikra bjoo-
félagshopa. Pegar vid slik vandamal er ad
fast, er hlutleegni éraunhezef, vegna pess ad
vandamalin fela i sér nidurstodur, sem
byggja a akvednu gildismati. Dbetta sést,
pegar athugud er vidleitni 6likra rikisstofn-
ana vid ad hafa dhrif 4 nidurstédur einstakra
mala med mismunandi dhrifum a pjédfélags-
hopa, sem malinu tengjast.

Um akvardanatoku stjornsyslunnar ma
bvi segja, ad hun sé ekki eingéngu byggd a
stadreyndum, heldur einnig a gildismati vio-
komandi embeattismanns eda stofnunar,

17. Wilensky, Peter, Review of New South Wales
Government, Australia.
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ekki hvad sist ef stofnunin hefur moétadar
reglur eda vidmidanir vid akvardanatoku.
Pegar stjornsyslan beitir gildismati 4 bennan
hatt, pa er pad stjérnmalalegt atridi, sem
ekki er heegt ad fjalla um eins og ef um
teeknilegt eda visindalegt atridi veeri ad
reeda. | raduneytum, par sem starfsmenn
taka sifellt meiri patt i undirbuning) og
vinnslu lagafrumvarpa og reglugerda, jafn-
framt pvi sem beir eiga ad sjad um fram-
kveemd beirra, er stjérnmalalegt hlutverk
opinberrar stjérnsyslu begar ordid mjog
mikid. { myndun og framkvaemd opinberrar
stefnu er hlutverk embzettismannsins & tid-
um ekki olikt pvi hlutverki, sem hinum
kjdrna stjdrnmalamanni er etlad ad gegna.
Helsti greinarmunur liggur i mismunandi
starfsvettvangi og 6likum rotum, er liggja ad
baki hlutverkunum, frekar en i tegundum
akvardana, sem beir eiga patt { ad taka.

Stjérnmalamenn eru abyrgir fyrir akvord-
unum sinum gagnvart umbjédendum sinum.
Petta tryggir nokkurt adhald, en abyrgd
opinberra starfsmanna & akvardanatdoku
peirra er floknara vidfangsefni, ekki sist
vegna aviradningar og litilla sem engra til-
burda hins opinbera til sjalfsgagnryni, af-
kastamealinga eda starfsmats. Petta eru
erfidleikar vid stjérnun og hvatningu, sem
taka parf &4 i framtidinni og aridandi er ad
fiallad sé um.

Hlutfallslegur styrkur radherra, sem eru
fulltruar kjorinna stjérnmalamanna, gagn-
vart embettismdénnum 1 efstu  brepum
stjornsyslunnar s.s. raduneytisstjéorum, for-
stodumdnnum stofnana, sérfraedingum og
fleiri i akvordunartokuferlinu er matsatridi.
Nokkrir pettir benda pé til, ad embaettis-
menn hafi umtalsverd ahrif. Radherrar og
stjornmalalegir fulltraar eru { miklum minni-
hluta gagnvart miklum fjolda opinberra
starfsmanna. Embeattismadurinn hefur ad
jafnadi til ad bera sérfredipekkingu 4 sinu
svidi, pegar stjérnmalamadurinn er einungis
skemmri tima i stédunni og hefur pvi tak-
markadan tima til ad kynna sér pau mal, sem
fjallad er um. A0 auki geta embattismenn i
akvednum tilfellum stjérnad fleedi upplys-

inga til radherrans ad nokkru leyti, ekki sist
ef embattismadur kennir radherra pau storf,
sem radherrann skal vinna. A moti kemur
hinsvegar réttur rdadherra til lokadkvord-
vnar, sem adur er getid. Stjéornmalamenn
reyna pvi gjarnan ad tryggja framkvemd og
tulkun akvardana sinna med skipan starfs-
manna med videigandi gildismat { lykil-
embeaetti. [ Bandarikjum N-Ameriku hafa
20stu stjornvold, p.e. forseti og raduneyti
hans, radid sérstaklega helsta starfslid sitt og
nanustu samstarfsmenn til ad tryggja dkved-
inn framgang stefnu og tilkun dkvardana.
Vandamal vid ad tryggja dbyrga akvard-
anatdku eru ekki eingdngu a efstu prepum
stjornsyslunnar. Vid framkveaemd tiltekinnar
akvordunar ma atla, ad oll prep stjornsysl-
unnar taki patt i framgangi og tilkun hennar
og taki pa jafnframt patt i stefnumétuninni.
A nedri stigum stjérnsyslunnar er sambandid
vid stjornmalamennina mjog litid og grund-
vollur starfsmannsins og gildismat, sem
hann beitir vid0 framkveemd stefnu og
akvardana bvi sjalfsteedara og fjarlaegara.
Virkt eftirlit med akvardanatdku stjornsysi-
unnar er pvi akaflega mikilvaegt, og naud-
synlegt er ad leggja melikvarda a gaedi
akvardanatdkunnar asamt pvi, ad stjornsysl-
an sé gerd abyrg fyrir dkvardanatoku sinnj.
A0 60rum kosti getur stjornsyslan ordid
sjalfstzett afl, sem hefur i for med sér dvirk-
ara ly®rzedi, en 61l dkvardanataka stjorn-
malamanna og stjérnsyslunnar er einmitt
gerd i nafni almennings. Sjalfsted akvard-
anataka stjornsyslunnar og erfidleikar vid ad
gera hana abyrga fyrir akvordunum sinum
jafnframt takmorkudu eftirliti dregur mjog
ar raunverulegu lydradi. Slikt hlytur ad
kalla & endurskipulagningu og urbezetur, ef
tryggja a lydraedi sem grundvoll pjédfélags-
gerdar okkar. Grundvallaratridi er, ad menn
geri sér grein fyrir stjérnmalalegri st6du
stjérnsyslunnar og tengslum hennar viod
stjornmalamenn. i framhaldi af pessu ma
varpa fram beirri spurningu, hvort stjérn-
malamenn, sem standa ad akvardanatdku,
séu feerir um ad framkvama hana. Hér kem-
ur til styérnunarleg pekking og geta, sem
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stjéornmalamenn hafa oft 4 tidum ekki til ad
bera.

A grundvelli athugunar, sem D.C.
McClelland og D.H. Burnham'®) gerdu a
stjornendum, settu peir fram pa tilgatu, ad
einkenni gédra stjornenda sé porf fyrir vald,
vidleitni til ad hafa dhrif 4 félk fremur en
porf 4 ad na 4rangri. { bessu 1j6si ztti eigin-
leikinn til ad vera gdédur stjérnandi ad
blunda { mérgum stjérnmalamoénnum. Slikt
etti pa ad vera gdédur grundvollur fyrir auk-
inni patttéku stjornmdlamanna { almennri
stjérnun, en til ad slikt geti ordid, er umtals-
verd fjolgun kjorinna stjérnmalamanna
naudsynleg eda pa minnkun umfangs rikis-
ins.

Pad eru fleiri en stjérnmélamenn, sem
hafa ahrif 4 akvardanatSku. Svokalladir
brystindpar geta oft a4 tidum haft veruleg
ahrif 4 framgang og nidurstddu mala. Prysti-
hép ma kalla hvern pann hép, er synir vid-
leitni til ad valda stjérnmalalegum breyting-
um i gegnum umsvif rikisstjérnar og er ekki
stjérnmalaflokkur i peim skilningi ad eiga
fulltria a4 Alpingi 4 vidkomandi timabili.
Pessurn hépum ma nanar skipta { tvo flokka:

i. Hagsmunahépar, sem eru myndadir til
ad vernda afmarkada sameiginlega
hagsmuni.

ii. Skodanahdpar, sem eru myndadir til ad
na sérstoku takmorkudu markmidi eda
malstad, sem ekki er skilgreint sem sam-
eiginlegir hagsmunir patttakenda, held-
ur i tengslum vid sameiginlegar skodan-
ir.19)

Prystihopar eru misjafnlega atkveedamik!-
ir i umsvifum sinum. Sumir beita prystingi
sjaldan eda jafnvel adeins einu sinni { sumum
tilvikum. Adrir eru mjog virkir, og eru
skipulogd hagsmunasamtok par fremst i
fiokki. Fulltrdar pessara hopa eru stundum
nefndir ,,lobbiistar‘‘. Peir hafa samband vid
pingmenn og leggja aherslu a ad hafa ,,gdd‘

18. McClelland, D.C., & Burnham, D.H., The Need
for Power, Harvard Business Review, 1976.

19. Castles, Francis G., Pressure Groups and Political
Culture, Routledge and Kegan Paul, London
1967.

sambond. [ Bandarikjunum eru lobbiistar
ekki lengur fulltrdar dkvedinna hépa, heldur
sjalfsteedar stofnanir, sem selja pjonustu
sina svipad og t.d. logfraedingar. Hérlendis
virdist pessi starfsemi enn vera i beinum
tengslum vid vidkomandi hdépa, en jafnframt
gaetir kunningsskapar nokkud, po ad pad
hafi farid minnkandi. En borri peirra adila,
sem hafa samband vid pingmenn, gera pad i
sambandi vid fjarveitingar Alpingis og
akvardanatoku i tengslum vid peer.

Einna ahrifamestu prystihopar hérlendis
eru samtok launpega og atvinnurekenda.
Baldur Gudlaugsson segir um kjaradeilur:2°)
,,Varla hafa verid gerdir svo heild-
arsamningar 4 vinnumarkadinum um langt
arabil, ad rikisstjornin hafi ekki greitt fyrr
samningagerd med einhverjum heetti... Ekki
er um pad ad raeda, ad rikisvaldid prongvi
sér inn i samningaumileitanir, — pvert a méti
geetir pess miklu fremur, ad samningaadilar
leiti asjar og drlausnar hja stjérnvéldum ti
ad na endum saman‘‘. Dbessi vidleitni
samningsadila er vegna pess, hversu ahrifa-
mikil dkvardanataka stjérnvalda getur verid
fyrir launakjor launpega og afkomu atvinnu-
rekstrar. Pannig reyna adilar vinnumark-
adarins ad tryggja akvordun stjérnmala-
manna um akvedid astand og skapa einnig
nokkra vissu um stefnu stjérnvalda. A
vinnumarkadi er prystihdpum ekki aetid beitt
af efnahagslegum orsokum. Verkfoll geta
ymist verid af efnahagslegum orsékum eda
af stjornmadlalegum. Pegar peim er beitt af
stjérnmalalegum orsokum, eru bau geysi-
sterkt teeki, sem fellt getur rikisstjornir og
breytt valdahlutfolium og ba jafnframt allri
stefnu 1 dkvardanatdku. Pegar peim er beitt i
efnahagslegum tilgangi, er hinsvegar ad jafn-
adl einungis um ad reda akvordunartoku i
tilteknu mali.

Algengt er, ad prystihdpar reyni 1 starfi
sinu ad syna studning vid akvedna vidleitni
med skodanakdnnunum, undirskriftalistum
og umfjollun i fjolmidlum. Oft er safnad

20. Baldur Guodlaugsson, Hvernig kaupin gerast 4 eyr-
inni, Almenna bdkafélagid, Reykjavik 1978.



AKVARDANATAKA STJORNMALAMANNA

181

undirskriftum pekktra adila, sem gefa starf-
semi prystihdpsins jafnframt dkvedna
imynd. Skrif medlima vidkomandi hdps i
dagblédum eru einnig algeng, en ba er mark-
midid yfirleitt ad veita almenningsaliti i far-
veg, sem hlidhollur er starfsemi hopsins. Ef
tekst ad skapa akvedid almenningsilit, eru
skodanakannanir gjarnan notadar til ad syna
stjornvoldum fram 4 vilja og afstodu fjolda
kjoésenda.

Starfsemi brystihopa er ymist 4 opinberum
vettvangi eda ad tjaldabaki, og adferdir eru
ad jafnadi fullkomlega loglegar, en fyrir
kemur, ad hotunum, mitum eda annarri
fyrirgreidslu er beitt. Sumum bykir nég um
starfsemi prystihdopanna og telja ba oparfa.
Adrir telja brystihépa gagnlegt og naudsyn-
legt svar borgaranna vid vaxandi umfangi
rikisins. I pvi sambandi ma benda 4 marg-
rediskenninguna, en i umfjéllun hennar
skyldu hépar borgara hafa pad hlutverk ad
vera millilidir milli rikis og einstaklinga, sem
bannig sképudu jafnvaegl og tryggdu stddu
hins almenna borgara gagnvart rikinu. Pegar
rikisvaldid var®d umfangsmeira, potti morg-
um sem valdi pess yrdi einungis meett med
samsvarandi  samtakamyndun almennra
borgara til ad vernda hagsmuni sina.

Litlar upplysingar eru til hérlendis um
starfsemi prystihopa, enda er borri hennar
oopinber, en hdn virdist vera nokkud um-
fangsmikil og virk.

Akvérdunartaka i stjornmalum

I pessum kafla er leitast vid ad varpa frek-
ara 1josi 4 pad ferli dkvardanatdku, sem
stjornmalamenn eru adilar ad, sérstaklega ad
pvi er vardar baksvid stjérnmalamanna og
tengd atridi. Einnig er gerd grein fyrir athug-
an, sem hofundur gerdi medal nokkurra al-
pbingismanna og embettismanna, & akvard-
anatoku med tilliti til fjarfestingar, sem veitt
er til fé 4 fijarlogum, og fjallad um nidur-
stodur hennar.

Val 4 milli moguleika er lokastig akvord-
unartokuferilsins, en hugtakid akvordun fel-
ur ekki eingdngu i sér sjalft valid. Akvordun
& vid beer adgerdir, sem leida til vals, par 4

medal a0 koma auga a eda finna og greina
valkosti jafnframt lokavali. Pannig getur
einstaklingur verid abyrgur fyrir lokavali
fyrir hond skipulagsheildar. En ef adrir ad-
stoda hann vid ad takmarka eda meta val-
kosti, er ekki haegt ad kalla bann einstakling
akvordunartakann.

Pegar athugud er stada porra pingmanna,
ba kemur i 1jés, ad beir eru fyrst og fremst
batttakendur i akvordunartdoku, en ekki
akvardendur, ad bvi er vardar fjarfestingu, i
peim skilningi sem ad ofan greinir. Petta
kemur fyrst og fremst fram i samheldni ping-
flokkanna, fundahéldum peirra um afstddu
til akvedinna mala og dkvardanatéku i sam-
reemi vid hana. Pad, sem er einna athyglis-
ver®ast, er hid nana samband bingflokks,
sem er patttakandi i rikisstjorn, og radherra
hans. Svo virdist sem radherrum séu einatt
settar skordur um adgerdir i tilteknum mal-
um og beim gert ad framfyligja peirri stefnu,
sem akvedin er af pingflokknum. Sjalfstaedi
radherra virdast pvi takmork sett, en hann
ber pd sjalfur abyrgd a 6llum sinum gerdum.
b6 ad malaflokkur falli undir tiltekinn rad-
herra, hefur tidkast i samsteypustjornum
seinni ara, ad rikisstjornir sem heild séu sam-
mala um akvednar adgerdir, en radherrar
taki sjaldnast sjalfstzedar adgerdir 4 eigin
reikning. Akvordunartaka fer hinsvegar
miklu fremur fram { hépum, med pvi ad
hopurinn sem slikur fjallar um og kemst ad
nidurstédu i hverju mali. Stjérnmalamadur-
inn eda pingmadurinn er pa fyrst og fremst
fulltrii 4kvedinna sjénarmida, sem hann
heldur & lofti. Ef hver bingmadur pingflokks
hefur svipud eda jafnvel 6lik sjonarmid, en
ekki samkynja, ba er naudsynlegt ad finna
lausn, sem tekur tillit til sem flestra sjénar-
mida, sem eru samramanleg.?') Dbetta er
mjog mikilvegt og ein grunnforsenda pess,
ad skipuleg markmilssetning er talsverd-
um erfidleikum had i stjornkerfinu. Sjén-
armidin og krofurnar eru i mérgum titfellum
motsagnakenndar og dsamrymanlegar, en
bad ma rekja til pess, hversu oft stjorn-

2]. Sbr. akvardanatsku vid kosningar, bls. 181.
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malaleg vidhorf eru oljés og tvistigandi.
Leidtogar2?) stjérnmalaflokka eru oft 4 tid-
um knunir til ad fara geetilega vid kerfis-
bundna stefnumotun og halda sig vid éijosar
hugmyndir, par til ad tilteknar akvardanir
parf ad taka til ad vidhalda fullnzegjandi
studningi. Peir halda innbyrdis deilum einnig
i lagmarki med bvi ad fastmédta ekki i
smaatridum markmid og leidir, heldur mida
einungis vid oljosa stefnu. Pessi vidleitni
leidtoga tengist jofnum hoéndum
stjéornmalamoénnum flokks og studnings-
monnum hans. Ymsir hopar og samtok, sem
tilka olik sjonarmid, fylgjast idulega naid
med framgangi mala. Pau geta haft ahrif 4
fylgi vidkomandi flokks. Stjorn-
malamennirnir fordast 1 lengstu l6g ad
hrinda neinum hoép eda samtdkum fra sér.
Oljés stefna gegnir bannig einnig pvi hlut-
verki ad fela engan fra. I henni felst ba su
vidleitni ad reyna ad vera eda i pad minnsta
ad synast vera eitthvad fyrir sem flesta.

Sokn stjornmalamanna i ad rdda, halda
voldum eda ad na peim, er ¢inn grunnpattur-
inn 1 starfi flokkanna. Stjéornmalamenn eru
kjornir fulltriar beirra, sem atkvaedisrétt
hafa. Peir stjérnmdlamenn, sem misbjoda
kjosendum sinum, hljota ad jafnadi ekki
kosningu. Pvi leggja stjornmalamenn
4herslu 4 ad gera ekki bad, sem skerda kynni
fylgi beirra ad verulegu leyti, par sem pad
veikir valdastodu peirra.

Tengs! stjornmalamanna vid umbjdédend-
ur sina eru fjélpeett. Peir leitast vid ad koma
ahugamalum sinum i h6éfn, en verda einnig
ad syna umbjédendum sinum og malefnum
peirra athygli og skilning. Hvort heldur ein-
stakur stjérnmalamadur leitast vid ad vera
leidandi { sambandi vi® umbjodendurna eda
leetur stjornast af peim, pa er honum naud-
synlegt ad skapa og halda 4 lofti jakvaedri
imynd af stérfum sinum. Préfessor Olafur
Bjérnsson segir m.a. um pennan péatt { starfi
stjornmélamanna: ,,Sa, sem med eda gegn
betri vitund tujkar pann hugsunarhéatt, sem
almennastur er, pott rangur kunni ad vera,

22. Hér er att vid formlega leidtoga og 6formlega.

feer ad jafnadi meiri hljomgrunn hjé félkinu
en hinn, sem lejtast vid ad leidrétta rangar
hugmyndir. Stjérnmalaarddur er og ad jafn-
adi ekki midadur vid proskudustu einstak]-
ingana, heldur hid gagnsteda‘‘.??)

Vidleitni vidkomandi stjérnmalamanna
vid ad halda véldum hlytur ad midast vid ad
bejta tilteekum radum, til ad samremi sé
milli skodana kjdsenda og stefnu flokksins.
Ad d6drum kosti tapa beir fylgi og voldum.
Stjérnmalaarédur er framinn til ad leida
hopa kjosenda i att ad akvedinni alyktun eda
nidurstodu um tiltekid mal. [ pessu tilfelli
eru stjornmalamennirnir leidandi, peir beina
arédrinum til peirra kjésenda, sem audveld-
ast er ad hafa ahrif 4, sem hzegt er ad sann-
feera med minnstri fyrirhofn. Adgerdir, sem
mida ad pvi ad hafa ahrif & kjosendur, eru
algengar, malgdgn vidkomandi flokka eru
nytt ti] hins ytrasta med alls kyns fullyrding-
um, ti} bess ztludum ad mota skodanir
félks. Stjéornmalaflokkarnir starfa a4 nokkurs
konar markadi, kjésendur eru markadur
peirra, og barist er um sem steersta markads-
hlutdeild. Yfirlysingar og starfsemi stjérn-
malaflokkanna midast pvi ad nokkru vid ad
,,selja** imynd sina. Solustarfsemin fellur
sumum illa i ged, oft nefnd sandkassaleikur,
sirkus eda 88rum nidrandi n6fnum, en lita
ma & hana ad hluta sem naudsynlega kynn-
ingarstarfsemi 4 adgerdum flokkanna, pott
6fgakennd sé & stundum, ba&di bad, sem
midur fer, og bad, sem vel er gert. Kynning-
arstarfsemin er { morgu svipud auglysinga-
atferli fyrirteekja med pad fyrir augum ad
skapa jakveeda, huglaega mynd af vidkom-
andi.

Stjornmalaflokkar eru skipulagsheildir,
ymist dreifstyrdar eda midstyrdar. |
flokkum, sem eru mjog midstyrdir, radur
oft préngur hépur manna o6llu um stefnu
flokksins, jafnvel einnig r6d manna i fram-
bodssacti a lista flokksins. DPessi brongi
hopur er valdamidstod flokksins. DPeir
adilar, sem eru medlimir i slikum hoépi, hafa

23. Olafur Bjérnsson, ,,Hagfraedi, Einstaklingsfrelsi
og athafnalil, Reykjavik 1982.
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mikil vold. Peir 4kveda { storum drattum
stefnu flokksins og velja menn til frambods,
semn peir telja ad muni tryggja stoou flokks-
ins jafnframt sinni eigin. I flokkum, sem eru
opnir og lata til demis préfkjor rada rod
efstu manna, starfa ad sjalfsogdu einnig
menn, sem eru ekki i svidsljosinu, en rida
samt miklu um stefnu og starf. Flestir stjérn-
malaflokkar hafa pvi innan vébanda sinna
tvo virka, starfandi hépa, annarsvegar adila,
sem hafa hlotid kosningu a Alpingi og
mynda pingflokk, og hinsvegar adila, sem
gegna trunadarstorfum med setu { nefndum,
radum og stjornum flokksins, en eru ekki i
bingflokknum. Pessir tveir hopar rada mestu
um stefnumotun flokksins, sem pingmenn
hafa sidan til vidmidunar. Meginmunur er
b6 a4 hopunum, sem liggur i, ad bingmenn
starfa 4 opinberum vettvangi, fylgst er med
gerdum beirra af athygli og peir eru abyrgir
gagnvart kjosendum, en starf seinni hépsins
er ad jafnadi unnid i kyrrpey og adhald er
eingéngu innan flokksins. Adilar innan
seinni hopsins purfa fyrst og fremst ad heyja
valdabarattu innan flokks, en hafa vegna
stodu sinnar mikilveeg ahrif 4 dkvardana-
toku og stefnumotun i stjéornmalum.

Eins og 4dur segir eru pingmenn fulltrdar
kjosenda. Hér 4 landi er kjésendum skipt i
hoépa eftir bisetu i landshlutum. Landinu er
skipt i 8 kjordeemi, og kosid er um dkvedinn
fjolda alpingismanna i hverju peirra.24) I sio-
ustu kosningum til Alpingis kom 1 1jés veru-
legt misreemi milli vaegis atkvaeda einstakra
kjésenda i kjérdeemum, sem hafdi reyndar
einnig komid fram i fyrri kosningum. Pannig
burfti mun meira magn atkveda a bak vid
hvern pingmann i Reykjavik en vidast hvar
uti 4 landi. Pessi munur vard mestur, pegar
burfti fimm atkvzedi fyrir hvern pingmanna
Reykjavikur 4 moti einu atkvaedi bingmanns
af Vestfjordum. Af 49 kjérdemakjornum
alpingisménnum eru einungis 12 pingmenn
fyrir Reykjavik, sem er sérstakt kjordeemi,
eda um einn fjordi hluti kjordemakjorinna
bingmanna. P6 bua i Reykjavik um 40%
landsmanna. Petta misraemi leidréttist pd

24. Log um kosningar til Alpingis, nr. 52/1959.

nokkuo vid uthlutun 11 uppbdtarpingseeta,
sem teljast landskjornir pingmenn, en ijést
er, ad ofangreint misraemi er stérgallad fra
lydraedislegu sjonarmidi. Pessi hlutfallslegi
styrkur landsbygg@arinnar hefur komid
fram i stefnu, sem rekin hefur verid af meira
kappi en forsja. Dessi stefna er nefnd
byggdastefna og felst i veitingu fjarmagns til
hinna ymsu framkveemda a4 landsbyggdinni
utan Reykjavikur med pad ad markmidi ad
halda ,,lifvenlegum’ sveitarfélogum i
byggd. Pessi stefnumdtun hefur haft gifurleg
ahrif 4 akvardanatoku 4 alpingi, sem ndnar
er komid ad hér 4 eftir. Byggdastefnan er
adalvidfangsefni  Framkveamdastofnunar
rikisins, en hun er sjalfsteed stofnun, nokk-
urskonar raduneyti, sem fjarfestingarmal og
lanveitingar 1 tilliti byggdaprdéunar heyra
undir.25) bessi fyrirgreidsluverkefni byggda-
bréunar eru mjég mismunandi, allt fra 1og-
freediskrifstofu a Austfjordum til bruar-
gerdar yfir Olfusardsa. Innan Framkvaemda-
stofnunar starfar Byggdasjodur, en stjorn
hans hefur umfangsmiklar heimildir til fjar-
utlata og skuldbindinga.?®) Til marks um
umfang Byggdasjods var heildarupphaed
fjarlaga 1980 346 milljénir, en sama ar veitti
Byggdasjodur 1an ad uppheaed 25 milljonir
eda sem samsvarar 7,2% af fjarléogum.

Athugun d dkvardanatoku.

Vid undirbining bessarar ritgerdar gerdi
undirritadur lauslega athugun a
dkvardanatoku stjérnmalamanna. Tekid var
urtak ur hépi albingismanna (17) og opin-
berra starfsmanna i efstu brepum stjérnsysl-
unnar (23). Pegar unnid var dr svorum pess-
ara adila og nidurst6dur athugadar, pa voru
peer ad morgu leyti mjog athyglisverdar.
Ofangreind athugun var tilraun til ad meta
abrifapeetti og ahrifaadila i akvordunartoku
i stjornmalum, ad pvi er vardar fjarveitingar
til fjarfestingar 4 fjarlogum. Pad, sem helst
var leitad eftir, var, hvada adilar eru ahrifa-
mestir { akvérdunartdkuferlinu med sérstoku

25. Log um Framkvaemdastofnun rikisins, nr. 93 24.
des. 1971.
26. Sama, gr. 29—30.
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tilliti til innbyrdis stodu radherra, bing-
manna og opinberra starfsmanna. Peir, sem
spurdir voru, gafu einungis huglegt mat &
stddu pessara adila. Einnig var leitad svara
um, hvada atridi vidkomandi teldu hafa
mest ahrif 4 akvordun um fjarfestingu.
Akvardanataka um fjarfestingu var notud
sem vidmidun i josi bess, ad helst er haegt ad
leggja meelikvarda 4 gadi hennar med tilliti
til greiningarteekja, s.s. kostnadar-nytja-
greiningar, hefdbundinna ardsemisathugana
o.b.h.

Alpingismenn t6ldu, ad radherra, bing-
menn og opinberir starfsmenn hefdu améta
ahrif og eettu svipadan batt i akvérdun. En
opinberir starfsmenn t6ldu, ad radherra
hefdi mest ahrif, en pingmenn og opinberir
starfsmenn hefdu svipud ahrif a4 akvordun-
ina. B4dir hopar téldu, ad prystihopar hefdu
umtalsverd ahrif, en pingmenn téldu brysti-
hépa yfirleitt eiga frumkveedi ad fjarfestingu
og yfirleitt reyna ad hafa ahrif a nidurst6d-
ur. B4dir hépar téldu, ad prystihdpar hefou
eins mikil ahrif 4 nidurstédu og alpingis-
menn og opinberir starfsmenn. Pingmenn
t6ldu, ad fyrirteeki reyndu oft ad hafa ahrif 4
nidurstédur og eettu nokkurn patt { dkvord-
un, en opinberir starfsmenn téldu ahrif fyrir-
taekja litil sem engin.

Pegar athugadir voru beir beettir, sem
bingmenn og opinberir starfsmenn téldu ad
hefdu ahrif 4 4dkvordun um fjarfestingu,
kom i1j6s, ad badir hopar toldu byggdasjon-
armid rada mjog miklu, en opinberir starfs-
menn téldu jafnframt, ad kostnadar-nytja-
greining (Cost-Benefit Analysis) hefdi mikil
ahrif. Hinsvegar t6ldu alpingismenn, ad
kostnadar-nytjagreining hefdi litil ahrif 4
akvordunina, en ad kunningsskapur hefdi
mikil a&hrif. Opinberir starfsmenn toldu
kunningsskap hafa litil ahrif, en ad hag-
kveemni fjarfestingar hefdi medaldhrif, en
bingmenn téldu hagkveemni fjarfestingar
hafa litil ahrif. Badir hopar voru sammala
um, ad afstada kjosenda og almenningsalits
hefdi mikil ahrif 4 akvardanatdku. begar
spurt var um ahrif og samband vid bjédar-
hag, ba téldu badir hopar hann einungis

hafa medalahrif. Alpingismenn toldu félags-
leg atridi hafa mikil ahrif, en opinberir
starfsmenn toldu pau hafa medaladhrif.
Afst6du brystihdpa téldu bingmenn hafa
mikil ahrif, en opinberir starfsmenn toldu pa
hafa medalahrif. Opinberir starfsmenn téldu
mat sitt hafa medalahrif, en bingmenn
greindi nokkud 4 um betta atridi, en medal-
gildi var medalahrif. Opinberir starfsmenn
toldu personulegt mat radherra hafa mikil
ahrif, en bingmenn t5ldu pad hafa medal-
ahrif. I vidreedum vid pingmenn kom einnig
fram, ad peir toldu, ad kjoérdemaskipunin
hefdi mjog mikil ahrif 4 alla stefnumotun og
akvardanatsku.

Pessi athugun synir fyrst og fremst, hvad
bingménnum og opinberum starfsménnum
finnst eda alita ad sé. Til ad syna, hvad raun-
verulega er, er naudsynlegt ad gera miklu
vidameiri kénnun og athugun en heaegt er 4
vettvangi ritgerdar sem pessarar. Alit vid-
fangshépa er pé mikilveeg visbending um,
hver raunveruleg uppbygging dkvordunar-
tokuferils stjérnmalamanna hér a landi er.
Hun er ekki sidur mikilveg til ad syna,
hvada alit pessir hopar hafa 4 ahrifapatt-
unum. Po parf ad geeta varkarni vid tulkun a
nidurstodum, par sem hér er fyrst og fremst
um ad reeda huglaegt mat eins og 4dur segir.

Pegar nidurstddurnar eru athugadar fra
sjonarmidi, par sem 16g0 er ahersla a valda-
stédu beirra hopa, sem akvordunartoku
tengjast, pa er athyglisvert, hversu beir, sem
spurdir eru, telja opinbera starfsmenn hafa
mikil dhrif 4 akvardanatokuna. Badir hopar
toldu, ad opinberir starfsmenn og bingmenn
hefdu améta ahrif 4 dkvardanatoku. Sam-
kvaemt pessu ma segja, ad valdastada opin-
berra starfsmanna sé¢ alika sterk og kjoérinna
stjornmalamanna. [  1jési  bessarar
nidurstodu og umfjollunar hér 4 undan um
abyrgd og stjornkerfislega stédu opinberra
starfsmanna hlytur petta ad kollvarpa peim
hugmyndum, sem haldi® hefur verid 4 lofti
um lydraedi a [slandi, med tilliti til peirra
atrida og skilnings, sem almennt er lagdur i
lydrzedi, og virkni pess. Badir hopar alitu
brystihépa hafa umtalsverd ahrif. Pad kom



AKVARDANATAKA STIORNMALAMANNA

185

fram § vidreedunum, ad alpingismenn t&ldu
brystihépa vera mjog virka, sérstaklega
hagsmunahdpa i sambandi vid hverskonar
fjarmagnsfyrirgreidslu med beinu sambandi
vid pingmenn, en ad skodanahdpar storfudu
frekar i gegn um fj6lmidla og almennings-
alit.

bad, sem er einna athyglisverdast { nidur-
stodum um b4 peetti, sem hafa dhrif a
dkvordun um fjarfestingu, er hin mikla
ahersla, sem badir hopar 1o6gdu & ahrif
byggdasjonarmida i dkvardanatdku. Ekki
sidur athyglisverd er si skodun pingmanna,
ad kostnadar-nytjagreining og hagkvaemni
hafi litil Ahrif 4 akvérdun um fjarfestingu.
bessi feykilega ahersla 4 byggdasjénarmid
og litil dhersla 4 hagkvaemni vid dkvordunar-
toku um fiarfestingu er til pess fallin ad hafa
neikveed ahrif 4 pjodarframleidsiu. Hun
hlytur ad vera Shagkvaem, begar til lengri
tima er litid, ef byggdasjénarmid eru latin
rada, en hagkveemni [atin vikja. Slik stefnu-
morkun, sem midar fyrst og fremst ad pvi ad
vidhalda byggd 4 dkvednum sveedum, naest-
um 4n tillits til kostnadar, leggur byggda-
atridi ofar hagkvaemnisjonarmidoum med
beim afleidingum, ad su fjarfesting, sem
skila etti ardi og beeta lifskjor 1 framtid,
gerir pad ekki, pannig ad jafnvel parf ad
greida med henni, og haetta er 4, ad lifskjor
versni, pegar til lengri tima er 1itid.27) Hvada
fyrirteeki sem legdi i slika dardbzera fjarfest-
ingu, feeri fljdtlega & hausinn. Pessa stefnu-
morkun og akvardanatoku toldu margir
peirra, sem spurdir voru, vera vegna pess sér-
steeda kjordemafyrirkomulags, sem hér er,
og bess, hversu adilar 1uti 4 landi leita frekar
til bingmanna sinna um lausn tiltekinna mala
vegna kunningsskapar.

Dami um pessa stefnu og dkvardanatoku
ma sja af frumvarpi til laga um fédurverk-
smidjur,28) sem lagt var fyrir alpingi nu i
vetur, um heimild til rikisstjornarinnar um

27. Christy, G.A., & Clendenin, J.C., Introduction to
Investments, 7. utg., McGraw-Hill, New York
1978.

28. Frumvarp til laga um fédurverksmidjur, lagt fram
4 104. loggj.b.

batttoku og eignaradild i stofnun og rekstri
fodurverksmidja. Pegar er buid ad veita
verulegum fjdrmunum til pessara fram-
kvaemda i fjarlégum og lansfjarazetlun 1982.
f lauslegri athugun,?®) sem gerd hefur verid &
undirbuningi pessa mals, kom { 1jos, ad ein-
ungis hafdi verid gerd grof frumathugun a
hagkvaemni ofangreindra verksmidja.39)

[ skyrslunni eru bornir saman sj6 valkost-
ir, mismunandi stzerdir verksmidju og ymist
notkun oliu eda jardvarma eftir stadarvali.
Hofundur kemst ad peirri nidurstdodu, ad i
sex af sj6 valkostum sé fyrirsjdanlegur mikill
taprekstur. Einungis einn valkosturinn, ein
stor jardvarmakynt verksmidja 1 Sudur-
bingeyjarsyslu, telur hann ad kunni ad
standa undir sér, en telur mikla naudsyn a
frekari rannsékn & stofnkostnadi hennar.
Pad er athyglisvert, ad stjérnmalaleg fram-
vinda hefur verid i algjoru désamremi vid
nidurstédur bessarar frumathugunar, sem
gerd hefur verid. Nu eru { undirbiningi prjar
minni verksmidjur, i Skagafirdi, { S-Pingeyj-
arsyslu og { Borgarfirdi.

Pessi malsmedferd vekur menn til um-
hugsunar um g&di vinnubragda og um gildi
laga,®') sem eiga ad tryggja véndud vinnu-
brogd vid opinberar framkveemdir.32) bad er
1j0st, ad akvordun um fjarfestingu er i edli
sinu stjornmalaleg og ad pratt fyrir ad t-
reikningar gefi til kynna, ad um dhagkveema
fjarfestingu sé ad raxda, er leitast vid ad
framkveemdir hefjist og ad verksmidjurnar
verdi reistar. Peir, sem fyrir slikri dkvard-
anatoku standa, hljota ad hafa i huga 6nnur
markmid en hagkveemni, sem bpeim finnast
vera eftirsoknarverdari, hver svo sem bau
eru, eda ad mikilveeg gildi eru ekki tekin til
greina.?® I pessu sambandi hefdu

29. Eggert Hauksson, Smésaga af alpingi, Morgunbl.

27.04.°82.

30. Stefan Orn Stefansson, Skyrsla um fé8urverksm.,
31.01."81.

3). Log um skipan opinberra framkveemda, nr. 68
12.05.°70.

32. Steingrimur Ari Arason, Akvérdun opinberra
framkv. og log um skipan peirra, Ritgerd til
kandidatspréfs i vidskiptafraedi, 1979.

33. Sbr. jadardakvardanatéku Lindblom.
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nidurstédur vandadrar kostnadar-nytja-
greiningar verid athyglisverdar.

Annad deemi um akvoérdun um fjarfest-
ingu eru kaup Landhelgisgaeslunnar & TF-
SIF. Ferill beirrar dkvordunartoku var mjog
umdeildur og kaupin voru kntin fram af
mikilli snilld. Ymsum bolabrogdum var beitt
gagnvart fjarveitingavaldinu, til ad vélin yrdi
keypt, en pd var gerd kostnadar-nytjagrein-
ing a bvi, hvada vél hentadi best. Petta er
merkilegt samband daeskilegra og zskilegra
vinnubragda.

I samtali vid forstodumenn stofnana kom
fram nokkur 64dnaegja med storf alpingis vid
fjarveitingar. Einn peirra nefndi sem deemi,
ad stofnun hans hefdi naudsynlega purft ad
kaupa akvedin taeki vegna starfsemi sinnar.
Yfirmenn hans hefdu sampykkt kaupin, og
bedid hefdi verid um akvedna upphad i
pessu skyni. Umredd tzeki kostudu um
80.000 kr., en pegar fjarlog h6fdu verid sam-
bykkt, var einungis veitt 60.000 kr. til teekja-
kaupanna. I pessu tilviki var ba ekki haegt ad
kaupa tzekin samkvemt fjarldgum, en hann
bra a pbad rad ad kaupa teekin bratt fyrir pad
og lét ,,senda‘‘ reikninginn.

Pad virdist vera talsverd tilhneiging hja
bingménnum til ad dreifa fjarveitingum &
fidlda atrida, sem bydir oft 4 tidum, ad
framkveemdir dragast 4 langinn og verda
6hagkvemari en annars. Asztlunum er
breytt og fjarmagni til fjarfestingar er dreift i
bvi skyni ad vidurkenna hugmyndir, gefa
dkvednum hugmyndum moguleika og til ad
tja mikilveegi hugmynda, b.e. ad lata sem
flesta fa eitthvad.

Svo virdist sem nokkurt adhald skorti i
akvordunartoku, ef geta 4 hagsmuna heild-
arinnar og stefna ad hamérkun peirra. Adur-
nefndum 16gum um opinberar framkveemdir
var ad nokkru tlad ad gegna pvi hlutverki,
m.a. med akvaedum um skilamat. [ skilamati
skal gerd grein fyrir bvi, hvernig fram-
kveemnd hefur tekist midad vid deetlun og
hlidsteedar framkveemdir. Talsverdur mis-
brestur mun vera &, ad skilamat sé gert, po
ad 16g meeli fyrir um, ad pad sé gert. Svo
virdist sem stjornmalalegan vilja skorti til ad

matid sé framkvaemt, en ekki er 1jést, hvort
l6gin eru snidgengin & einhvern hatt eda
hvort um logbrot er ad raeda. Skilamat hlyt-
ur ad vera mikilvegur béattur { traustri
akvordunartoku stjérnmalamanna og lykill
bess, ad haegt sé ad fordast endurtekningu,
ef mistok verda. Einnig er bad grundvollur
pess, ad haegt sé ad kalla til abyrgdar b4, sem
ad oOvandadri Akvardanatoku standa.
Abyrgd er einn sa pattur, sem hvad best
tryggir vondud vinnubrogd®*) og er i edlilegu
samhengi vid alla dkvardanatdéku. Annad
atridi, ekki sidur mikilveegt, er athugun 4
bvi, hvernig azetlanir hafi stadist og hvernig
megi baeta ur i deetlanagerdinni, sem liggur
til grundvallar akvorduninni.

I fyrrgreindri athugun kemur fram mis-
munur & aliti pingmanna og opinberra starfs-
manna 4 pydingu kunningsskapar i dkvard-
anatoku. bad var aberandi, hversu ping-
menn toéldu ad kunningsskapur hefdi mikil
ahrif, og jafnframt, ad opinberir starfsmenn
téldu hann ahrifalitinn. Pingmenn t6ldu, ad
menn leitudu jafnvel fremur til pingmanna,
sem beir konnudust vid, en ad flokkaskipan
skipti mali, pé ad algengast veeri, ad petta
feeri saman. Pad er b erfitt ad greina ahrif
kunningsskapar fra ahrifum brystihopa, bar
sem fulltrdar prystihopa eru oft gddir kunn-
ingjar akvedinna bingmanna, sem beir hafa
ba oftast samband vid. Pingmenn téidu, ad
almennt veeri mjog audvelt ad komast i sam-
band vid ba, og geeti svo ad segja hver sem
veeri nad tali af peim, en adilar reyndu yfir-
leitt ad hafa samband vi®d nokkra pingmenn,
begar reyna zetti ad hafa ahrif 4 akvedid mal,
oft i tengstum vid kunningsskap.

Bzdi pingmenn og opinberir starfsmenn
voru sammala um mikil ahrif fra afstédu
kjdsenda og almenningsaliti. begar leitad var
eftir svérum um, hvar afstada kjésenda og
almenningsalit keemi helst fram, kom 1 1jos,
ad fjolmidlar hefdu mikid ad segja, en oft
yrdu menn ad meta slikt sjalfir, en einnig
h6fdu menn nokkurt 4alit 4 peim

34. Stewart, Rosemary, The Reality of Management,
Pan Books, London 1979.
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skodanakénnunum, sem gerdar hafa verid i
seinni tid. Sumir toldu, ad virkja meetti
skodanakannanir frekar en gert hefur verid i
bvi skyni ad meta frekar almenningsalitid,
b6 ad fara yrdi varlega 1 pessu efni. Hins
vegar komu i 1jos efasemdir um, ad borri
folks hefdi adstodu eda getu til ad gera sér
grein fyrir heildarmynd akvedinna mala, og
talid var, ad prongsyni geeti geett i einstokum
malum. Ymis stjornmalaarédur er til pess
fallinn ad skapa tiltekin vidhorf og jafnvel
ad villa folki syn og ad mota almenningsalit,
sem hlidhollt er akvednum malstad. Afstada
kjésenda er po 1 6llum tilfellum mikilvaeg
med tillit1 til stédu stjérnmalamanna i kosn-
ingum, og vidleitnin er pvi ymist { b4 att ad
mota bad eda ad leita samrzemis vid bad.
Akvardanataka er pvi gjarnan i samrami vid
betta alit og afstodu, pdtt ekki sé pad ein-
hlitt.

Fleiri atridi meetti benda 4 sem ahrifabatti
i ferli dkvardanatoku stjornmdalamanna, en i
fyrrgreindri athugun komu ofangreind atridi
sterkast fram.

Lokaord

Hér ad framan hefur verid fjallad um,
hvernig dkvardanataka i stjornmdlum er i
raun ferli eda atburdaras, sem stjérnmala-
menn eru einungis einn hluti af. Pegar
reett er um storf stjérnmalamanna, er yfir-
leitt sagt sem svo, ad beir hafi akvedid petta
eda hitt. En i raun og veru er starf beirra ein-
ungis hluti af akvdrduninni i beim skilningj,
ad akvérdun sé atburdaras eda ferli. Pessu
ferli tengjast fj6lmargir adilar, s.s. prysti-
hopar, opinberir starfsmenn o.fl., sem einn-
ig eiga hlut 1 dkvorduninni. Fjolmérg atridi
hafa einnig ahrif & petta ferli, s.s. félagsleg
atridi, byggdastefna o.f1., sem beina dkvard-
anatoku 1 tiltekinn farveg.

Leitast hefur verid vid ad draga fram pessa
adila og bzetti og syna fram 4 samband
beirra vid stjérnmalamenn i bvi skyni, ad
1jést sé, ad stjornmalamenn eru ekki ein-
angrud heild, sem faest vid akvardanatoku,
heldur hluti af miklu floknara kerfi. Af 6ll-

um beim pattum, sem hafa &hrif a4 dkvard-
anatéku i stjéornméalum, er 1j6st, ad hun felst
ekki nema ad hluta i atkveedagreidslu 4 al-
pingi. Atkvaedagreidslan er einungis einn
pattur i ferli dkvardanatokunnar, nokkurs
konar valstig. Adur en ad henni kemur, fer
fram umfangsmikil atburdaras, sem tengir
ahrifaadila og peetti, og i pessu felst jafn-
framt su stada, ad ekki er haegt ad kalla
stjornmalamanninn akvordunartaka i peim
skilningi, er ad ofan greinir.

begar petta vidamikla akvordunarferli er
athugad, kemur i 1jos, ad margt ma betur
fara. Svo virdist sem nuverandi kerfi med
radherrum og pingmoénnum og raduneytum,
sem byggt er 4 gamalli hefd, sé ekki allskost-
ar i samreemi vid gifurlegan voxt rikisins. Ef
gengid er ut fra pvi, ad 1ydredi eigi ad vera
sem virkast og ad nyta eigi starfskrafta emb-
xttismanna 4 sem hagkvzemastan hatt, pa
er 1j6st, ad endurskipuleggja parf stjérnkerf-
10 ad verulegu leyti. Pad er had personulegu
gildismati, hvort rikisumsvif eigi ad vera
mikil eda litil, en pad er skylaus krafa, ad
opinber stjornsysla sé abyrg gerda sinna og
ad fyllstu hagraedingar i starfsemi sé gatt.

I stéru fyrirtzeki ma framselja réttindi til
dkvordunartoku 4n  aheettu 4 nokkud
breidum grundvelli til undirmanna ad pvi
tilskildu, ad frammistodu beirra megi meta,
ad pbvi er vardar ahrif hennar 4 markmid
fyrirteekisins, adallega 4 hagnad.

I stérri skipulagsheild, sem selur ekki
framleidslu né pjonustu sina og parf ekki ad
keppa a fjarmagnsmarkadi um fjarmagn, er
vandamalid folgid i vidteku framsali valds,
par sem ekki er til einn akvedinn meeli-
kvardi, apekkur hagnadi, sem byggja ma
frammistodumat 4.

[ stjornkerfinu og samtokum, sem ekki
stefna ad hagnadi, verdur pvi framsetning og
framkveemd stefnumarkmida einungis i
héndum starfsmanna, ef stefnumodtendur
syna peim verulegt traust. Petta er svo jafn-
vel vid hagsteedustu skilyrdi, begar heegt er
ad meela drangurinn og meta kostnad, pvi ad
ekki er bein samkeppni vid adrar skipulags-
heildir, sem valda myndu stoédugum pryst-
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ingi a arangur og ,,hagkvemni‘‘. Starfs-
mennirnir eiga ekki 4 heettu ad tapa starfi
sinu, vegna bpess ad skipulagsheildin, sem
beir starfa hjd, stenst ekki samkeppni vegna
ofullnzegjandi arangurs. Algengast er, ad
arangur sé oskilgreindur, enginn maelikvardi
er til 4 arangurinn, og virkni skipulags-
heildar er ekki haegt ad meta med athugun a
sambandi peirra batta, sem i starfid eru
lagdir, og pess, sem af leidir, drangursins.
Starfsmennirnir eru pvi 1 litilli heettu 4 ad
verda uppvisir ad Arangursleysi i starfi. bPad
er alit flestra beirra, sem til bekkja, ad afkost
hja rikisfyrirtaekjum séu i flestum tilfellum
hvergi neerri pvi, sem almennt gerist hja
einkafyrirteekjum. Pegar umfang rikisins
vex sifellt, pydir petta dhjakveemilega minni
hagvoxt og verri nytingu starfskrafta.

Vegna valdastodu opinberra starfsmanna
og batttoku beirra i akvardanatdku verdur
ad opna og endurskipuleggja embaettis-
mannakerfid i pvi skyni ad gera pessa adila
abyrgari og leggja melikvarda 4 sem flesta
beetti i storfum peirra. Pad gerist nu = al-
gengara, ad storfyrirtaeki fylgist med afkost-
um skrifstofufolks og annarra adila, sem
vinna st63lud storf. [ pessu sambandi tti ad
storauka starfsemi Hagsyslustofnunar og
jafnframt ad leita leida til ad unnt sé ad
draga ur andstédu vid skipulagsbreytingar
og hagradingu.3%)

[ stjérnmalalegri akvardanatoku opin-
berra starfsmanna felst akvedin valdastada,
sem beir vilja ekki missa, en pad er edlilegt,
ad beir beri dbyrgd i samrami vid pessi vold
og skili edlilegum afkostum. Med bvi ad
opna pennan batt { stjornmalalegri dkvard-
anatdku er verid ad gera lydreedi virkara, en
ekki hvad sist verid ad leitast vid ad tryggja
vandadri vinnubrogd 1 akvardanatdkunni.

Ef stjornsyslan er endurskipuldgd og gerd
abyrgari og virkari, er ekki oraunhezft ad
gera rad fyrir, ad stjérnmalamenn fengju

35. | pessu sambandi ma nefna nyjustu umrzedu um
stjérnskipan storfyrirtzekja.  Sjd  grein  eftir
Macrae, Norman, Intrapreneurial Now, The
Economist, Apr. 17, 1982.

meira adhald samfara peim breytingum og
ad akvardanataka i stjérnmalum verdi
bannig til muna betri.
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Samgongur og ferdamal

Vegagerd — Farpegaflutningar innanlands — Véraflatningar
innanlands — Hétel og sumargistihas — Farpegaflutningar milli
landa — Véruflutningar milli landa — Kaupskipastéll —
Bifreidaeign — Flugfloti — Péstur og simi — Utvarp og sjénvarp.

Annad hvort ar hefur verid ritud grein um
samgongur i Fjarmalatidindi, eda samgong-
ur og ferdamal, eins og greinin hefur verid
kollud fra 1970.  pessum greinum hefur ver-
10 raett um préun samgdéngumala innanlands
og til og fra landinu og einnig vikid ad ferda-
malum, enda eru ndin tengsl milli peirra og
samgdngumalanna.

Vegagerd

Vegakerfid er alltaf mest til umraedu, enda
er pad vidast enn 4 mjog frumstzedu stigi,
bott arlega taki nu yfirbord vega sums stadar
miklum stakkaskiptum. Gdédvegagerd er
hugtak, sem hér er notad um vegagerd, bar
sem segja ma ad vegirnir séu komnir i fram-
tidarhorf, ad pvi er vardar breidd, hzd og
legu, og peir lagdir bundnu slitlagi. Allt er
petta midad vid adstzedur 4 hverjum stad, og
enn frekari umbatur eru ad sjalfségdu hugs-
anlegar sums stadar sidar.

Bundna slitlagid getur ymist verid stein-
steypa, malbik, oliumol eda svoksllud kled-
ing. Allt heldur betta vegunum i formi,
bannig ad beir rjuka ekki lengur ut i vedur og
vind, og par med hverfur vegrykid. Ekki er
bd rétt ad tala um varanlegt slitlag; fatt er
varanlegt og sist odyrari gerdir slitlags. Hins
vegar verdur ekki komist hja gédu eda all-
gddu vidhaldi 4 svona vegum, annars verda
beir vart akfeerir, og par med ma segja ad
varanleikinn sé kominn til sGgunnar.

Lagning bundins slitlags a bjodvegi hér a
landi 4 sér ekki langa ségu og hefst raunar

ekki ad marki fyrr en med lagningu nyrrar
Reykjanesbrautar milli Hafnarfjardar og
Keflavikur, sem steypt var @ arunum 1962 til
1965. Arid 1972 var svo lokid byggingu nys
vegar milli Reykjavikur (Arbaejar) og Sel-
foss, sem lagdur var malbiki og oliumél, og
1971—1972 var einnig lagdur steyptur vegur
frd Reykjavik (Hofdabakka) og upp i Kolla-
f36rd. Fra 1974 var lzegd i lagningu bundins
slitlags fram til arsins 1978, begar ny teekni
tok ad rydja sér til rims (sja kort hér a eftir).

Vegna mikils kostnadar er ekki gert rad
fyrir, ad steinsteypa verdi notud ad radi vid
vegalagningu hér a landi i fyrirsjaanlegri
framtid. Malbik er aftur & moti aeskilegt ad
nota par, sem umferd er tiltélulega mikil.
Oliumolin ték vida vid af malbikinu, einkum
vegna bess, ad hun er audveldari i flutning-
um og hzegt er ad laga hana i litlum st8dv-
um. Hins vegar hefur svokollud kleding,
bar sem mol er dreift yfir oliuborinn veg,
tekid ad mestu vid af oliumdlinni sidustu ar-
in og virdist &tla ad gefa gdda raun.

Ner alltaf er midad vid tvofalda kleed-
ingu, sem 16gd er 4 med nokkru millibili, en
samt er hun verulega odyrari en adrar
adferdir vid lagningu bundins slitlags. Vorid
1982 kostadi lagning bundins slitlags & gamla
vegi, 7,5 m breida, sem hér segir: tvofold
kleeding 486 pus., oliumsl 707 pus. og mal-
bik 1020 puts. [ sllum tilfellum er reiknad
med 15 cm burdarlagi og 6xlum 4 vegina.

Haustid 1982 var buid ad leggja bundid
slitlag @ um 650 km af pjodvegum landsins.
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Til bess ad gera grein fyrir, hversu stér
afangi petta er, ma nefna til samanburdar,
ad pjodvegakerfid { heild er um 8400 km.
Ekki segir betta b6 alla séguna, par sem um-
ferd um vegina er afar mismunandi, og phott
oft hafi takmarkad tillit verid tekid til um-
ferdarbungans vid akvordun um vegagerd,
béa er bo yfirleitt ekki lagt 4 bundid slitlag
nema bar sem umferdin er allmikil eda mikil.
[ langtimadzetlun um gddvegagerd, sem mun
na 12 ar fram i timann, er gert rdd fyrir ad
ljuka vegabdétum & um 2800 km eda bridj-
ungi pjédvegakerfisins; par af er helmingur-
inn i hringveginum eda um 1400 km. Sam-
kvemt bessari langtimadeetlun na gédveg-
irnir nu yfir neer fjérdunginn eda 650 km af
2800 km.

Bundid slitlag d pjodvegum
— tegund fyrstu gerdar.*

Steypa Malbik Oliumél Kleding — Alls

Lagt d km km km km km
fyrir 1960 — 4,99 — — 4,99
1962 3,70 — — — 3,70
1963 10,80 — — — 10,80
1964 — — — — —
1965 18,28 3,5) — — 21,79
1966 — — —_ e —
1967 0,80 0,94 — — 1,74
1968 — — — — —
1969 — — — — —
1970 — — 11,03 — 11,03
1971 3,10 3,01 12,31 — 18,42
1972 10,79 4,70 20,54 — 36,03
1973 — 2,15 22,34 — 24,49
1974 — 1,78 6,54 — 8,32
1975 — 4,22 13,31 — 17,53
1976 — — 13,96 — 13,96
1977 — 0,30 12,66 — 12,96
1978 0,65 6,90 21,38 13,90 42,83
1979 — 0,59 12,92 26,71 40,22
1980 — 11,67 24,56 55,07 91,30
1981 — 6,01 26,46 110,45 142,92
1982 — 3,00 10,20 131,01 144,21
Aldur Oviss — 1,33 2,42 — 3,75
Samtals 48,12 55,10 210,63 337,14 650,99

* S0 breyting hefur ordid a pessari skiptingu med
timanum, ad & 15 km vega hefur verid malbikad,
par sem oliumdl var fyrir.

Gdodvegagerd mun komin skemmra 4 veg
hérlendis en i flestum 6drum léndum, og
eftir ad hin héfst ad nokkru marki, hefur
geett vaxandi 6polinmaedi margra ad burfa
ad aka fjslfarna malarvegi, pegar munurinn
4 beim og nyju vegunum er svo mikill. En bé
ad pannig gangi haegt med tilliti til pess, hve
seint var af stad farid, pa er pegar farid ad
muna verulega um gédvegina 4 ymsum lejd-
um, eins og eftirfarandi yfirlit gefur til
kynna.

Bundid slitlag d pjodvegum haustid 1982 fra
Reykjavik til:

bingvalla ..... 34 kmal St km allseda 67%
Borgarness . ... 69 km af 117 km alls eda 59%
Biéndudss . . . .. 120 km af 292 kin alls eda 4%
Saudarkroks ... 149 km af 368 km alls eda  40%
Akureyrar ..... 155 km af 438 km alls eda  35%
Dalvikur ... ... 172 km af 463 km alls eda  37%
Huasavikur .... 185 km af 530 km alls eda  35%
Hvolsvallar .... 106 km af 106 km alls eda 100%

Vikuri Myrdal . 111 km af 192 km alls eda  58%
Einstakar framiveemdir { vegagerd

A Reykjanesi ma segja ad allar adalleidir
séu komnar i framtidarhorf, enda er budid ad
tengja alla péttbylisstadi pbar med bundnu
slitlagl & vegum.

I Engidal er lokid vid ny gatnamot
Hafnarfjardarvegar og Alftanesvegar. ba
eru byrjunarframkvemdir hafnar vid
Reykjanesbraut milli Breidholts og Hafnar-
fjardar, og er fyrst unnid vid fyrirhugud
gatnamot vid Vifilsstadaveg. Verdur pessari
vegalagningu veentanlega haldid 4fram
neestu arin, en um 7 km leid er ad reda. Pa
er i radi ad grafa Hafnarfjardarveg nokkud
nidur a Arnarneshed og hefur pad verid
undirbuid med hlidarvegum, er munu tengj-
ast brti parna a4 hadinni. Ad pessum fram-
kveemdum loknum munu samgéngur a sunn-
anverdu hofudborgarsvadinu breytast mjog
til batnadar. Nordar er svo verid ad taka
Ho6fdabakkabrina i notkun, og verdur bar
einnig um mikla samgongubodt ad reda.

bingvellir eru eitt fegursta og skjolszlasta
utivistarsveedi 4 sudvesturhluta landsins,
sem aeskilegt veeri ad sem flestir hefdu
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adgang ad. Til skamms tima hefur vegalagn-
ing parna bd ekki midast vid bessi sjonar-
mid, en endurlagning vegarins pokast pé til
Pingvalla fra Reykjavik, og bazettist nokkud
vid bundna slitlagid i sumar. Er nad pridjung-
ur leidarinnar eftir 6fragenginn eda fra Star-
dal ad Karastédum. Nu i haust var lokid vid
sidasta kafla pjodvegarins 4 Kjalarnesinu og
hann lagdur malbiki. Um er ad raeda nyjan
veg i fjorunni vid Hofsvikina.

Sunnan og nordan Hvalfjardar eru all-
langir kaflar pjédvegarins komnir i fram-
tidarhorf med bundnu slitlagi. Enn eru po
eftir parna um 40 km af malarvegum auk
vegarins fyrir Botnsvog, sem oft eru mjog
slemir, einkum { rigningartid, enda mun
petta nu vera fjélfarnasta leid landsins, sem
ekki hefur verid 16gd bundnu slitlagi. borfin
er hvergi brynni og er bvi slemt til bess ad
hugsa, ad ekki eru horfur 4, ad ur raetist &
allra neestu arum. Lengsti 6fragengni kaflinn
er 1 Kjésinni, yfir 18 km, og naer medfram
Eyrarfjalli og Reynivallahalsi ad Hvitanesi.
Parna vantar lika nyja bru yfir Laxd, sem
atlunin mun ad byggja adeins litid eitt utan
vid nuverandi bru. Nesti kaflinn er um
Botnsvog og Midsand. Mun etlunin ad
leggja veg fra Kattarh6fda um Pyrilsey og
eidid, par sem byrilsnes liggur fra landi, og
sidan um Midsand ekki fjarri nuverandi
vegi. Pessi leid yrdi liklega um 8 km ad fjar-
réttinni, par sem kleddi vegurinn endar
nuna, og yréi ner 6 km styttri en niverandi
leid fyrir Botnsvog. Um lei® minnkar dgang-
ur um Botnsvog og Botnsdal, sem natturu-
verndarmenn zttu ad kunna ad meta. Pridji
Ofragengni kaflinn nzer svo fra Saurbzejar-
hlidinni og vestur fyrir Leird og verdur rumir
12 km. S4 kafli liggur liklega beinast vid
framkveemdum og mun radgert ad byggja
nyjar bryr 4 Laxa og Leira a naesta ari, en vid
bad styttist vegurinn frda Lambhaga ad Lax4.
Jafnframt lengist p6 Akranesvegur litid eitt,
og nyrdri endi hans er heldur ekki frageng-
inn. Ma po segja, ad nu vanti adeins herslu-
muninn, ad godvegur tengi saman Akranes
og Borgarnes.

[ ofanverdum Borgarfirdinum er um 25

km langur vegarkafli, sem mun vera sa versti
4 adalleidinni milli Sudvesturlands og Nord-
urlands. Parna er po verid ad byggja prjar
bryr, sem koma i stad annarra, er vart héngu
saman. Pad eru bryr vid Fornahvamm, ofan
vid Sveinatungu og 4 Sanddalsd, bar sem
hvimleidur hlykkur fer af pjddveginum.
Veaentanlega er petta upphafid ad miklum
vegabdtum 4 pessum slodum.

A Snefellsnesi er byrjad ad endurleggja
veginn undir Olafsvikurenni og nu i fjor-
unni. A Vestfjordum er verid ad leggja veg
yfir Steingrimsfjardarheidi, er mun opna
leidina milli Hélmavikur og Isafjardardjips.
Er dzetlad ad ljuka verkinu 1984.

Nu er buid ad opna nyja veginn um Hruta-
fjardarhals og klzeda helminginn af honum.
Er lengi biid ad bida eftir pessum 10 km
vegarkafla, enda tok framkvaemdin morg ar.
Fleiri pjodvegarkaflar hafa verid kleddir i
Hiunavatnssyslum sidustu tvé arin og veru-
lega farid ad muna um pa i akstri parna.

[ Skagafirdi hefur baest vid kleedinguna til
Sauddrkrdks og einnig austan Héradsvatna i
framhaldi af nyju brunni. Manarskridur
hafa 16ngum verid pyrnir i augum Siglfird-
inga, en nu er veri® ad lekka veginn parna
um 100 m eda ur 170 m i 70 m, og verdur ad
bessu veruleg samgdngubdt.

Enn bidur framtidarvegarlagning um
Giljareitina og mun ekki fullljost, hvernig
vegur verdur best lagdur bar, en parna hefur
l6ngum poétt varasom leid, einkum 4 vetrum.
Vegurinn um Oxnadalsheidi er kominn i
framtidarhorf, p6 enn an klaedingar, og i
Oxnadalnum er sennilega haegt ad lagfzera
veginn undir klzedingu, en i Horgardalnum
er hringvegurinn gamall og ur sér genginn,
og barf efalaust ad endurleggja hann.

Nu er komid bundid slitlag neer alla leid
fra Akureyri til Dalvikur, og verid er ad
jjuka vid tvibreida bru & Svarfadardalsa hja
Dalvik. Vaentanlega kemur vegur yfir Eyja-
fjord, nordan flugvallar, 4 nzstu arum, en
fyrir sunnan veentanlegt vegarstedi er neer
burrlendi ad sja, begar fjara er. A pessu ari
hefur aftur verid unnid verulega i Vikur-
skardi, og er nd hagt ad aka veginn neer alla
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leid yfir 1 Fnjdskadal. bessari vegagerd gaeti
lokid & neesta ari.

[ Adaldal hefur verid lagt bundid slitlag 4
neer 25 km, neestumn samfellt fra Husavik. A
Austurlandi hefur einnig verid beett vid
bundna slitlagid allvida. Sama er ad segja
um Sudurland, og er nu kominn samfelldur
gddvegur nokkud inn i Fljétshlidina. Nyja
Sogsbri 4 ad byggja 4 nzesta dri, og ny
Markarfljétsbrd, um 5 km fyrir sunnan pa
gémlu, er 1 athugun. Sama er ad segja um
bru 4 Olfusards, sem azetlud hefur verid 300
m long, med einni akrein, en breikkun i
midju fyrir bila til ad mactast.

Farpegaflutningar innanlands
Farpegaflutningar hér 4 landi fara ad lang-

mestu leyti fram med bifreidum og pa adal-

lega med einkabifreidum. Fyrsta tafla synir

1. tafla. Folksflutningar d sérleyfis-
leidum 1956—1981.%)

Ekin Farpega-
vegalengd Tala km
pus. km  farpega i pus.

1956 ........... 5.431 684.357 34,996
1957 ... 5.117 588.144 32.926
1958 .. ... .. 5.219 684.410 34.974
1959 ........... 5.112 580.320 30.852
1960 ........... 5.302 635.317 31.852
1961 ........... 5.441 647.717 36.017
1962 ........... 5.468 647.124 34.63)
1963 ........... 5.043 689.397 35.183
1964 ........... 5.576 580.694 23.773
1965 .. ......... 5.167 550.369 32.886
1966 ........... 5.342 483.142 38.495
1967 ..ot 3.433 492.517 38.998
1968 ........... 2.632 425.517 26.888
1969 ........... 2.531 525.858 27.963
1970 ........... 2.787 509.909 34.340
1971 ... 2.862 619.005 36.361
1972 ... .. 2.884 636.504 31.501
1973 ... ... 2.890 655.926 33.357
1974 ... 2.428 589.386 33.371
1975 ........... 2.165 490.553 31.276
1976 ........... 1.920 486.648 29.137
1977 ... ...... 1.851 450.393 21.837
1978 ........... 1.87S 471.532 29.361
1979 ... 1.978 498.184 27.389
1980 ........... 2.067 467.253 27.819
1981 ... ....... 2.406 507.20] 32.373

1) Folksflutningar 4 Hafnarfjardarleid og Mosfells-
leid eru ekki taldir med, sja texta.

folksflutninga & sérleyfisleidum 1956—1981,
en par er um ad reeda almenningsvagna adra
en straetisvagna, sem eru i reglubundnum
ferdum. Miklar sveiflur hafa verid & fjolda
farpega & pessum arum. Laegsta talan er fra
1968, og 1977 var hun adeins litlu heerri, en
sidustu arin hefur farbegum fjolgad 4 ny.
Annars er ekki sidur frodlegt ad lita 4 tolurn-
ar um farpega-km, bar sem farpegafjold-
inn er margfaldadur med ekinni vegalengd
hvers og eins. bPar er heesta talan fra 1967 og
su leegsta fra 1977. Endurspeglast par sam-
drattur eda aukning a ferGum folks stuttar
eda langar leidir. Af bessum sékum eru
stractisvagnaleidir 4 héfudborgarsvadinu
ekki taldar med, enda eru kvittanir ekki af-
hentar vid greidsiu fargjalda & peim leidum.

Streetisvagnar Reykjavikur halda nu uppi
ferdum 4 15 leidum. Flestir urdu farpegarnir
strectisvagnanna 1962 eda 18,2 millj., en
beim feekkadi sidan neestu arin og urdu 13,3
millj. 1969. Nytt leidakerfi var tekid upp
vorid 1970, og ba vard nokkur fjélgun far-
bega. Komust peir upp { 14,7 millj. 1973, en
sidan fér beim aftur feekkandi og hafa a
sidari drum verid um 13 milljonir eda teep-
lega bad. Farpegar med streetisvognum
Kopavogs eru aftur & méti ordnir lidlega 2
milljénir 4 4ri. Utpensla byggdarinnar og
storfjolgun einkabifreida hefur gert rekstur
streetisvagna erfidari.

Innanlandsflugid er mjog mikilveegur
pattur { samgéngumalunum. Farpegafjold-
inn hja Flugleidum hefur vaxid flest ar og
komst heest yfir 243 bus. 1978, en hefur
sidan verid nokkru teegri. Ekki er ad efa, ad
lelegt vegakerfi a drjugan patt i hinu mikla
flugi hérlendis, par sem yfirleitt veeri haegt
ad komast fra hvada stad sem er til annars 4
einum degi 4 godvegum. Voruflutningar i
lofti hafa dregist mikid saman 4 sidari arum,
en beir nadu hamarki 1975. Onnur tafla syn-
ir préunina i pessum malum fra 1955. Mikil-
veegustu flugleidir innanlands eru syndar i 3.
toflu, en bad eru leidirnar fra Reykjavik til
Akureyrar, Vestmannaeyja, [safjardar og
Egilsstada. Langflestir fljuga til og fra Akur-
eyri eda meira en bridjungur innanlandsfar-
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2. tafla. Innanlandsflug Flugleidoa
1955—1981.
Flogin Far- Farpega-

vegalengd bpega- km Fragt Postur

bus. km. Jjoldi [ pus. tonn tonn
1955 1.150 44.512 10.013 949 107
1956 1.230 54.850 12.419 1.171 137
1957 1.300 59.501 N 1.422 144
1958 1.079 56.045 11.737 1.478 144
1959 821 51.195 10.488 1.140 18)
1960 868 51.593 10.879 1.053 151
1961 755 48.382 10.527 905 106
1962 907 68.091 14.976 1.120 127
1963 893 66.653 15.416 982 117
1964 965 74.598 17.236 1.054 128
1965 1.811 93.489 22274 1.291 177
1966 7.433 111.724 27.082 1.925 351
1967 1.474 117.988 28.234 2.656 434
1968 1.295 109.516 25.448 3.008 422
1969 1.225 107.032 25.348 3.283 455
1970 1.149 108.328 26.238 3.401 437
1971 1.355 130.612 31.780 3.834 526
1972 1.590 152.246 37.037  4.082 560
1973 1.868 183.287 44,309 4,605 572
1974 1.995 201.375 46.729 4,764 614
1975 2.136 205.176 49.242  5.243 676
1976 1.967 205.756 49.724  4.387 678
1977 2.176 235.394 §7.334  4.)52 732
1978 2.259 243 .485 60.195 3.516 768
1979 2.168 238.767 59.153 3.281 782
1980 2.023 221.861 55915 2.613 765
1981 2.032 217.031 55.640 2.418 812

med farpega er haldid uppi & nokkrum
skemmri leidum. Herjolfur fer fra Vest-
mannaeyjum til Porlakshafnar, Akraborgin
siglir milli Akraness og Reykjavikur, flda-
baturinn Baldur einkum um Breidafjord,
Fagranesid um Isafjardardjup og Drangur
um Eyjafjord og til Grimseyjar. Pa er Hris-
eyjarferja i flutningum, svo og Mjbdafjardar-
batur.

Voruflutningar innanlands

Meginhluti af innflutningi til landsins fer
um Reykjavikurhofn eda nédgrenni hennar,
par sem olia er jafnframt flutt til Hafnar-
fjardar og Hvalfjardar og sural til Straums-
vikur. Fra Reykjavik eru vorur pvi fluttar til
allra Jandshluta. Skipafélégin beina b6 flutn-

3. tafla. Farpegaflutningar d helstu flug-
leidum innanlands 1955—1981.

pega Flugleida. Fekkun hefur ordid & Vest-
mannaeyjaleid, en fleiri eru na fluttir til og
fra Isafirdi og Egilsst6dum.

Meginhluti aztlunarflugsins innanlands er
4 vegum Flugleida, en nokkur minni flug-
félog fljiga einnig reglulega til ymissa stada.
Helst peirra eru Arnarflug, sem flygur fra
Reykjavik til stada & Vestur- og Nordvestur-
landi, og Flugfélag Nordurlands, sem flygur
fra Akureyri til stada 4 Nordausturlandi og
einnig til Egilsstada og [safjardar. Flugfélag
Austuriands flygur vida um i peim lands-
fjordungi, en flugfélagid Ernir & Vestfjord-
um.
Farpegaflutningar a4 sjé milli fjarlegra
landshluta eru litlir 4 méti pvi sem adur var,
enda eru engin eiginleg farpegaskip i peim
siglingum lengur. Reglubundnum siglingum

Rvik- Rvik- Rvik- Ryik-
Akureyri Vestm.eyj. Isafj. Egilsst.
-Rvik -Rvik -Rvik -Rvik

1955 13.330 9.177 5.520 4,078
1956 17.113 11.821 6.219 5.617
1957 18.525 12.366 6.481 6.678
1958 15.308 13.082 6.122 5.980
1959 15.064 12.740 4.850 6.235
1960 16.784 11.143 5.678 5.933
1961 15.555 10.85] 5.467 5.950
1962 22.854 13.214 8911 9.203
1963 22.381 12.228 7.258 10.643
1964 24.682 15.54) 8.574 12.884
1965 31.701 16.166 11.696 17.170
1966 34.604 22.922 15.510 19.588
1967 38.438 25.848 15.092 18.632
1968 36.337 22.528 13.825 13.188
1969 35.952 21.620 14.099 12.445
1970 36.911 20.363 14.581 13.044
1971 45.595 23.651 17.601 16.250
1972 53.922 26.520 20.945 18.725
1973 61.8]12 35.322 24.542 22.765
1974 64.068 48.135 25.400 2).635
1975 66.618 46.931 26.279 20.576
1976 75.02] 36.397 27.368 22.765
1977 84.490 40.781 31.567 26.385
1978 89.760 35.640 35.708 31.806
1979 87.239 32.762 35.124 31.357
1980 82.952 27.192 33.556 30.605
1981 81.331 24,350 30.527 32.072
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ingum beint fra atléndum til annarra hafna,
eftir pvi sem hagkvaemni leyfir, og stéraukn-
ir gamaflutningar hafa audveldad véruflutn-
inga afram fra Reykjavik. Skipautgerd rikis-
ins hefur einnig endurskipulagt flutninga-
kerfi sitt 4 sidustu arum.

Voruflutningar med stérum vorubifreid-
um hafa lengi verid miklir, pott vegakerfid sé
vida illa undir slika flutninga buid. Margir
adilar standa ad pessum flutningum, og
vorumottaka i Reykjavik er 4 nokkrum stod-
um, en Voruflutningamidstédin er lang-
steersti adilinn 1 peim efnum. Sidustu &rin
munu 50—60 pus. tonn af vorum hafa arlega
fari® Gt a land fra Voéruflutningamidstdd-
inni, en flutningur til Reykjavikur er nu
kominn upp i neer helming af pvi magni.

Hdtel og sumargistihus

Sidustu arin hefur ekki ordid aukning &
hoételrymi hér 4 landi. Samkvaemt upplysing-
um Ferdamalarads voru 73 hétel 4 6llu land-
inu 4 midju ari 1982, ad sumargististédum
medtstdum. Herbergjafjoldinn var samtals
2180 og rumin 4259. Rumur bridjungur
hotelherbergjanna er 1 Reykjavik, begar
midad er vid sumartimann, en rumur helm-
ingur, pegar midad er vid vetrartimann. A
drinu 1982 var gistihusakosturinn i Reykja-
vik sem hér segir:

Herbergi Rum

HoételBorg ....ooivviieiv i, 46 75
HételSaga ....... ... 106 182
Hotel Loftlejdir ................ 217 434
HételHolt .................... 52 93
HoételEsja ...t 133 263
CityHotel ......... ... ... 31 54
HoételHekla ................... 31 62
Hjalpredisherinn .............. 42 65
Gistiheimilid Sporrabraut 52 ..... 18 46
Gistiheimilid Brautarholti22 ..... 24 52
Gistiheimilid Ranargotu 12 ...... 10 18
Samtals 710 1.344

Studentagardar (4 sumrin) ....... 90 170
Alls 800 1.514

A Akureyri var gistihtisakosturinn bessi:

Herbergi Rum

Hotel KEA ............... ... .. 28 55
Hétel Vardborg ................ 24 51
Hotel Akureyri ................ 19 30
Skidahdtelid ................... 1] 22
Samtals 82 158

Heimavist Menntaskdlans (4 sumrin) 68 135

Alls 150 293

,

Sumargistihtis 1 skélum hafa mjog beett
adstoduna til ad taka 4 méti ferdamoénnum.
Hotel Gardur hefur lengi verid rekid i stu-
dentagérdunum vid Haskdlann, og nu eru
rekin fimmtan sumargistihis 1 skélum og
vidar undir nafrinu Edda 4 vegum Ferda-
skrifstofu rikisins. Pad er ad Reykholti §
Borgarfirdi, i Bjarkarlundi og Flokalundi,
ad Reykjum i Hrutafirdi, & Hunavollum, 4
Akureyri (heimavist Menntaskodlans), ad
Stéru-Tjoérnum, ad Eidum, 4 Hallormsstad,
i Stadarborg 1 Breiddal, i Nesjaskola i
Hornafirdi, & Kirkjubajarklaustri, i Skéga-
skéla og ad Laugarvatni i tveimur skolum.
Samtals eru 507 gistiherbergi og 996 rim i
Edduhételunum, sem er um fjérdungur
allrar gistiadstédu 4 landinu & sumrin. Til
vidbdtar ma geta pess, ad i Edduhételunum
er nu svefnpokaplass fyrir 370 manns.
Sumargistihtis i skélum eru einnig rekin a
fleiri stodum og pd af ymsum adilum. Auk
bess er allmikid um, ad einkaheimili veiti
ferdamoénnum gistingu, einkum um hdanna-
timann.

Farpegaflutningar milli landa
Farpegaflutningar til Islands sidustu dra-
tugi eru syndir i 4. t6flu, en folk er skrad
eftir pjoderni, begar pad kemur til landsins.
Flestir farpeganna eru skemmtiferdamenn,
en ekki er heegt ad skilja 4 milli ferda-
mennsku og annarra erindagjorda. Neer 78
pus. Islendingar ferdudust til Utlanda 4
sidasta ari, en rum 69 puas. arid aour. Flestir
urdu islensku ferdamennirnir arid 1978 eda
rum 80 pusund, og fra 1977 ma segja ad sem
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4. tafla. Farpegaflutningar til Islands

1947—1981.

Islendingar Utlendingar
Aukn- Aukn- Aukn- Aukn-
ing ing ing ing
Fjoldiff.ari (% Fjoldi ff ari %
1947 3.853 - - 4.395 - -
1948 4333 480 12,5 4.802 407 9,3
1949 6.376 2.043 47,1 5.312 510 10,6
1950 4312 -2.064 -32,4  4.383 -929  -17,5
1951 4.780 468 10,9 4.084 -299 6,8
1952 4,943 163 3,4 4.823 735 18,1
1933 S.183 240 49 6380 1.557 32,3
1954 6.566 1.383 26,7 6.843 463 7,3
1955 7.112 546 8,3 9.474 2631 384
1956 8.751 1.639 23,0 9.517 43 0,5
1957 8.858 107 1,2 9.279 -238 2,5
1958 8.239 -619 -7,0 10.111 832 9,0
1959 9.712 1.473 17,9 12.269 2.158 21,3
1960 9.491 -221 -2,3 12.806 537 4,4
1961 10.078 587 6,2 13.516 710 5,5
1962 11.227 1.149 11,4 t7.249 3,733 27,6
1963 13.124 1.897 16,9 17.575 326 1,9
1964 16.746 3.622 27,6 22.969 5.394 30,7
1965 18.679 1.933 11,5 2B.879 5.910 25,7
1966  23.147 4.468 23,9 34.733  5.854 20,3
1967 26.368 3.221 13,9 37.728  2.995 8,6
1968  20.848 -5.520 -20,9 40.447 2.719 7,2
1969  19.482 -1.366 -6,6 44.099  3.652 9,0
1970  26.899 7.417 38,1 52.908 8.809 20,0
1971  32.205 5.306 19,7 60.719  7.811 14,8
1972 36.319 4.114 12,8 68.026 7.307 12,0
1973 47.661 11.342 31,2 74.019 5.993 8,8
1974 54941 7.280 15,3 68.476 -5.543 -7,5
1975  51.438 -3.503 -6,4 71.676 3.200 4,7
1976 59.879 8.441 16,4 70.180 -1.496 -2,1
1977 70.992 11.113 18,6 72.690 2.510 3,6
1978  80.273 9.281 13,1 75.700  3.010 4,1
1979  73.489 -6.784 -8,5 76912 (212 1,6
1980  69.270 -4.219 -5,7 65.921 -10.991 -143
1981  77.825 B8.555 12,3 72.194 6.273 9,5

svarar um og yfir pridjungi landsmanna hafi
farid arlega til Gtlanda.

Erlendir ferdamenn urdu rum 72 pus. a
sidasta ari, en peir voru neer 77 buis. 1979 og
voru ordnir 74 bus. 1973 og ma bvi segja, ad
nokkur st6dnun sé komin { bann atvinnuveg,
er stendur fyrir méttoku erlendra ferda-
manna. Mikill meirihfuti erlendra ferda-
manna kemur & premur manudum, i jini,
julf og agust, og skapar pad erfidleika fyrir
hotel, sem rekin eru allt &rid. Sidustu fimm

arin hefur fjoldi innlendra og erlendra ferda-
manna til og fra landinu verid nokkud
apekkur, en fyrir aratug voru Islendingarnir
nzr helmingi fzerri. Auk erlendra ferda-
manna, sem taldir eru 4 venjulegan hatt,
komu 6325 farbegar i 15 ferdum skemmiti-
ferdaskipa 4rid 1980 og 6219 i 16 ferdum
arid eftir, en verulegar sveiflur eru i bessum
ferdum fra ari til ars. Flest skipanna stodu
vid skemur en sdlarhring i Reykjavik, en i
nokkrum ferdum var einnig komid vid a
Akureyri og vidar.

Arid 1981 kom hingad félk fra hundrad
l6ndum. Langflestir voru Bandarikjamenn
eda 17.904 og 25% af heildinni. Neestfjol-
mennastir voru Pjodverjar, 9.091 og near
13%, og Pjodverjar voru rumlega %; hlutar
beirra, er komu med skemmtiferdaskipum.
bridji fjolmennasti hopur ferdamanna voru
Danir og Feereyingar (8.135), b4 Bretar
(7.880), Sviar (6.303), Nordmenn (5.062),
Frakkar (4.251) og Svisslendingar (3.354).

I 5. t6flu er farpegaflutningum skipt milli

5. tafla. Farpegaflutningar til Islands eftir
samgbnguteijum 1950—1973.

Farpegar fra utléndum:

Med skipum Med flugvélum

U Is- v Is

lend- lend- Sam-  lend- lend-  Sam-

ingar ingar lals ingar ingar tals
1950 1.734 2.631 4.365 2.649 1.681  4.330
1955 2.838 2.732 5.570 6.636 4.380 11.016
1956 2.990 3.002 5.992  6.527 5.749 12.276
1957 2.772 2.141 40913 6.507 6.717 13,224
1958 2.785 2.282 5.067 7.326 5.957 13.283
1959 3.275 2.811 6.086 9.021 6.901 15.922
1960 2.894 2.772 5.666 9.912 6.719 16.631
1961 2.617 3.152 5.769 10.899 6.926 17.825
1962 2.672 3.251 5.923 14.577 7.976 22.553
1963 2.800 3.212 6.012 14.775 9.912 24.687
1964 3.157 3.635 6.792 19.812 13.111 32.923
1965 4.39]1 3.988 8.379 24.488 14.691 39.179
1966 4.{60 4.018 8.178 30.573 19.120 49.702
1967 3.385 3.787 7.172 34.343 22.581 56.524
1968 2.226 1.822 4.048 38.221 19.026 57.247
1969 2.083 2.019 4.102 42.016 17.463 59.479
1970 1.156 2,055 3.211 51.752 24.844 76.596
1971 1.301 1.767 3.068 59.418 30.438 89.856
1972 1.263 1.488 2.751 66.763 36.319 103.082
1973 1.299 1.462 2.761 72.720 46.199 118.919
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skipa og flugvéla 1950—1973. Oll farpega-
aukningin vard med flugvélum, og eftir ad
Gullfoss var seldur ur landi, i oktober 1973,
var heett ad skra sérstaklega pa fau, sem
komu med skipum. bratt fyrir sumarferdir
Smyrils (fra juni 1975) er fjoldi flugfarbega
og farpega 4 sj6 nu gefinn upp i einu lagi.
Sjotta tafla synir farpegafjolda i milli-

6. tafla. Millilandaflug Flugleida

1950—1981.

Flogin

vegalengd Farpega-  Farpega-  Fragt Postur

bus. km  fjoldi km i pus. tonn tonn
1950 708 5.702 11.776 172 15
1955 3.330 27.295 93.284 382 51
1956  4.025 36.943 119.611 555 64
1957  5.472 45.922 154.659 557 70
1958  4.750 49.129 162.789 706 72
1959  5.859 57.925 223.333 928 89
1960 6.043 64.851 250.558 529 91
1961 6.232 76.881 315.934 677 127
1962  8.347 103.520 474.633 831 213
1963 8.671 112.744 517.058 846 190
1964 9.488 144.179 652.942 1.052 271
1965 10.614 189.860 886.911 1.328 282
1966 10.967 227.494  1.019.172 2.148 502
1967 10.865 259.436  1.142.531 2.645 648
1968 10.960 266.383  1.172.697 4.164 806
1969 10.745 275.580  1.252.765 5.079 866
1970 12.155 350.109  1.722.608 2.527 670
1971 11.908 363.918 1.800.560  3.799 667
1972 13.135 393.884  1.903.600 3.936 708
1973 14.281 409.556  1.940.393 6.158 850
1974 12.523 404.694 1.878.582  6.031 861
1975 11.397 374.039  1.760.332 4.288 925
1976 12.899 415.655  2.027.392 5.181 952
1977 13.191 413.776  2.031.997  6.651 989
1978 13.486 455712 2.185.505 8.234 989
1979 13.401 489.002 2.278.770  8.135 970
1980  8.298 302.631 1.234.914  5.259 1.043
1981  7.407 283.125  1.054.894 5.156 1.210

landaflugi Flugleida. Flest arin var um f)dlg-
un ad reda, og 1979 komst farpegafjsldinn
upp { neer halfa milljén, en sidan hefur ordid
verulegur samdrattur, og farpegarnir voru
innan vid 300 pus. 4 sidasta ari. Sama er ad
segja um voruflutningana, peir voru komnir
yfir 8 pas. tonn, en voru i fyrra lidlega 5 pus.
tonn.

Fra Keflavik eru na fastar flugferdir til
Amsterdam, Chicago, Diisseldorf, Frank-
furt, Gautaborgar, Glasgow, Kaupmanna-
hafnar, Lunduna, Luxemborgar, New York,
Osléar, Parisar, Stokkhélms og Zirich. Fra
Reykjavik er ennfremur flogid til Feereyja.
SAS heldur nu eitt erlendra flugfélaga uppi
reglulegum ferdum til {slands, og eru beer
ferdir midadar vi® 4dframhaldandi flug til
Grznlands (Narssarssuak). Auk &dzetlunar-
ferda er mikid um leiguflug til nagranna-
landa i Evropu, auk ferda til Graenlands og
allra sélarlandaferdanna.

Um Keflavikurflugvsll foru 431.860 far-
begar 4 sidasta dri. Eru farpegar i millilend-
ingu ba taldir einu sinni, en. ef peir eru taldir
tvisvar, eins og vida mun venja i flugh6fnum
erlendis, ba er heildartalan 579.726 farpegar.
Er betta meira en fjérdungslaekkun fra pvi
tveimur arum adur. Skipting farpeganna var
sem hér segir: Ur landi foru 142.511, og til
landsins komu 141.483, en farpegar i milli-
lendingu voru 147.866. Haest vard bessi tala
meira en tvofalt heerri fyrir dratug, pegar
mun meira var um vidkomur i leiguflugi er-
lendra flugfélaga.

Voruflutningar milli landa

Heildarflutningsmagn milli islands og t-
landa, skipt & innflutning og utflutning, er
synt 1 7. toflu. Utflutningsmagnid var tapur
helmingur 4 vid innflutningsmagnid arid
1981, en hefur sveiflast 4 bilinu fra pridjungi
til helmings. A ymsu veltur um bessi hlutfoll
og ma benda 4, ad sveiflur i sildveidum og
lodnuveidum hafa skipt miklu mali i pessu
sambandi og ennfremur innflutningur til
virkjana og storidju. I[nnflutningur orku-
gjafa (kola, brennsluoliu og bensins) er synd-
ur i 8. toflu. Hefur hann lengi verid
45—49% af heildarinnflutningsmagninu, en
hefur fari® midur fyrir 40% sidustu tvé arin.
Innflutningur kola var ordinn neer enginn,
en hefur aukist aftur sidustu prju arin vegna
oliuverdsins og var 20 pus. tonn 1981, sem er
hid mesta i tvo dratugi.
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8. tafla. Innflutningur nokkurra
7. tafla. Heildarflutningsmagn milli vorutegunda (orkugiafa) [ tonmim
Islands og utlanda 1935—1981. - :

. p . Gasolia, Bensin, % af

Innflutningur Utflutningur brennsiu-  potu- Samt. heildar-

Tonn Hiutfall Tonn Hlutfall Kol  olia eldsn. tonn  innfl.

1935 333.665 100,0 117,127 1935 139.290 12.170 5.845  157.305 47,1
1940 226.928 68,0 186.317 159,1 1940 132.864 10.555 2.554  145.973 64,3
1945 329.344 98,7 199.983 170,7 1945 116.820 17.331 16,992  151.143 45,9
1950 488.825 146,5 148.914 127,1 1950 94,860 141.350 42.410 278.620 56,0
1955 643.500 193,0 198.718 169,7 1955 61.333 207.278 56.677  325.288 53,7
1960 666.111 199,6 296.173 252,9 1960 21.476 313.786 56.079  391.341 48,8
1961 601.825 180,4 339.277 289,7 1961 17.392 280.858 49.978  348.228 57,9
1962 677.000 202,9 395.781 337,9 1962 16.136 311.765 56.927 384.828 56,8
1963 753.250 225,8 435.443 371,8 1963 10.725 349.393 61.641 421,759 56.0
1964 763.993  229,0 437.228  373,3 1964 12.695 351.725 61.753  426.173 55,8
1965 826.429 2477 507.880  433,6 1965 8.022 380.827 80.764 469.613 56,8
1966 838.953 251,4 539.663 460,7 1966 5.006 409.956 73.139  488.101 58,2
1967 879.280  263,5 406.642 347,2 1967 S5.118 393.195 96.777  495.090 56,3
1968 934.309  280,0 315.466 269,3 1968 3.012 444930 97.646 545.588 58,4
1969 862.883 258,6 393.613 336,1 1969 2.332 342.025 B87.809 432.166 50,1
1970 975.280 2923 384.829 328,6 1970 1.826 395.252 115.244 512.322 52,5
1971 1.049.824 314,6 329.613 281,4 1971 1.351 397.755 112.917 512.023 48,8
1972 1.046.450  313,6 395.512 337,77 1972 788 376.107 134.946  511.841 48,9
1973 1.320.199 395,7 473.360 404,1 1973 830 463.393 188.555 652.778 49,4
1974 1.400.562 419,7 434.099 370,6 1974 165 472.181 138.454  610.800 43,6
1975 1.278.177 383,1 454.352 387,9 1975 222 410.308 131.071  541.601 42,4
1976 1.114.811 334,1 461.280 3938 1976 218 389.933 96.036 486.187 43,6
1977 1.299.326 389,4 533.937 455,9 1977 179 445.557 163.456  609.192 46,9
1978 1.295.886  388,4 628.414 536,5 1978 157 416.456 181.756  598.369 46,2
1979 1.413.162 423,5 733.034 6258 1979 9.833 470.485 160.321  640.639 45,3
1980 1.429.611 428,5 747,223 638,0 1980 12.243 410.653 143,383  566.279 39,6
1981 1.433.164  429,5 675.462 576,7 1981 20.238 389.442 138.678  548.358 38,3

Voruflutningar milli fslands og utlanda  Kaupskipastoll

fara neer eingéngu fram med skipum, par
sem litid munar um voruflutninga i lofti, ad
bvi er magn vardar. Ymsar mikilvaegar vor-
ur, svo sem varahlutir, koma b6 flugleidis. {
9. t16flu er synt flutningsmagnid, sem flutt
hefur verid til og fra landinu & vegum
islenskra skipafélaga 1950—1981. Eftir ad
heett var ad flytja inn oliur med islenskum
skipum, hefur hlutur beirra lengi verid um
40% af magninu, en nadi 45% sidustu tvod
arin. Islensku skipin flytja bé dyrustu farm-
ana, sem eru stykkjavaran, en gamar eru
meira og meira notadir { peim flutningum.
Hlutdeild islenskra skipa i utflutningsmagn-
inu hefur verid mjog sveiflukennd, en var
um 70% sidustu tvo arin. ‘

Kaupskipafloti landsmanna er na 76 bus.
tonn, og bar af eru voruflutningaskip neer 71
bus. tonn. Farpegaskipin og oliuflutninga-
skipin eru nu bzdi fa og sma. Eftir ad Gull-
foss var seldur ur landi (haustid 1973), eru
farbegaskipin adeins i siglingum vid strond-
ina. I 10. t6flu er synd heildarsteerd og fj5ldi
kaupskipa. Véruflutningaskip, sem mega
flytja fleiri en 12 farpega, eru kollud far-
pegaskip. Helstu félog, sem halda uppi sigl-
ingum til og fra landinu, eru Eimskipafélag
[slands hf. (17 skip), Skipadeild SIS (7 skip)
og Hafskip hf. (5 skip).

Ellefta tafla synir skipakomur i Reykja-
vikurh6fn, sem nu er reyndar i tveimur
hlutum, ,,Vesturh6fn‘® og Sundahéfn.
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9. tafla. Voruflutningar milli Islands og vitlanda d vegum islenskra skipafélaga 1950—1981
{ pus. tonna.V)

Innflutningur: Onnur fél. % af
og leigu- heildar-

Eimskip skip?)  Samtals innfl.

1950 101,9 85,4 187,3 38,3
1955 134,5 168,8 303,3 47,1
1960 128,3 230,9 359,2 53.9
1961 128,4 217,6 346,0 57,5
1962 148,0 257,1 399,1 58,9
1963 142,8 288,7 431,5 57,3
1964 168,9 261,3 430,2 56,3
1965 151,7 251,7 403,4 48,8
1966 157,8 260,8 418,6 49,9
1967 151,7 146,4 298,1 33,9
1968 185,7 172,5 358,2 383
1969 179,8 141,1 320,9 37,2
1970 208,7 179,9 388,6 39,8
1971 236,4 163,2 399,6 38,1
1972 240,9 203,7 444.6 42,5
1973 259,7 211,9 471,6 35,7
1974 292,6 200,9 493.5 35,2
1975 315,6 156,7 472,3 37,0
1976 285,1 183,4 468,5 42,2
1977 292,5 211,1 503,6 38,7
1978 301,0 203,6 504,6 38,9
1979 262,0 259,5 521,5 36.9
1980 291,3 353,9 645,2 45,1
1981 275,0 374,) 649,1 453

Utflutningur: Onnur fél. % af
og leigu- heildar-

Eimskip skip  Samtals  vtflutn.

1950 55,0 29,0 84,0 56,4
1955 74,4 57,2 131,6 66,2
1960 124,6 86,1 210,7 71,1
1961 120,9 87,9 208,8 61,5
1962 110,2 125,3 235,5 59,5
1963 129,2 134,5 263,7 60,6
1964 129,4 158,7 288,) 65,9
1965 132.0 163,2 295,2 57,0
1966 140,9 151,1 292,0 54,1
1967 132,0 135,0 267.0 65,7
1968 08.9 103,2 202,1 64,1
1969 132,0 151,0 283,0 71,9
1970 152,8 110,0 262,8 68,3
1971 150,2 83,9 234,1 71,0
1972 152,8 1442 297,0 75,1
1973 1474 142,9 290,3 61,3
1974 140,8 98,2 239,0 55,0
1975 156,6 103,2 259,8 57,2
1976 231,0 118,3 3493 75,7
1977 233,6 151,7 385,3 72,2
1978 271,1 119,1 350,2 62,1
1979 274,2 158,0 432,2 59,0
1980 307,9 231,7 539,6 72,2
1981 271,7 213,1 484,8 71,8

1) Nakvaemar (6lur hafa ekki alhaf fengist hja minnstu skipaféldgunum, enda hafa sum beirra ekki starfad lengi.
2) QOljuflutningar eru hér taldir med, en peir voru verulegir med islenskum skipum & arupum 1957—1966. Leigu-
skipin voru yfirleitt erlend, en & sidari arum hafa innlend leiguskip einnig verid i forum fyrir islensku skipafélogin,

og i bessari tofu eru pau ein tekin med fra 1975.

Meginhluta af almennum innflutningi lands-
manna er skipad bar upp, en mikill minni-
hluti utflutningsins fer um hofnina.

Bifreidaeign

Eins og 12. tafla synir hefur bifreidaeign
landsmanna aukist hrédum skrefum sidustu
aratugi, en miklar sveiflur hafa verid i inn-
flutningi bifreida fréd ari til 4rs. Aukningin er
fyrst og fremst i félksbifreidum, enda eru
beaer 90% af heildarbilafjoldanum, en voru-
bifreidum hefur einnig fjolgad verulega
sidustu arin. Um sidustu aramadt voru adeins

2,57 ibuar um hverja folksbifreid a landinu
eda 389 folksbifreidar 4 hverja 100 ibua.
Mun betta vera hlutfallslega mesta bifreida-
eign { Evropu og ein su mesta i heimi eda
svipud og i Astraliu, Kanada og Nyja-Sja-
landi. Bandarikjamenn einir eiga verulega
fleiri bila, en par i landi munu vera um 1,8
ibdar 4 hverja félksbifreid.

Medalaldur bifreida er einnig syndur i 12.
t8flu. Er medalaldurinn midadur vid drgerd
og gert rad fyrir, ad allir bilar séu settir
saman a midju ari. Medalaldur félksbila i
arsbyrjun 1982 var 7,4 ar.
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10. tafla. Kaupskipaflotinn 1945—1981.
Véru- Oliu- Kaupskipafloti
Farpegaskip Slutningaskip Slutningaskip samtals
Lestir Lestir Lestir Lestir
Tala brurto Tala brifté Tala  britto Tala briitto
Arslok 1945 ........... 6 5.330 7 4.263 - . 13 9.593
Okt.lok 1950 ........... 6 8.622 17 23.343 2 1.106 25 33.071
— 1955 ... 5 8.310 19 29.738 4 2.687 28 40.735
— 1960 ........... 7 7.796 23 36.260 4 13.839 34 57.895
—_ 1961 ........... 7 7.796 23 36.260 4 13.839 34 57.895
— 1962 ........ ... 7 7.796 24 39.268 5 13.987 36 61.051
— 1963 ........... 6 7.726 26 41.368 9 14.067 4] 63.161
— 1964 . .......... 7 7.870 30 42.287 10 14.962 47 65.119
Arslok 1965 ........... 7 7.87C 33 48.128 11 17.467 51 73.465
— 1966 ........... 7 6.594 33 48.471 7 8.361 47 63.426
— 1967 ........... 7 6.594 30 43.576 7 8.361 44 58.531
— 1968 ........... 7 6.534 29 39.988 7 8.361 43 54.922
— 1969 ........... 6 5.226 28 37.966 7 8.361 41 51.553
— 1970 ....... . ... 6 5.239 32 48.618 5 3,394 43 57.251
— 1971 ... 6 5.224 33 50.289 5 2.7995 44 58.308
— 1972 ........... 6 5.224 34 49,121 5 2.795 45 57.140
— 1973 ........ ... 5 1.366 37 51.995 5 2.517 47 55.878
— 1974 ... ....... 5 1.689 43 59.020 5 2.517 53 63.226
— 1975, ... ... ... 5 1.679 48 64.113 5 2.515 S8 68.307
— 1976 ........... 6 2.717 50 66.752 5 2.515 61 71.984
— 1977 ........... 5 2,222 53 73.424 5 2515 63 78.161
—_ 1978 ... ... .. 5 2.222 51 72.641 4 1.620 60 76.483
— 1979 ... a 2.252 52 75.892 5 3.052 63 81.196
— 1980 ........... 6 2.252 46 66.427 5 3.052 57 71.731
— 1981 ... 6 2.252 47 70.803 5 3.052 58 76.107
Flugfloti félagid minni vélar i innanlandsflugi og tvaer

Islenski flugflotinn hefur verid allstor.
Flugleidir eiga fjorar botur af gerdinni
DC-8, taka tveer peirra 249 farpega, en hinar
eru voruflutningavélar. Einnig 4 félagid vél
af gerdinni Boeing-727, er tekur 164 farpega,
og tveer eldri vélar af somu tegund, er taka
126 farpega. Til innanlandsflugs eiga Flug-
leidir nu fjorar vélar af gerdinni F-27, taka
brjar peirra 48 farpega hver, en ein 59
farpega.

Flugleidir eiga fjordung af flutningafyrir-
tzekinu Cargolux, sem rekur 3 vélar af gerd-
inni DC-8 og tveer breidpotur af gerdinni
B-747.

Arnarflug a eina vél af gerdinni Boeing-
720, er tekur 149 farpega. Einnig rekur

voruflutningavélar (Boeing-707 og Electru).

[ eigu minni flugfélaga, til innanlands-
flugs, og i einkaeign eru um 160 flugvélar, er
samtals geta flutt neer 600 farpega. Auk pess
eru brjar pyrlur i rekstri, er taka samtals 18
farpega.

Pdstur og simi

Post- og simapjonustan er einn mikilveeg-
asti pattur samgongukerfisins. Pdstsending-
ar innanlands og milli Islands og utlanda eru
syndar i 13. toflu. Nokkrar sveiflur eru &
postmagninu fra ari til ars, en tilviljun getur
haft ahrif 4 nidurstédurnar. Sendingar af
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pessu tagi munu taldar { eina viku tvisvar 4
ari, og geta sérstakar adsteedur ba haft veru-
leg ahrif 4 heildaraeetlunina yfir 4rid.
Fjoldi simskeyta er syndur i 14. t6flu, og
par eru einnig skradar telexritanir. Telex-
sambandi vid umheiminn var komid & 1962
og er pad einkum notad af stofnunum og
fyrirteekjum, er hafa mikil vidskipts vid t-
16nd. Arid 1970 var tekin i notkun sjalfvirk
telexstod { Reykjavik og vard pad til ad aud-
velda mjog telexvidskipti vid utlond, er hafa
vaxid miki® 4 hverju ari. I arslok 1981 voru
telexnotendur hér & landi ordnir 343 ad tolu.
Med aukningu telexritana hefur simskeytum
til og fra utlondum feekkad mikid.
Simtdlum innanlands, sem synd eru i I5.
toflu, fjolgadi arlega til 1979, en skrefataln-
ingin leidir sidan til heerri tolu fyrir 1981.
Enn hefur sjalfvirkum st6dvum {jolgad, auk

bess sem eldri eru stzkkadar. A 4runum
1980 og 1981 voru opnadar sjalfvirkar st6dv-
ar & eftirtldum stodum:

1980

Minniborg (11. november)
1981

Hrafnagil (25. september)
Bakkafjordur (27. maj)

Simtosl vid atlond koma einnig fram 1 15.
toflu. Hefur peim fjolgad mikid sidari arin,
og 1981 urdu pau neer tvofalt fleiri en arid

adur. Med tilkomu  jardstodvarinnar
Skyggnis, sem tekin var i notkun 6. okt.
1980, wurdu simtdl og hvers konar

skeytasendingar til og fra utléndum mun
greidari en adur. Einnig er haegt ad taka vid
sjonvarpssendingum i gegnum jardstodina.

11. tafla. Skipakomur i Reykjavikurhéfn 1950—1981.

Fjoldi skipa Lestir (brutto)* [ pus. Isl. skip %

[slensk  Erlend Skip alls  Islensk  Erlend  Samials Tala Lestir

1950 .............. 2.567 618 3.185 517 223 740 81 70
1955 ... .. .. .. ... 2.199 566 2.765 561 665 1.226 80 46
1960 .............. 2.589 386 2.975 688 481 1.169 87 59
1961 .............. 3.213 430 3.643 696 483 1.179 88 59
1962 .............. 2.990 482 3.482 1.666 822 2.848* 86 67
1963 .............. 2.773 450 3.223 1.885 832 2.717 86 69
1964 ... .......... 3.454 443 3.897 1.877 914 2.791 89 67
1965 .............. 3.349 532 3.881 1.844 1.137 2.981 86 62
1966 .............. 3.113 541 3.654 1.809 1.211 3.020 85 60
1967 ... ..., 3.302 563 3.865 ).648 1.062 2.710 85 61
1968 .............. 2.969 428 3.397 1.760 969 2.729 87 64
1969 .............. 3.186 412 3,598 1.680 1.075 2.755 88 61
1970 ... ........ 2.836 449 3.285 1.537 1.064 2.601 86 59
1971 ..o o 2.821 500 3.321 1.598 1.270 2.868 8S 56
1972 ... .. 3.200 362 3.562 1.710 1.290 3.000 90 57
1973 ... 3.078 354 3.432 1.664 1.26] 2.925 90 57
1974 . ... .. L. 3.077 31§ 3.392 1.667 1.009 2.676 9] 62
1975 ... . ... ... 3.187 205 3.392 1.969 931 2.900 94 68
1976 .............. 3.361 248 3.609 2.074 1.075 3.149 93 66
1977 ... 2.958 282 3.240 1.994 1.149 3.143 91 63
1978 ... .. ... 2.776 221 2.997 1.960 1.093 3.053 93 64
1979 ... ... ... 2,714 309 3.023 1.764 1.435 3.199 90 535
1980 .......... ... 2.609 319 2.928 1.795 936 2.731 89 66
1981 .............. 2.065 367 2.432 1.619 1.190 2.809 85 58

* Fra arsbyrjun 1962 helur Reykjavikurhéfn gefid upp bruttdlestir skipa i stad nettdlesta adur.
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12. tafla. Bifreidaeign 1950—1981.

Bifreidafjoldinn Medalaldur
Ars-  Folks-Alm.- Véru-  Bifr. Folks- Alm.- Voru-
lok  bifr.’} bifr. bifr. alls  bifr. bifr. bifr.
’50 6.038 289 4.389 10.716 7,1 6,9 8,2

’55 9.812 328 5.471 15.611 7,6 8,8 9,9
’56  10.793 317 5.473 16.583 7,7 8,9 10,5
’57 11,936 331 5.535 17.802 7.9 9,0 10,8
58 12.939 321 5.547 18.807 8,1 9,6 11,4
’59 14228 325 5.703 20.256 8,2 9,9 11,7
60 15.358 337 5.926 21.621 8,5 9,9 12,0
61 16.754 351 6.195 23.300 8,7 9,9 1,8
62  18.815 395 6.275 25.485 8,3 9,8 11,6
‘63 22.342 406 6.476 29.224 7,6 9,6 11,0
64 25.228 417 6.279 31.924 73 9,8 10,7
65 28.335 444 6.180 34.959 7, 9,5 10,4
66 32.515 466 6.297 39.278 6,7 9,6 9,4
67 35.491 500 6.126 42.117 6,6 9,9 9.5
68 37.009 559 6.038 43.606 7,0 9,3 9,6
69 37.304 555 5.717 43.576 7,6 9.8 9,9
70 40.786 567 5.658 47.011 7,6 9,9 10,3
71 46.081 656 S5.752 52.489 7.) 9,4 9,6
72 50.492 806 5.857 57.155 6.8 9,1 9,3
73 56.274 845 6.070 63.189 6,7 9,3 9,3
74 63.830 897 6.637 71.364 6.4 9,3 8,9
75 63.900 938 6.021 71.459 6,8 9,2 9,1
76 65.731 968 6.711 73.410 7.1 9,5 9,4
77  70.064 1026 6.916 78.006 7,2 9,7 9,5
78 75.679 1081 7.381 84.141 7.2 9,9 9.4
79 81.025 1117 7.873 90.015 7.4 10,3 9,6
80 85.924 1151 8.531 95.606 7,5 10,5 9,4
81 90.258 1199 9.479 100.936 7,4 10,6 8,9

') Med seetum fyrir 7 farbega eda faerri.

13. tafla. Pdsisendingar 1978—1981.

1978 1979 1980 1981
bus. bus.  pus. buis.
Innanlands:
Alm. bréfapdstsend. 13.820 14,931 16.708 19,127
Abyrgdarbréf ... ... 642 672 694 672
Verdbréf ........... 7 7 7 7
Bogglar ............ 539 591 634 661
Péstavisanir ........ 513 St 545 463
Ionl. bl6d og timarit 5.631 5.590 5.926 6.523
Frd utlondum:
Alm. bréfapostsend. 3.016  2.394 2.534  2.954
Abyrgdarbréf ...... 121 117 123 133
Bégglar ............ 89 86 96 105
Til utlanda:
Alm. bréfapdstsend. 1.562 1.071 1.168 1.205
Abyrgdarbréf ... .. 146 140 146 151
Bégglar . ........... 53 59 62 67

14. tafla. Simskeyti og telexritanir

1950—1981.
Fjoldi simskeyta  Skeyli Telexritanir

til vt- frd dr- innan- ul vit- frd ur-

landa londwm lunds landa 16ndum
1950  81.569 64.735  312.607 - -
1955 104.781 84.763  324.393 - -
1960  97.472 90.368  278.546 -
1961 97.239 90.146  278.939 - -
1962 86.385 79.770 277.723 4.494 5946
1963  85.765 77.384  279.570 11.440 14.326
1964  87.316 80.104 306.166 15.684 21.159
1965  95.545 87.046 316.155 20.541 28.500
1966  98.754 94.149  323.027 21.541 27.663
1967  97.761 92.356  320.638 23.018 28.800
1968  81.588 78272 313.558 33.858  137.000
1969  75.284 73.146  307.160 37.7L5  41.200
1970 80.304 74.201 299.127 57.583 71.600
1971 75,248 65.885 315.686 94.947 112.800
1972 70.752 64.941 328.816 131.674 146.500
1973 69.896 62.608 330.748 171.826 179.259
1974 61.024 53.641 353.174  197.865 216.700
1975 49.967 42.976 366.988 217.143 225.300
1976  46.978 39.666 349.789  244.087 233.186
1977 41.007 34.232 345549  263.842 275.778
1978 37.924 40.533  486.764") 289.323 308.992
1979 36.966 40.316  536.368  314.530 346.344
1980  33.405 35.236 502.930 376.858 386.609
1981 27.911 30.279 498.156 408.015 416.961

"} [ arsbyrjun 1978 var tekin upp ny adferd vid talningu
simskeyta og handvirkra langlinusamtala. bessar
upplysingar eru nd unnar { skyrsluvélum samhlida
reikningagerd fyrir bessa pjénustu, en voru adur unnar
ur upplysingum  fra  simstddvunum. Hin nyja
vinnuadferd 4 ad gefa mun réttari upplysingar, pannig
ad hér er ekki um raunverulega magnaukningu ad rzda.

I 16. t6flu er syndur fi5ldi simnotenda &
hofudborgarsveedinu annars vegar og 4
landsbyggdinni hins vegar. [ badum tilvikum
eru talfeerin verulega fleiri en notendur,
einkum & hofudborgarsvaedinu, en flest
aukatalfeerin eru hja fyrirteekjum og stofn-
unum. [ arslok 1981 voru 87.867 simnotend-
ur & 6llu landinu, par af voru 85.005 tengdir
sjalfvirkum st6dvum eda 96,7% og 111,358
talfeeri, par af 108.412 tengd sjalfvirkum
stddvum eda 97,4%.

Utvarp og sjonvarp
Pegar reett er um samgongur i vidustu
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15. tafla. Simtol 1966—1981.

Simt6l innanlands Simtol vid utiond

Sjalfv.  Handv. (pus.) Til dr-  Frd di-

Skr. i pus. langl. stadar landa  ondum

1966 143.776 2.226  22.403 44.921 32.100
1967 163.892  2.091 20.061 48,640 36.400
1968 188.836 1.918 16.746 44172 37.000
1969 211,999  1.779 14.939 38.004 32.000
1970 250.119 1.812 14.067 49,378 43.100
1971 270.422 1.910 11.152 55.870 44.500
1972 284.273 1.937 11.246 64.260 51.500
1973 298.097 1.999 10.467 75.010 72.156
1974 317.486 2.147 9.490 88.898 73.600
1975 331.831 2.013 9.230 89.667 77.650
1976 371.391 1.638 7.315 105.660 96.959
1977 393.539  1.213  7.289 137.869 116.895
1978 423.5]3 1.758 160.537 128.526
1979 436.450 1.547 189.717  158.099
1980 436.406 1.478 240.336  190.071
1981 528.141 1.345 491.364  278.408

merkingu, er edlilegt, ad vikid sé ad pbjénustu
tvarps og sjénvarps. Utvarpid hefur nad til
alls landsins i um pad bil halfa 6ld, en i sum-
um landshlutum voru hlustunarskityrdi oft
erfid 4 langbylgjum og midbylgjum vegna
truflana frd erlendum utvarpsstédvum. A
sidari arum hefur verid komid upp 6rbylgju-
kerfi, sem leidir utvarpssendingar til endur-
varpsstédva i ollum landshlutum og ma
segja, ad nu geti neer allir landsmenn notid
,,hijémviddar‘‘ (stereo) vid mottéku ut-
varps. Utvarpsvidtaki eru fyrir 16ngu komin
inn 4 hvert heimili og i flesta bila og raunar i
samrami vid sidari tima taekni 1 vasa hvers
manns, sem keerir sig um.

Islenska sjénvarpid hefur starfad fra pvi i
septemberlok 1966, og regluleg utsending i lit
hofst 24. okt. 1975. Vorid 1982 voru um

65.000 sjonvarpsteki i notkun { landinu, og
eru litateekin ordin 72% peirra eda neer
47.000. Nu eru 3,5 ibuar ad medaltali um
hvert sjonvarpsteeki, og er utbreidslan ordin
mikil & tiltdlulega stuttum tima, ekki sist i
litataekjum.

Svo mé heita, ad sjonvarpid nai til alls
landsins, og hefur dreifing bess gengid vel,
enda kostad mikid fé. En med bessu moti
hefur adstada félks um allt land til ad njota
skemmtunar og frédleiks verid verulega
bett, og bessi taekni hefur feert vidburdi
dagsins inn { stofu hvers manns, hvort sem
hann byr i dreifbyli eda péitbyli, i sveit eda
vid 5j0.

16. tafla. Simnotendur d hofudborgar-
sveedinu og d landsbyggdinni 1967—1981.

Notendur Talfeeri

Héfuo- Héfud-

borgar- Lands-  borgar- Lands-
Arsiok svedidl)  bygedin  svawdid’)  byggdin
1967 ..... 31.030 18.740 39.508 20.190
1968 ..... 32.110 19.498 41.794 21.473
1969 ... .. 32.882 20.161 43.292 21.681
1970 ..... 34.664 21.029 45.427 22.505
197) ..... 36.140 21.995 48.363 23.805
1972 ... 38.496 23.244 49.026 25.877
1973 ..... 40.888 23.262 52,324 26.489
1974 ..... 43.254 25.172 55.802 28.434
1975 ..... 44.902 27.067 57.947 30.219
1976 ..... 45.454 28.129 59.876 31.831
1977 ..... 46.698 28.989 62.019 32.873
1978 ..... 46.936 30.744 63.859 35.690
1979 ... .. 48.627 32.083 66.332 37.499
1980 ..... 50.690 34.147 68.775 39.992
1981 ..... 52.308 35.559 69.942 41.416

'} An Mosfelissveitar.



Jakob Gunnarsson:

Erlend 14n 1981

Erlendar lantokur 4 arinu 1981 voru
1.701,2 millj. kr., reiknad a medalgengi 4rs-
ins 1981. Afborganir erlendra lana voru
633,0 millj. kr., pannig ad erlendar lantokur
umfram afborganir voru 1.068,2 millj. kr.,
sem bydir 16,5% aukningu erlendra lana 4
medalgengi 1981.

Vaxtagrei®slur erlendra ldna 4 arinu 1981
voru 825,7 millj. kr., og greidslubyrdi peirra
er 16,4% af utflutningstekjum, en hun var
14,1% a arinu 1980.

Skuldastada erlendra lana i arslok 1981 er
8.473,5 millj. kr., en var 7.282,3 millj. kr. i
arslok 1980, reiknad a arslokagengi 1981.
Skuldastada erlendra lana i hlutfalli vid
verga pjodarframleidslu er 37,3% i &rslok
1981, en var 34,8% 1980.

Hér a eftir verdur gerd nanari grein fyrir
erlendum lanum a arinu 1981 og birtar yfir-
litstoflur, sem syna samanburd & milli ara,
eins og tidkast hefur i Fjarmalatidindum
morg undanfarin ar. Hér er eingdngu fjallad
um erlend l&n, sem tekin eru til lengri tima en
eins ars, en pad hefur feerst i voxt, ad tekin
eru skammtimalan til framkvaemda, sem
sidar verda fjarmagnadar med lanum til
lengri tima.

Lantskur [slenska alfélagsins eru ad venju
ekki taldar med erlendum lanum 4 arinu
1981.

Erlendar lantokur

Erlendar lantdkur a arinu 1981 voru
1.701,2 miilj. kr., en voru 1.440,0 millj. kr.
1980, reiknad 4 medalgengi 1981. Erlendar
lantokur 1981 eru pvi 18,1% heerrien 4 arinu

adur. Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu a er-
lendum lantdkum 4 arinu 1981 eftir helstu
lantakendum, bori® saman vid lantdkur ars-
ins 1980 i millj. kr., reiknad & medalgengi

1981.
1981 1980
Opinberir adilar 808,6 72,8
Lénastofnanir 544,2 310,1
Einkaadifar 348,4 402,1
Ertendar lant&kur, alls 1.701,2 1.440,0

betta yfirlit synir nettdlantdkur, par sem
lantdkur, sem varid er til sérstakrar endur-
greidsiu eldri lana, hafa verid dregnar fra, en
peer voru alls 214,8 millj. kr. 4 arinu 1981,

Umsamin lan, en énotud i arslok 1981, eru
talin vera 374,4 millj. kr., en voru 332,4
millj. kr. i drslok 1980, reiknad a medalgengi
1981.

Innkomin lan, vaxtagreidslur og afborg-
anir eru synd i 1. toflu, flokkad eftir gjald-
eyristegundum, og i 2. t6flu eru pau flokkud
a helstu lantakendur.

Hér 4 eftir verdur sagt fra erlendum lan-
tdkum og notkun peirra 4 arinu 1981, flokk-
ad eftir lantakendum beirra.

Lan rikissjods og rikisstofnana

Léantokur rikissjods voru 343,1 millj. kr.,
reiknad 4 medalgengi 1981. I 9. t&flu er synt
sundurlidad yfirlit yfir einstakar lantokur
rikissjods. Rikissjodur er talinn vera endan-
legur notandi bess lansfjar, pott pvi sé rad-
stafad til ymissa opinberra adila samkvaemt
lansfjarl6gum 1981. Lénsskilmalar endur-
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lana rikissjods eru ekki hinir sému og &
frumlanum, t.d. er pundalanid (GBP
15.000.000) endurlanad til styttri tima med
jofnum afborgunum, og dnnur endurln eru
til brddabirgda, sem gengid verdur fra 4 ar-
inu 1982. Hlutfallsleg skipting & gengis-
tryggdum endurlanum rikissjéds er sam-
kveemt uppgjori lansfjaraetlunar 1982:

Rikissjddur og stofnanir ................. 25,1%
b.a. Orkusjodur . ... 9,7%
Rikisfyrirtaeki ... 68,2
b.a.orkufyrirteeki ... 61,3%
Fyrirtaki sveitarfélaga .................. 6,6%
b.a.orkufyrirteki .............. ... 3,8%

Umsamin lan, en dnotud i drslok 1981, eru
engin, en voru 125,0 millj. kr. i arslok 1980,
reiknad 4 medalgengi 1981.

Lan rikisfyrirteekja

Léantokur rikisfyrirtaekja 4 drinu 1981
voru 424,7 millj. kr., reiknad a4 medalgengi
1981. Sundurlidad yfirlit yfir einstakar lan-

2. tafla. Hreyfingar langra erlendra ldna 1981.

Innkomin Vaxta- Afborg-

I millj. kr. {dn greidslur  anir
Opinberiradilar ......... 808,6 513,9  249,1
Lan rikissj. og rikisst. 343,1 235,4 164,9
Lan rikisfyrirtaekja . .. .. 424,7 212,3 57,3
L4n bzejar- og sveitarf. 40,8 66,2 26,9
Lanastofnanir ........... 544,2 165,6 219,7
Lan Sedlabankans ..... — 19,1 14,5
Lan vidskiptabanka .. .. 368,6 97,4 150,8
Lan fjarfest.ldnasj. 175,6 49,1 54,4
a) Framkvamdasj. ... 161,0 35,4 46,2
b) Fiskveidasj. ....... — 9,0 8,2
¢) Adrir ldnasj. ...... 14,6 4,7 —
Einkaadilar ............. 348,4 146,2 164,2
Lan v/fiskiskipa ....... 38,5 14,8 44,4
Lan v/fiskidnadar ..... 1,9 0,1 0,8
Lan v/annarra skipak. .. 137,9 23.0 48,0
Lan v/flugvéla ........ 1,6 29,8 34,4
Onnur einkalan ........ 168,5 78,5 36,6
Samtals i m.kr. & medal-
gengi jantar—desember 198)  1701,2  825,7  633,0
Samtals i m.kc. a gengi i
arslok 1981 ............. 1900,4 929,1 709,2

tokur rikisfyrirtaekja er synt { 10. t6ftu, en
beer skiptast & eftirfarandi notendur i millj.
kréna:

Rikisutvarpid ...........ccoeiiiiuennnn. 0.9
Landsvirkjun ......oooeeenniiinna 397,5
Orkubt Vestfjarda ..................... 0,4
POSturog Simi ... oovvvii s 15,2
Aburdarverksmidjan . ............... ..., 8,4
Onnur rikisfyrirteski ........ .00 2,3

Umsamin lan, en énotud { arslok 1981, eru
229,0 millj. kr., en voru 93,5 millj. kr. i &rs-
lok 1980, reiknad 4 medalgengi 1981.

Ldn sveitarfélaga

Lantokur sveitarfélaga 4 arinu 1981 voru
40,8 millj. kr., reiknad a medalgengi 1981.
Einstakar lantdkur eru syndar i 11. to6flu, og
beer skiptast 4 eftirfarandi lannotendur 1{
millj. kréna:

Sveitarfélég ............ L. 0,1
Fyrirtaeki sveitarfélaga .................. 40,7
b.a.orkufyrirtaeki ................. ... 39,8

Umsamin lan, en énotud i arslok 1981, eru
engin, en voru 3,6 millj. kr. i arslok 1980,
reiknad & medalgengi 1981.

Ldn vidskiptabanka

Lantokur vidskiptabanka 4 arinu 1981
voru 368,6 millj. kr., sem var endurlanad
eftirfarandi adilum i millj. krona:

Rikisfyrittaeks .. ..o 23,3
b.a. Landsvirkjun .................... 5,9
Sveitarfélog .. ... 2,4
Fyrirteeki sveitarfélaga .................. 18,7
b.a. skuttogarakaup .................. 8,6
Einkaaoilar i sjavaratvegi . ............... 255,9
b.a. skuttogarakaup .................. 139,3
b.a. fiskiskipakaup, dnnur . ............ 46,5
Einkaadilariidnadi ........... ... 11,2
Einkaadilar i samgéngum ................ 33,3
b.a. flugvélakaup .................... 9,6
Finkaadilar, adrir ..........c.ceeeennn.. 23,8

Umsamin lan, en énotud i arslok 1981, eru
54,3 millj. kr., en voru engin { arslok 1980.
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A 4rinu 1980 var skammtimalan til Hita-
veitu Akraness og Borgarfjaréar (USD
7.630.000) talid med erlendum lantokum
vidskiptabanka. Nu hefur verid akveoid ad
halda skammtimaldnum adgreindum fra
l6ngum lanum, pott peim verdi sidar breytt i
langtimalan. I 4rsiok 1981 voru erlend
skammtimalan vidskiptabanka vegna hita-
veituframkvamda 281,2 millj. kr., reiknad a
medalgengi 1981 (317,0 millj. kr. 4 arsloka-

gengi).

Ldn fjdrfestingarldnasjoda

Lantdkur fjarfestingarldnasjoda a arinu
1981 voru 175,6 millj. kr., par af voru lan-
tokur Framkvaemdasjéds 161,0 millj. kr., en
afgangurinn skiptist 4 Utflutningslanasjod
og 18nprounarsjod.

Framkveemdasjodur samdi um fimm lan a
arinu 1981 vid eftirfarandi erlendar lana-
stofnanir:

The Sumitomo Bank Ltd., USD 6.500.000
til 10 ara.

Credit Commercial
3.000.000 til 10 4ara.

Midland Bank Ltd. o.fl. bankar, USD
10.000.000 ti} 10 ara, en petta lan er talid
onotad i arslok 1981.

de France, USD

Vidreisnarsjédur Evrépu, JPY
1.000.000.000 tif 15 ara.
Nordiska Investeringsbanken, Py

605.000.000 til 12 ara.

Auk pess notadi Framkvaemdasjodur 39,5
millj. kr. af lanum, sem samid var um & ar-
inu 1980, en voru 6notud i arslok 1980.

Utﬂutningslénasjéc’)ur notadi 7,1 millj. kr.
af USD 2.000.000 lani hja Citibank, sem
samid var um & arinu 1980.

1dnpréunarsjodur notadi 7,5 millj. kr. af
USD 2.900.000 1ani, sem samid var um vid
Nordiska Investeringsbanken 4 arinu 1981,
og pad endurgreidist 4 12 arum.

Umsamin lan, en énotud 1 arslok 1981, eru
90,0 millj. kr., en voru 50,7 millj. kr. i drslok
1980, reiknad 4 medalgengi 1981.

Ldn einkaadila

Lantdkur einkaadila a arinu 1981 voru alls
562,6 millj. kr., en par af voru 214,2 millj.
kr. notadar til sérstakrar endurgreidslu lana,
bannig ad nettolantokur voru 348,4 millj.
kr., sem skiptast & eftirfarandi adila i millj.
kréna:

Sjavarutvegur ... 40,4

pb.a. skuttogarakaup .................. 9.8
[dnadur ........... ... ... 61,4
Samgongur ... ... 2340
Adrireinkaadilar ....................... 12,6

Lantokur Islenska jarnblendifélagsins
voru alls 266,1 millj. kr., en par af voru
206,9 millj. kr. notadar til sérstakrar endur-
greidslu lana (NOK 125.000.000 var breytt i
USD 22.409.818), bannig ad nettdlantdkur
félagsins voru 59,2 millj. kr,

Umsamin lan einkaadila, en énotud i ars-
lok 1981, eru 1,1 millj. kr., en voru 59,6
millj. kr. i arslok 1980, reiknad 4 medalgengi
1981.

Notendur erlendra ldna

Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir erlend-
um lantokum & arinu 1981, flokkudum eftir
notendum beirra:

I millj.ker.

Rikissjodur og -stofnanir ................ 344,0
Rikisfyrirtaeki .................. . .. .. 447,1
b.a. orkufyrirtaeki ............ ... ... 403,8

Sveitarfélog ... ... 2,5

Fyrirteeki sveitarfélaga ............. e 59,4
p.a. orkufyrirtaeki .......... ... 39,8
Atvinnureksiur einkaadila:
fiskiskipakaup ........ ... ............ 195,8
endurbaetur fiskiskipa ................. 49,5

vélar og teekii fiskiskip ................ 7,3

vélar og taekii fiskidnadi .............. 17,4
rekstrarlan i sjavarutvegi .............. 26,3
0Na0UT ... 72,6
flugvélakaup ............. ... ... .. ... 11,2
flutningaskipakaup ................... 137,9
rekstrarldn i samgéngum .............. 105,2
dnnur lan { samgéngum ............... 13,0
adrir einkaadilar ......... ... ... ... .. 36,4
Framkvaemdasjodur, endurldnad ......... 161,0
Adrir 1anasjédir, endurlanad ............. 14,6
Erlendar lantékur, alls .................. 1.701,2
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Eins og sést & bessu yfirliti er ekki reynt ad
flokka erlendar lantdokur fjarfestingarlana-
sjoda og rikissjéds 4 endanlega notendur
beirra, eins og adur segir, en ad sterstum
hluta er peim varid til opinberra adila.

Afborganir erlendra lana

Afborganir af erlendum ldnum a &rinu
1981 voru 633,0 millj. kr., en voru 518,1
millj. kr. 1980, reiknad 4 medalgengi 1981.
Aukning afborgana a milli 4ra er bvi 22,2%.
Sundurlidun afborgana a lantakendur og
eftir gjaldeyristegundum er synd i 1. og 2.
t6flu, en eftirfarandi yfirlit synir samanburd
afborgana 4 d&runum 1981 og 1980, reiknad a
medalgengi 1981, { millj. kréna:

1981 1980
Opinberiradilar .................... 249,1 206,5
Léanastofnanir ...................... 219,7 195,5
Einkaadilar . ........c.cooiiiiiin. . 164,2 116,1

I 3. hefti Fjarmélatidinda 1981 voru af-
borganir & arinu 1981 aztladar 689,8 millj.
kr., umreiknad til sambaerilegs gengis midad
vid SDR (sérstok drattarréttindi). Petta fra-
vik | deetlun og afborgunum arsins 1981 ma
skyra med sérstokum endurgreidslum lana,
og einnig er alitaf nokkur évissa um endur-
greidslur a skuldabréfalanum rikissjéds, sem
eru hadar markadsverdi beirra a4 hverjum
tima.

Vaxtagreidslur erlendra ldna
Vaxtagreidstur af erlendum lanum 4 arinu

Ldn i:
Bandarikjadollurum
sterlingspundum
dénskum krénum
norskum krénum
senskum krénum
v-pbyskum mérkum
svissneskum fronkum
hollenskum gyliinum
fronskum fréonkum
japdnskum yenum

1) Heimild: International Financial Statistics. Midad
er vid hakkup visitdlu (Consumer Prices) milli
ara, en (i sviga) er midad vid hekkun visitélu milli
1V. arsfjdrdunga 1980—1981.

1981 voru 825,7 millj. kr., en voru 622,9
millj. kr. 1980, reiknad a4 medalgengi 1981.
Aukning vaxtagreidslna a4 milli dranna er
32,6%, sem stafar af aukinni l4nabyrdi og
heerri medalvéxtum, eins og sést i 3. tdflu.

Medalvextir eru reiknad hlutfall vaxta-
greidsina af medalfjarhad lana i arsbyrjun
og arslok, ad vidbeaettum Y hluta nettdhreyf-
ingar beirra 4 arinu. Medalvextir innkom-
inna lana eru syndir (i sviga) i 3. toflu, en
beir eru vegid hlutfall vaxtafotar hvers Jans &
moéti innkomnum lanum alls. [ 3. t6flu kem-
ur skyrt fram, hvernig nafnvextir erlendra
lana hafa haekkad 4 undanférnum arum,
sem stafar ad miklu leyti af pvi, a8 um helm-
ingur erlendra ldna hefur breytilega vexti.
LIBOR-dollaravextir vega byngst breytilegra
vaxta, og voru beir ad medaltali 16,7% &
arinu 1981, en 15,5% fra julibyrjun 1980 til
juniloka 1981, sem er nokkurn veginn
medaltal greiddra vaxta 4 drinu 1981, midad
vid 6 manada vaxtatimabil.

Samanburd 4 medalvoxtum milli 4ra verd-
ur ad skoda i 1jdsi pess, ad um nafnvexti er
ad reeda, en réttara veeri ad bera saman
raungildi peirra, par sem tekid er tillit til er-
lendra verdbdlgudhrifa. Hér 4 eftir verdur
reynt ad nalgast raunvexti erlendra ldna med
pvi ad syna medalvexti helstu gjaldmidla og
vega ba med haekkun framfersluvisitélu {
vidkomandi 16ndum:

Heekkun Raungildi

Medalvextir visitolu') medalvaxta
15,2 (14,7) 10,4 9,6) 4.4 4,7
15,1 (14,4) 11,9 (1,9 2,9 2,2)
7,7 (8,8) 1,7 (12,1 -3,6 (-2,9)
9,2 (9.5 13,7 (12,3) 4.6 (-2,5)
10,2 (11,1) 12,1 9,9) -1,7 (1,1)
7,7 (11,6) 5,9 6,5) 1,7 (4,8)
5,6 (8,6) 6,5 6,9) -0,9 (1,6)
9,9 (13,0) 6,7 (7,2) 3,0 5,4)
7,3 {9,3) 13,3 (14,1) -5,3 (-4,2)
7,6 (9,3) 4,9 4,1) 2,6 (5,0)
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3. tafla. Medalvextir af erlendum lénum

1972—1981").

v-pbyskum morkum og japénskum yenum
syna jakveda raunvexti. Par sem bessir

nokkud mismunandi eftir gjaldmidlum, en
lan { Bandarikjadollurum, sterlingspundum,

1) Bradabirgdatdlur.

S. tafla. Stada langra erlendra ldna [ drslok 1980—81.

I mitlj. kr.
Mynttegundir:
Lan iislenskum kréonum
Lan § Bandarikjadoliurum
Lan i sterlingspundum
Lan i ddnskum krénum
Lén i norskum krénum
Lédn i senskum kréonum
Lan i finnskum morkum
Lan i v-pyskum mérkum
Lan i svissneskum frénkum
Léan i frénskum fréonkum
Lan i hollenskum gyllinum
Lan i belgiskum frénkum
Lan i Luxemborgarfrénkum
Lan i itdlskumn lirum
Lan i austurriskum schillingum
Lan i spenskum pesetum
Lan § japdnskum yenum
Lan i evrépskum reikningseiningum ..
Lan i Kuwait—din6rum
Lan i Saudi—ryals
Lan i irskum pundum
Lan i SDR
Lan i Astraliudollurum
Lian i UAE—dirham

Samtals i millj. kr. a gengi i arslok 1981

Samtals i millj. kr. 4 medalgengi (981

Stada i drslok 1980

Ldn opinb.  Ldn ldna-  Ldn einka- 4. tafla. Greidslubyrdi af erlendum ldnum
adila stofnana adila Samials 1972—81 i hiutfalli vid tekjur af ditfluttum
1972 6,7 (7,4 4,5 (1,5 1.4 (1,6 6,5 (7.5 vorum og pjonustu.
1973 72 84 7,6 (1,7 7,5 (83) 7,3 (8,2)
1974 7,8 (10,3) 7,5 (10,4) 9,0 (9,9) 8,0(10,2) Opin-  Lina-
1975 7,6 (8.6 87 (88 81 (93) 8,088 berir  stofn- Einka-
1976 8,0 (8,5 7.5 (7,6) 83 (82 7.9 (82 adilar anir  ailar  Alls
1977 8,7 (8,3) 69 (82 82 (82 82,3
1978 85 (9.3) 85 (8.9 82 (1.9) 85 (8,9) fg;; """ i; }‘g ;"i ‘;f
1979 9,4 (11,6) 9,4 (10.6) 8,5 (10,8) 9,3(11,3) 1974 . S 4 13 1
1980 10,6 (12,2) 11,2 (13,5) 10,4 (12,0) 10,7(12,4) 075 &3 7o 40 "
1981 11,8 (14,8) 14,2 (14,2) 12,0 (12,0) 12,3(13,8) 1976 62 18 19 118
1) T6lur i sviga tdkna medalvexti innkominna lana. 1977 ..... 6,8 3.6 3,3 13,7
1978 ... .. 6.4 3,6 3.1 13,1
1979 ..... 6,8 3,5 2,5 12,8
Raungildi medalvaxta 4 arinu 1981 er 1980 ..... 7,5 3,8 2,7 14,1
1981 ... 8,6 4,3 3,5 16,4

Srada i arslok 1981

Opinb.  Ldna- Einka- Opinb.  Ldna- FEinka-
abilar  stofn.  abilar Samtals  adilar  sitofn.  adilar Samtals
— 2,4 1,1 3,5 - 2,1 0,8 2,9
2628,2  773,0 754,3 4155,5 3186,2 1079,6 1027,5 5293,3
40,3 —_ 4,9 45,2 272,1 — 44,6 316,7
14,4 — 3,3 45,7 12,1 13,0 99,4 124,5
8,8 157,0 2145 380,3 10,1 166,9 74,0 251,0
21,8 2,6 17,4 41,8 11,9 2,7 19,6 34,2
2,4 — 2,0 4,4 2,4 — 1,8 4,2
573,0 181,8  232,7 9875 538,0 167,6 201,8 9074
271,3 91,9 28,9 3921 250,9 91,9 24,4 367,2
6,9 — 6,2 13,1 11,8 — 3,9 15,7
93,8 — 0,9 94,7 89,3 — 4,5 93,8
58,8 — — 58,8 54.0 e — 54,0
— 20,5 19,8 40,3 — 11,5 19,8 31,3
0,4 — — 0,4 — — — —
0,4 — {,2 1.6 0,3 — 1, 1.5
3,7 - 4,4 8,1 2,1 — L, 3.4
278,0 — — 278.0  278,0 59,6 — 3376
492,8 — — 4928 434,0 — —  434,0
78,3 — — 78,3 40,6 — — 40,6
37,6 - — 37,6 37,6 — — 37.6
2,1 — — 2,) 2,1 —_ — 2,1
113,7 — — 113,7 113,7 — — 113,7
2,3 — — 2,3 2,3 — — 2,3
45 — - 45 4.5 — — 4.5
4733,5 1229,2 1319,6 72823 5354,0 1394,9 1524,6 84733
4199,7 1085,8 1173,2 6458,7 4759,2 1410,3 1357,5 7527.0
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6. tafla. Stada langra erlendra lana [ drslok  idnrikjum heims. Eftirfarandi yfirlit synir

1980—81. samanburd a raungildi medalvaxta sidustu
fimm é&ra: .
Skuld Skuld Raungildi
i drslok 1 drslok Medalvextir medalvaxta
[ millj.kr. 1980 1981 1977 ... ...... 8,2  (8,3) 02 (-2,4)
Opinberir adilar .............. 47335 53540 1978 . 85  (89) L2 1
Lan rikissiéds og rikisst. ... .. 2547,5 27385 1979 o 9,3 (11,3) 01 (0,6
Lan rikisfyrirtekja ......... 1712,2 21259 1980 ... 107 (124 -1,1 (0,9
Lan beejar- og sveitarf. ...... 4738 4896 1981 ... 12,3 (13,8) 21 (3,8
Lanastofnanir ................ 1229,2 1594,9
Lan Sedlabanka ..o oo ... 114.2 97,9 Nokkur umraeda hefur verid um raungildi
Lan vidskiptabanka ......... 652,8 897,8  vaxtagreidslna af erlendum l&num, og kemur
Lan fjarfestingarlanasj. ...... 462,2 599,2
a) Framkvaemdasjodur .. .. 361,4 491,1
b) Fiskveidasjodur ........ 97,1 87.9 7. tafla. Stada langra erlendra ldna [ drslok
c) Adrir lénasjé()ir ........ 3,7 20,2 1972—811).
Einkaadilar .................. 1319,6  1524,6 7 milli
millj. kr.
Lan v/fiskiskipa ......... ... 1708 164,1 iy k
Lan v/fiskidnadar .......... 1,8 2,9 ) i
L4n v/annarra skipak. ....... 144,1 243,7 Opm.- Lana- )
Lan v/flugvéla . ............ 25,6 2287 f;?l"f stofn- Einka-
Onnureinkaldn .. ........... 737,3 885,2 adilar anir  adilar Alls
Samtals i m.kr. 4 gengi i arslok 1972...... 1.116,1 296,0 37,9 1.784,0
1981 12823 ga7as 1973 1.303,7 430,5 4112 2.145,4
o AR o ’ 1974 L 1.628,2 589,0 602,9 2.820,1
Samtals i m.kr. & medalgengi i 1975 ... . 2.129,5 861,8 623.9  3.615.2
janﬁar—desember 1981 ........ 6458,7 7527,0 1976 .. ... 2.519,9 997,5 641,5 4.158,9
1977 ... 3.189,6 965,] 763,0  4.917,7
] . . ! 1978 ... 3.589,9  1.058,3 841,7  5.489,9
gjaldmidlar vega yfir 80% af erlendum lan- 1979 . | 41445  1.097,1 9978 6.239.4
um, kemur ekki 4 6vart, ad raungildi medal- 1980 ..... 4.733,5 1.2292 (3196 7.282,3
vaxta erlendra ldna er 2,1 (3,8)%, begar mid- 1981 ..... 5.354,0 15949 1.524,6 8.473,5

ad er vid haekkun framfaersluvisitélu § helstu ) Umreiknad til arslokagengis 1981.

8. tafla. Fjoldi erlendra ldng og medalfjdrheed peirra 1972—811).

I millj. kr.

Opinberir adilar  Ldnastofnanir Einkaadilar Samtals
Medal- Medal- Medal- Medal-
Fjoldi  ldns- Fjoldi  lins- Fjéldi  ldns- Fjoldi  ldns-
ldna  fjérh. ldna  fjdrh. lana  fjdrh. lana  fjdrh.
1972 0o 113 9,9 58 5.1 208 1,8 379 4,7
1973 e 109 12,0 86 5,0 195 2,1 390 5,5
£974 124 13,1 117 5,0 227 2,7 468 6,0
1975 135 15,8 161 5,4 224 2,8 520 7,0
1976 .. 147 17,1 178 5,6 200 3,2 525 79
1977 153 20,9 202 4,8 178 4,3 533 9,2
1978 164 21,9 214 5,0 180 4,7 558 9,8
1979 e 150 27,6 236 4,7 (71 5,8 557 11,2
1980 ... 153 30,9 299 4,1 167 7,9 619 11,8
3981 i 155 34,5 414 3,9 228 6,7 797 10,6

1) Gert upp a sama gengj og 7. tafla. Midad er vid fjolda lana og eftirstodvar i lok hvers ars.
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helst til alita ad draga dr halla pjénustujafn-
adar meod bvi ad taka adeins raungildi vaxta-
greidsina, en fera verdbodtapatt peirra 4 fjar-
magnsjofnud. Petta pydir, ad afborganir
haekka sem nemur verdbotabeetti vaxta og
skuldabyrdin er pvi heerri og lanstiminn
styttri en fram hefur komid & undanférnum
arum. Hér verdur ekki reynt ad meta raun-
gildi vaxtagreidslna, en til vidmidunar ma
geta pess, ad visitala medalgengis haekkadi
um 37,2% & milli d&ranna 1980 og 1981, begar
lanskjaravisitala heekkadi um 51,5%.

Greidslubyrdi erlendra ldna

1 4. toflu er synd greidslubyrdi erlendra
lana. Greidslubyrdin er reiknad hlutfall
heildargreidsina afborgana og vaxta af er-
lendum ldnum 4 méti ttflutningstekjum af
vérum og bjoénustu.

Heildargreidslur afborgana og vaxta 4 ar-
inu 1981 voru 1.458,7 millj. kr., sem er
27,8% aukning fra arinu 48ur. Utflutnings-
tekjur voru 8.902,0 millj. kr. & arinu 1981,
og hafa beer aukist um 8,4% frd fyrra ari.
Greidslubyrdi erlendra lana er bvi 16,4%,
sem er t6luvert haerra hlutfall en sidustu ara
og hefur reyndar adeins einu sinni verid
heerra, & arinu 1969, begar greidslubyrdin
var 16,7%.

Skuldastada erlendra ldna

Stada erlendra lana 1 Aarslok 1981 er
8.473,5 millj. kr., en var 7.282,3 millj. kr. i
arslok 1980, reiknad a arslokagengi 1981. [
5. og 6. t6flu er synd nénari sundurlidun &
stodu erlendra lana, flokkad 4 helstu
lantakendur og eftir gjaldeyristegundum.
Erlendar skuldir opinberra adila hafa
haekkad um 13,1% fra fyrra ari, skuldir
lanastofnana hafa hakkad mest eda um
29,8%, og skuldir einkaadila haekkudu um
15,5%. Lan { Bandarikjadollurum vega
langbyngst 1 stodu erlendra lana i drslok
1981, en pau eru 62,5% af heildinni.

Umsamin lan, en énotud i arslok 1981, eru
alls 421,0 millj. kr., en voru 374,2 millj. kr. i
arslok 1980, reiknad 4 arslokagengi 1981.
Heildarskuldbindingar vegna umsaminna er-

lendra lana til langs tima eru 8.894,5 millj.
kr. i 4rslok 1981, en voru 7.656,5 millj. kr. i
arslok 1980.

[ 7. t6flu eru syndar stodutdlur erlendra
ldna i arslok 1972—1981, og eru pzer um-
reiknadar til sambeerilegs gengis midad vid
arslokagengi 1981. Arleg medalaukning er-
lendra lana 4 pessum tju d&rum er 16,9%, en 4
sama tima hefur verdbdlga i helstu idnrik;-
um heims verid 9,7% ad medaltali 4 ari.

[ 8 to6flu eru tolur um fjolda ldna og
medalfjarhaed peirra i arslok 4 hverjum
tima, reiknad & arslokagengi 1981.

Hér a eftir verOur synd stada erlendra lana
i arslok 1980 og 1981, flokkadra eftir lannot-
endum 4 drslokagengi 1981:

Skuld [ drslok

I millj. kr.
1980 1987
Opinberiradilar .............. 4,396,6 5.111,9
rikissjédur og -stofnanir .. ... 520,3 859,9
rikisfyrirteki ........... ... 3.031,9 3.390,9
b.a.orkufyrirteki ........ 2.927,5 3,255,9

sveitarfeldg ................ 13,3 11,7

fyrirtaeki sveitar{élaga ....... 831,1 849,4
b.a. orkuflyrirteki ........ 578,5 600,2
Atvinnurekstur einkaadila ... .. 1.897,8 2.309,3
sjavaritvegur .............. 624,3 780,4
WOnadur ... 526,3 584,5
SAMEONEUL ..ot 732,9 897,1
adrir einkaadilar ............ 143 47,3
Lanastofnanir ................ 987,9 1.052,3
Sedlabanki ....... ... 114,2 97,9
Framkvemdasjodur ........ 763,5 837,2
Fiskveidasjodur ............ 106,5 97,0
adrir ldnasjédir ... 37 20,2
Erlendlan,alls ............... 7.282,3 8.473,5

Eins og sést & pessu yfirliti er nzer helmingi
erlendra ldna varid til orkumala, bar sem
Landsvirkjun er steersti lannotandinn med
2.356,3 millj. kr. i arsiok 198%, en 1,967,7
millj. kr. { arslok 1980, reiknad a arsloka-
gengi 1981. Einnig var stzerstum hluta er-
lendrar lantoku rikissjods & drinu 1981 varid
til orkumala, en ekki tokst ad flokka endur-
lan rikissjods a4 endanlega lannotendur, eins
og a0ur hefur verid greint fra.
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Endurgreidsiur erlendra ldna

I 12. t6flu eru syndar aeetladar endur-
greidslur afborgana og vaxta af erlendum
lanum & neestu fimm arum. Pessi dzetlun er
flokkud eftir ldntakendum erlendra lana, en
i 13. toflu er synd endurgreidsludeetlun er-
lendra ldna eftir notendum beirra.

Forsendur Dbessara aatlana eru endur-
greidslur umsaminna lana i 4arslok 1981,
reiknad 4 arslokagengi 1981. Breytilegir
vextir eru aszetladir heerri 4 arinu 1982 en
naestu ar, eins og sést a eftirfarandi yfirliti og
vaegi peirra 1 eftirstddvum erlendra léna i
arslok 1981 1 millj. kréna:

Stada pr.

1982 1983-86 31.12.81
LIBOR—USD ....... 16,0 12,0 4132
LIBOR—DEM ....... 10,5 7,5 33
Prime rate (USA) .... 17,0 13,0 4
AdIE ... 10,0 10,0 18
4187

Fravik i deetlun breytilegra vaxta um ejtt
prosentustig bydir 42 millj. kr. 4 arinu 1982,
sem er um 4% af deetludum vaxtagreidslum
& pvi ari.

Pessi dzetlun symir, ad afborganir haekka a

nastu arum, en pzer voru 709,2 millj. kr.
1981, reiknad 4 arslokagengi. A arinu 1985
eru afborganir 1.156 millj. kr., en par af eru
2448 millj. kr. vegna endurgreidslu a 30
millj. dollara veltilani rikissjods, sem gera
ma rad fyrir ad verdi endurfjarmagnad med
nyrri lantoku til lengri tima. Onnur skyring 4
heerri afborgunum 4 arunum 1985 og 1986
er, ad ba hefjast afborganir 4 nokkrum lan-
um, sem tekin voru til virkjanaframkvemda
vid Tungna.

I 12. og 13. toftu er einnig syndur medal-
endurgreidslutimi eriendra lana, og reiknast
hann vera 6,0 ar, midad vid forsendur endur-
greidsludeetlunarinnar. Tolur (i sviga) syna
medalendurgreidslutima innkominna ldna a
arinu 1981, og er hann 8,6 ar. Medalendur-
greidslutimi lana er vegid hlutfall afborgana
4 hverju ari 4 moti skuldastédu i arslok 1981.

Af pessari endurgreidsluaetlun og aukn-
um eriendum lantékum samkvaemt lansfjar-
dzetlun 1982 ma gera rad fyrir, ad greidslu-
byrdi erlendra lana verdi rumlega 20% 4 ar-
inu 1982 og ekki fyrirsjaanlegt, ad hin leekki
4 naestu arum. Til bess ad svo geti ordid,
parf innlendur sparnadur ad aukast og vid-
skiptajofnudur ad vera hagstzedur, pannig
ad heegt verdi ad draga ur lanabyrdinni.



Zsuzsanna Fluck.

Verdbdlga 1 Ungverjalandi og
gagnadgerdir & arunumm 1945-46

Greinarhofundur stendar nam i hagfreedi vid haskélann i Budapest, en
starfadi i Hagfreedideild Sedlabankans si. sumar.

Verdbdlgan i Ungverjalandi & arun-
um1945—46 hefur hvergi annars stadar i ver-
oldinni att sér sinn lika og kom til af hinum
sérstoku kringumstaedum ungversks pjédar-
buskapar fyrst eftir stridid. Meira en 40% af
bjddaraudi Ungverjalands eyddust { stridinu,
framleidslutzeki eydilogdust og framleidslan
drést mjog saman a stridsarunum. Eftir
stridid var Ungverjalandi gert ad greida
stridsskadabeaetur, sem jafngiltu meira en
30% af utgjoldum rikisins. A sama tima var
1itid til af framleidslutekjum i landinu og
fiarfestingareftirspurn bvi mikil. bar vid
beettist, ad verdbolgu hafdi verid haldid
nidri & styrjaldararunum med verdlagshoft-
um, skémmtuparmidum og 6drum homlum,
sem ad hluta voru afnumdar i stridslok. Af-
leidingin var 6flug verdbdlga. P4 kom pad
einnig til, ad rikid gat ekki fjadrmagnad
utgjold sin med skottum og halli & opinber-
um buskap vard & meiri. Eftirfarandi tafla
synir tekjur rikisins sem hlutfall af dtgjold-
um & timanum fra juli og fram til desember
1945. Pbar kemur fram, ad tekjur sem
hundradshluti af utgjéldum voru & bessu
timabili langt undir 10%.

Tekjur rikisins sem hlutfall vtgjalda i %
Juli 1945 7,7 Okt. 1945 5,7
Agust 1945 8,3 Nov. 1945 6,6
Sept. 1945 7,3 Des. 1945 7,1

b4 kom pad einnig til, ad fjarmagna burfti
framleidslufyrirtaekin, sem bjuggu vid lausa-
fjarskort, og var pad gert med aukningu

lansfjar, annars vegar fra sérstakri stofnun,
svo og fra idnadarraduneytinu og 1 pridja
lagi med bankalanum.

Nidurstadan af pessum adgerdum var su,
ad peningamagn i umferd storjdkst og ut-
streymi fjar fra rikinu vard ad langstaerstum
hluta grunnfjaraukningarinnar.

Tekjur launafélks voru a pessu timabili
mjog litlar, varla fyrir naudpurftum, en samt
sem adur var ekki heegt ad fa vorur fyrir
beer, og vtti bad enn undir verdbdlguna.

Aukning verdbdlguhradans.

A sidari helmingi arsins 1945 jokst verd-
bolgan & hradar. Sedlar i umferd jukust ur
14.500 millj. pengd i lok juni i 765.400 millj.
pengd bann 31. desember. A bessu timabili
haekkadi verdlag mun hradar en sedlar i um-
ferd, og endurspeglar pbad aukinn veltuhrada
peningamagnsins og pad, ad peningar tdoku
ad missa gildi sitt sem gjaldmidill i vidskipt-
um.

Hinn 14. desember 1945 wvar gerd
gengislekkun. Hun var framkvemd & pann
hatt, ad peningar héldu adeins gildi sinu, ef
stimpilmerki var limt & sedlana, sem kostadi
prefalt nafnvirdi sedlanna. Tekjur paer, sem
rikid fékk af so6lu stimpilmerkjanna, gatu
adeins stadid undir 11 daga dtgjdoldum. Petta
dré nokkud ur verdbdlguhradanum, en
aleins i 3 vikur, og rikisstjornin byrjadi ad
leita annarra leida til ad stodva verdbolguna.
I januar 1946 t6k rikisstjornin upp visitélu-
bundinn gjaldmidil, hinn svokallada skatt-
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pengd. Hinn visitdlubundni gjaldmidill var
ekki i umferd i formi sedla, heldur adeins
sem bokhaldsgjaldmidill, sem nadi til inn-
lana, utlana og skatttekna. Laun og verdlag
voru hins vegar afram reiknud i venjulegum
pengd. Hinn visitdlubundni gjaldmiodill var
bundinn verdlagsvisitélu, sem syndi haekkun
verdlags 1 pengd midad vid 1. januar 1946.
Med pessu voru inn- og utlan og skattaskuld-
ir vid rikid visitdlubundnar, en med pvi
@tladi rikisstjornin sér ad koma i veg fyrir,
ad frestun 4 greidslu skatttekna yrdi skatt-
greidendum i hag, en auk pess atti par med
ad yta undir préun innlana og draga ur eftir-
spurn eftir utlanum. En raunin vard énnur
en buist hafdi verid vid. Ad visu jukust
tekjur rikisins sem hundradshluti af atgjsld-
um upp i 14—15%, en a0ur hofdu peer ekki
nad heaerra en 6—7%. Petta astand varadi po
ekki lengi, og { juli 1946 voru tekjur sem
hlutfall af utgjoldum rikisins aftur komnar
nidur i ram 6%.

Hinn visitdlubundni gjaldmidill nadi ekki
takmarki sinu, vegna bpess ad 6daverdbolga
var ordin svo gifurleg, ad visitalan drost
aftur Ur verdbodlgunni, og bar med vard
kaupmattur hins visitélubundna gjaldmidils
alltaf minni og minni. Gengi gjaldmidilsins

gagnvart dollar hridféll, og jafnvel mjog hair
vextir gatu ekki bezett upp minnkandi kaup-
matt gjaldmidilsins.

Hinn 1. febriar var komid 4 visitélubind-
ingu launa, sem stodvadi par med hina
hrédu ryrnun kaupmattar launatekna, en
aleins i skamman tima, par sem visitdlu-
bindingin vard ad ecinum héfudhvata dfram-
haldandi verdbodlgu.

Hinn 29. mai var hinn visitélubundni
gjaldmidill gefinn 1t i formi sedla, sem f1j6t-
lega utrymdu hinum gamla gjaldmidli. Hinn
23, juni greiddi rikid 61l itgjold sin 1 visitdlu-
bundnum skattpengd.

Pegar hér er komid sogu, er verdbdlgan
ekki lengur meeld i prosentum og arshrada,
eins og gert er hér 4 landi. Verdbdlguhrad-
ann er haegt ad sja af pvi m.a., ad hinn 29.
mal voru sedlar { umferd 4,4x1012, en i lok
juli var bessi tala komin upp i 2.800x1012.
Pegar hér var komid, var verdbdlgan ordin
svo hrod, ad tekjur launafélks voru ordnar
verOlausar nokkrum klukkustundum eftir ad
folk fékk utborgad. Oll visitdlubinding var &
bessu stigi malsins ordin 6framkvaemanleg
og gegndi ekki 6dru hiutverki heldur en ad
yta 1 sifellu undir hrada verdbolgunnar.
Raunvirdi peninga var ekkert ordid. bann
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27. jali 1946 var tekinn upp nyr gjaldmioill
forintan, og var ein forinta jafngildi 4)(102§
pengd eda jafngildi 2x108 skattpengs. Heild-
arpeningamagnid { urnferd 4 bessum degi var
ekki meira en jafnvirdi einnar milijonar doli-
ara.

Hjodnunartimabilid.

Hjodnunaradgerdir ungverskra stjorn-
valda, sem teknar voru upp pann 27. juili
1946, voru nystarlegar gagnadgerdis gegn
verdbolgu. Adgerdirnar nadu ekki adeins til
bess ad koma jafnvaegi a gjaldmidilinn, held-
ur nadu per tf allra patta pjédarbuskapar-
ins. Paer midudu ad pvi ad koma 2 jafnveegi
milli tekna og utgjalda rikisins og skapa nytt
jafnveaegi i peningamalum. Endurreisn gjala-
midilsins vard ad haldast i hendur vid endur-
uppbyggingu allra patta pjédarbiskaparins.

Utgafa hins nyja gjaldmidils vard ekki
naerri pvi eins verdbdlguhvetjandi. Veltu-
hradi peningamagnsins vard heegari, traust
almennings 4 gjaldmidlinum jokst, sem var
mjog pydingarmikill pattur i ad na arangri.
Nyir heettir voru teknir upp vid dkvordun
verds og Jauna, sem komu i veg fyrir verd-
bolguskdpun.

A fyrstu manudum pessara adgerda foru
stjornvold varlega i uigafu peringa og gafu
adeins Gt peninga fyrir allranaudsynlegustu
rikisutgjoldum. Peningamagn i umferd var
af 4settu radi minna en porf var fyrir, og par
med var skopud verdhjodnurn, sem neyddi
fyrirtaeki til ad minnka birgdir sinar svo og
draga 4 gull- og gjaldeyrisforda sinn. Adeins
litill hluti af hinum nyja gjaldmidli for i um-
ferd sem skipti fyrir gamlan gjatdmidil. Hinn
nyi gjaldmidill komst | umferd & prennan
hatt, p.e. med kaupum a gulli og erlendum
gjatdeyri, med utgafu peninga til ad standa
straum af rikisuigjoldum og med auknum
dtlanum til framleidslufyrirteekjanna. Hinn
upphaflegi halli 8 rikisbuskapnum var jafn-

adur med gengishagnadi sedlabankans. Heett
var ad nota endurkaup sedlabankans sem
adalstjérntxekid i peningamalum og i stadinn
var tekin upp midstjérn, sem akvad, hvert
lansfé skyldi fara.,

Einsiakir peettir i endurreisnaradgerdum.

Sérfraedingar beir, er hénnudu adgerdirn-
ar, komust ad peirri nidurstédu, ad hagt
yroi ad stdodva verdbdlguna, ef bruattdtekjur
nevtenda fzeru ekki fram ur heildarverdmeeti
neysluvara 4 markadinum.

Fyrsta skrefid var ad deetla, ad raunveru-
legar pjodartekjur veeru ekki nema 60% af
virdi peirra arid 1938. [ 6dru lagi var dztlad,
ad hid nyja peningamagn i umferd veeri
210% af bvi, sem pad var 1938, en verdlag
veeri 400%, framfeerslukostnadur 300% og
raunverujeg laun 50% af 1938-grunni.
Stefnan 1 launamatunum midadi ad pvi ad
minnka launabil milli einstakra stétta.

Arangur 2dgerdanna for fljétlega ad segja
til sin. Framleidni jokst, rauntekjur launa-
folks voru tryggdar med hinum nyja, sterka
gjaldmidli og auk bess var uppskeran god
begar 4 pvi ari, og frambod vara vard meira.

Verd fyrir ymsar vorur var akvedid af rik-
inu. Petta verdlag var reiknad dt 4 grundvelli
dzetlads launakostnadar og kostnadar vid
innflutt hraefni, Fast verd var dkvedid fyrir
akvedinn hundradshluta af 1dnadarvérum og
hamarks- og lagmarksverd fyrir allar adrar
vorur. Verdlag i dollurum var miklu heerra
nu heldur en 4 verdbolgutimanum.

Stefnan { peningamalum vard til bess, ad
fyrirtzeki urdu ad selja vOrur sinar eins og
stjérnvold zetludust til { stad pess ad safna
beim & lager. Hinn bréngi stakkur utlana til
framleidslufyrirtaekja vard til pess, ad fyrir-
teeki urdu ad selja gull og gialdeyri til sedla-
bankans og frambod & framleidsiuvérum
jokst.
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