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bungur ré8ur

1.

ndir lok drsins 1975 wvoru greinileg

merki pess, ad tekid veert ad rofa 4l i
efnahagspréoun heimsins eftir mesta sam-
drdttarskeid eftirstridsdranna. Bott mynd-
in $é enn dskyr og mikill munur & stétu
og  efnahagshorfum  einstakra rikje og
rikjahopa, er ltill vafi ¢ pvi. ad efnahags-
prounin hefur tekid nyja stefnu, og sifellt
fleiri batamerki md sjd bedi [ aukinni
framleiSslu og minnkandi verdbdlgu. Langt
er ps enn i land, of vidunandi bata sé
nad. enda hafa hinir dvenjulegu efnahags-
grougleikar dranna 1974 og 1975 valdid
alvarlegri roskun i efnahagsstédu margra
rikja og framleidslugreina, sem hatt er
vild ad tefji fyrir afturbaia.

Desst vandarmdl eiga a mestu reetur sin-
ar 8 rekja til hinna dvenjulegu breyitinga.
sem 01618 hafa d verBlagi og vidskipta-
Eigrum « sidustu drum. Sd samdrdtiur,
sem for af segja til sin snemma a darinu
1974, var ob verilegu leyti edlilegt bak-
slag fra hinni miklu penslu, sem rikt hafst

drin wé d unden. en pd var framleidslu-
aukning dvenjulega mikil, og gifurleger
heekkanir dtiu sér stad a verdlagi matvela
og hrdefna. Pad, sem gidrbreyiti ébli og
styrkleika  pessarar hagsveiflu, var hin
mikla og dvente heekliun d verdlagt oliu,
sem tok gildi haustid 1973. Hin hofdi
ekki adeins 1 for med sér storfelldar verd-
heekkonir, heldur hlout him o leida af
cor mikinn gretdsluhalla olivinnfluinings-
rikja og samsvarandi aukningu 4 giald-
eyriseignum oliuframleidenda. Otti manna
vid pad, o petta mundi valda efnahags-
samdraetti, auknum venda ¢ gjaldeyris-
mérkidum og dframhaldandi verdpensiu,
reyndist a rikurn reistur. Prounin hefur
b6 ordid @ ymsu levii med §8rum heetil
en flestir bjuggust vid, og prait fyrir sam-
drdttinn, sem dtt hefur sér stad. hefur otti
manna vid  efnahagslegt hrun { lkingu
heimskreppunnar upp tr 1930 reynzt eiga
vid 1t rok ad stydjast. Pott a ymsa veik-
leika megi benda, hefur med albjéblegri

efnahagssamvinnu  og  hagstjorn  peirra
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rikja, er mestu rdda um framvindu efna-
hagsmala, lekizt af nd t6kum ¢ vandanum
og forBast frekari erfidleika.

11.
Eitt af pvi, sem stublad hefur ad hag-

steXdari préun en ymsir dtlu von d i upp-
hafi

gresluafgangur olivttflutningsrikjanna.

oliukreppunnar, er minnkandi
begar oliuverdlagid var fjorfaldad, virtist
cumflyjanlegt, ad pad leiddi til 60—70
milljarSa dollara greidsluafgangs oliutit-
flutningsrikja og samsvarandi halla ann-
arra. Einnig var vid pvi bilizi, ad petta
misveegi [ greidsluvidskiptum  mundi
breytast mjog litid d allra neestu drum.
Voru menn & vonum mjog svartsynir d
pbad, ad hegt veri med edlilegum haett] ad
fidgrmagna pann mikla greibsluhalla, sem
fioldi rikja mundi biia vid af pessum sok-
um. Prounin i pessum efnum hefur pé
snuzizt nokkud til betri vegar, einkum af
tveimur dstedum.

[ fyrsta lagi hefur innflutningur oliu-
framleidslurikjanna aukizt miklu érar en
btiizt hafdi verid vid, og hafa idnadarrikin
fyrst og fremst notid géds af pui, enda er
innflutningsaukningin ad mestu leyti i0n-
adarvirur, einkum fiarfestingarvorur og
vopnabimadur. Virdist greidsluafgangur
oliutitflutningsrikja ¢ darinu 1975 hafa ord-
10 wm 35 milljardar dollara, sem er nd-
lezgt helmingi minna en arid ddur og mun
leegri tala en spad haf8i verid.

[ &8ru lagi hefur tekizt ad jafna greidslu-
hallann med lanahreyfingum med aud-

veldari heetti en flesta hafdi grunad. Sér-
stakar radstafanir < vegum alpjédastofn-
ana, svo sem oliuldin Alpjodagjaldeyris-
sjéBsins, hafa lagt hér dritgan hlut aof
mirkum, en ad mestu leyti hefur pessi
fiarmagnsmidlun farid um hendur hins al-
biédlega peningamarkadar og peirra hif-
udbanka, sem a honum starfa.

Pott tekizt hafi med pessum heetti o
leysa  greslujafnadarvandamal  sidustu
tveggja dra med skaplegum heetti, er enn
mikil dvissa framundan i pessum efnum.
Stafar himm ekki sizt af pvi. hve ojafnt efna-
hagsorSugleikar sidustu tveggia dra hafa
Fomid nidur d einstékum pjédum. bPau
riki, sem verst hafa orio utt, en 1 peim
hopt eru mérg  fatwkustu  prounarriki
heimsins, hafa safnad miklum erlendum
skuldum og eiga pvi vid sivazandi greidslu-
byrdi ab strida. Er veruleg hestta a pvi, ad
almennt lanstraust margra pjoda muni
verkjast mjog, ef lengi stefnir { somu dtt.
Geeti pad haft alvarlegar afleidingar, ekki
adeins fyrir vidkomandi pjodir.  heldur
jafnvel fyrir almenna efnahagsproun i
heiminum. Verda vandamdal pessi vafa-
laust ofarlega d baugt d neestunni hjd peim
alpjodastofnunum, sem vid efnahagsmdlin
fast.

111.

Er pa ad pri komid a8 rada stuttlega um
efnahagshorfur i heiminum it upphafi drs-
ins 1976.

Allt bendir til pess, ad inadarrikin, sem
mestu rada um efnahagsprounina, séu ni
drugglega komin ¢ braut vaxandi fram-
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leidslu og batnandi efnahags. I heild er
biizt vid pvi, ad framleidsluaukning i pess-
um rikjum verdi ndleegt 5% a darinu 1976,
mest 1 NorSur-Ameriku og Japan. en po
nokkrie minni { Evropu, einkum Bretlandi
og [taliu, sem enn eiga vid mikla verSbolgu
og greidsluhalla ab strida. Sé litid  idn-
abarrikin t heild, eru skilyrdin til afturbata
ad flestu leyti péd, greidslustadan Ut d vid
sterk, innlend ver8bolga i rénun og newg
framleidslugeta [yrir hendi. Mikillar var-
kdrni geetiv po i efnahagsstefnu flestra pess-
ara rikja, og er stjdrnvsldum sérstaklega
umhugad um a8 fordast nyja verdbalgu-
proun, sem geeti siglt i kjélfar of ért vax-
andi eftirspurnar. Takist ad sigla ¢ milli
skers og bdru i pessu efni, ettu god skil-
yrot @l vera fyrir hendi til dframhaldandi
hagvaxtar ¢ nestu drum.

batt varkarnin [ efnahagsstefniu idnadar-
rikjanna sé vafalaust d godum rokum reist,
getur hun aubveldlega ordid il pess ad
fresta afturbata { ymsurn peirra landa, par
sem efnahagserfidleikar hafa veridd mestir
ad undanférnu. A peita sérstaklega vis um
frumframletdslurikin, p. e. a. s. pau riki,
sem byggja afkomu sina ¢ viflutningt mat-
veela og dnadarhrdefna, annarra en oliu.
Vidskiptakjor pessara rikja hafa breytzt
ort undanfarin dr. Eftir mikinn bata vis-
skiptakjara, einkum d drinu 1973, pegar
verblag a hraefnum og matvelum var §
hamarki, slo mjég 1 bakseglin d drunum
1974 og 1975, og er prounin hér d landi
gott demi um pad. Haekkun oliuverdlags
samfara lekkun d verdlagt hrdaefna og mat-
veela hefur leitt til ort ryrnandi greidslu-
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stodu pessara rikja, og hafa mdirg peirra
aukid mjég erlendar skuldir sinar. Pdtt
niz sé Utlit fyrir, ad po nokkur framleidslu-
aukning verdi i idnadarrikjunum, er ekki
liklegt, dd hiin verdi naeg til pess, ad vero-
lag ¢ hrdefnum og matvelum baini ad
neinu rddi. bad er pvt talid sennilegast, @
vidskiptakjor frumframleidslurikja  munt
lttid batna d drinu 1976, og munu pessi
riki pvi vaentanlega enn eiga vid mikla
greidsluerfidleika ad etja. Vegna sivaxandi
skuldabyrSa mda hins vegar biiast vid poi,
al erfitt reynist fyrir sum peirra, einkum
hin fatekari, af jafna greidshihalla sinn
med erlendum lintskum, svo ad ekki verdi
um annan kost a0 velja en strangt eftir-
spurnaradhald innanlands.

210

Efnahaoshorfurnar hér ¢ landi méiast
mjég af sams konar vandamdlum og ni
hefur verid Iyst. Eftir tvé dr chagstawdrar
prounar vidskiptakjara og gifurlegs vid-
skiptahalla vid ttlind er svigriomid til fidar-
mognunar dframhaldandi halla ordis afar
prongt, og gretdslubyrdi erlendra lina tek-
ur til sin sivaxandi hluta pjédarframleidsl-
unnar. Sa bati, serm niz er sjaanlegur i eft-
irspurn 4 heimsmarkadi, er vissulega vel
peginn, en dliklegt virdist, a hann neg
til & feera Islendingum nokkurn teljandi
bata vidskiptakjara ¢ darinu 1976. Leid-
retting greidsluhallans vid 1tlond verSur
bt ad mestu leyti ad gerast med enn frek-
art samdreelti piéSaritgialda. Vis pann
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mikla hagstjornarvanda, sem i pessu felst,
beetast svo dahyggjur vegna minnkand:
veidipols islenzkra fiskistofna d neestu dr-
um og dhrif pau, sem pad kann ad hafa d
ttflutningstekjur pjddarinnar. Pad er pvi
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heett vid, ab framundan sé pungur rédur
1 rekstri pjédarbusins, adur en sd bati, sem
pegar mda sja vida erlendis, fer a8 setja
svip sinn ¢ préunmina hér d landi.

I W,



Gylfi b. Gislason:

Islenzk efnahagsmal med sérstakri

hligsjéon af islenzkum sjavariatvegi

Fyrirlestur, haldinn vid haskélann i Tromso 4. juni 1975.

I

Eg hef verid bedinn um ad tala hér um

islenzk efnahagsméal med sérstakri
hlisjon af islenzkum sjavartitvegi. Detla
er edlilegt vidfangsefni. Islenzkur sjavar-
utvegur hefur sérstaka og 6venjulega pyd-
ingu fyrir islenzk efnahagsmal og afkomu
bjéBarinnar. Annars vegar er hér um pad
ad racda, ad pjod, sem stundar sjdvarttveg
i rikum meeli, er ekki nema ad nokkru leyti
herra pess, sem gerist i efnahagskerfi
hennar, hin er had 6{lum, sem hun redur
ekki, sumpart nattarulégmalum og sum-
part markaOsadsteedum i 6orum l6ndum.
Hins vegar veldur lylkilstada sjavarut-
vegsins 1 pjodarbiiskapnum pvi, ad hags-
munir hans hljota a8 hafa ahrif 4 pa efna-
hagsstefnu, sem fylgt er, hvort sem hun
kann ad vera hagkveem fyrir adra atvinnu-
vegi eda ekki eda si, sem frd almennu
bjéthagslegu sjénarmidi veeri talid skyn-
samlegt ad fylgja.

Eg hef oft or8id bess var i vidraedum
vid erlenda starfsbreeSur mina, og 4 pad vid
baedi um hagfreedinga og stjérnmalamenn,
ad su skoun er utbreidd, ad pad hljoti ad
vera einfaldara og audveldara ad stjorna
litlhn riki, smapjéd eins og Islendingum,
en miklu steerri léndum. En betta er

grundvallarmisskilningur. Vandamalin
eru 6ll hin sému. [ efnahagsdemunum
eru adeins feerri ndll hjd smarikinu. Hags-
munadgreiningurinn er ekki audleystari,
Hann er torleystari, ef nokkud er, pvi ad
lydraedi er vandasamur leikur og pé enn
vandasamari i navigi famennisins. DPess
vegna er stjérmmadlavandinn sizt minni i
lithu pjodfélagi en storu.

11

Eg etla ad byrja &4 bvi ad bidja ykkur
um ad hverfa andartak med mér nokkra
aratugi aftur i timann, til aldamétanna.
Ef pid heféud pa komid til Reykjavikur,
hefdud pid komid i1 halfdanskt verzlunar-
borp med 5.000 ibtium. Pjodin, sem var um
100.000 manns, stundadi sému atvinnu-
vegi og med svipuum tekjum og hin
hafdi gert i pisund &r, landbunad og
sjavarutveg. Hun atti engan vélbat, 1 land-
inu var engin hofn, enginn akfeer vegur,
engin verksmifja, adeins o©rfda has ur
steini. Islendingar voru pa 4n efa fateek-
ust pjod 1 Vestur-Evrépu. En svo gerdist
prennt svo ad segja samtimis i byrjun ald-
arinnar: Landi§ fékk i fyrsta lagi heima-
stjorn, islenzkur radherra var8 abyrgur
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gagnvart pvi Alpingi, sem hafdi verid end-
urreist sem radgjafarsamkoma sextiu ar-
um adur. [ 88ru lagi hélt idnbyltingin inn-
reid sina i landid 1 mynd stérra botnvérp-
unga og vélbata, 150 drum siSar en hin
haf81i gerbreytt atvinnulifi a Vesturlond-
um, og i pridja lagi fékk landid eigid pen-
ingakerfi med stolnun sedlabanka. Island
vard i raun og veru sjalfsteett 1 stjérnmala-
og efnahagsskilningi med heimastjérninni
1904 og pvi, sem gerdist samtimis henni.
Fullveldisvidurkenningin 1918 og lydveld-
isstofnunin 1944 voru stadlesting & ordn-
um hlut i miklu rikara meeli en pad, sem
gerdist 1 byrjun aldarinnar.

Hvad hefur sidan verid ad gerast 4 pess-
ari 61d? Blafateekt beendapjédfélag hefur
breytzt i préad velmegunarpjodfélag, sem
ber svipmét beirra velferSarsjénarmida,
sem einkennt hafa og einkenna Nordur-
lénd. PjéSarframleidsla & mann & Islandi
nam 1 fyrra 6.170 dollurum & mann e8a
svipadri uppheed og Djédarframleidsla
NorSmanna. Ekki parf a8 vekja at-
hygli 4 pvi hér, a8 slikur samanburdur
milli landa er varhugaverfur. En nidur-
stadan verdur svipud, pegar athugadir eru
adrir algengir meelikvarSar a lifskjor, svo
sem einkaneyzla, bifreifafjoldi & mann,
tala utvarps- og sjoénvarpstekja, sima-
teekja 0. s. frv. Famennustu bjod okkar
heimshluta, sem byr i sjalfsteedu riki, hef-
ur & prem fj6rdu hlutum aldar eSa sem
neest tveim mannsoldrum tekizt ad ger-
breyta pjodfélagi sinu og hefja sig upp ur
érbirgd til velmegunar, henni hefur tek-
izt ad greida pad, sem pad kostar ad vera
smabjos.

Eg hef oft verid spurSur af peim allt of
fau utlendingum, sem bekkja pessa sogu
— hvad skyldi raunar hinum stéra heimi
koma bad vid, sem verid hefur ad gerast a
oldinni medal eitt til tv6 hundrud pusund
sdlna nordur 1 yzta hafi — ég hef oft ver-
10 spurbur af hugsandi ménnum, hvernig
slikt hafi 1 raun og veru getad gerzt, ekki
sizt med hlidsjon af pvi, al menn virSast

FJARMALATIPINDI
standa radalausir gagnvart peim vanda,
sem vid er ad etja gagnvart préounarlond-
unum, sem mérg hver eru po sizt verr a
vegi stodd en Islendingar voru um alda-
métin. Svar mitt er {6lgi§ 1 pvi, a8 pott
Islendingar hafi um aldamétin verid bla-
fatekir ad veraldaraudi, ba litu peir 4
sig sem bjdd og hofdu gert 1 pusund ar,
beir hofdu ekki adeins vardveitt pjéderni
og tungu, heldur og almenna menntun og
ahuga a békmenntum, alpySumenntun i
pess ords beztum skilningi.

Dot sjémadurinn 4 opnum roSrarbatn-
um hafi verid fateekur, var hann upplystur
og leerdi fyrirhafnarlaust stjorn vélbits,
po6tt bondinn hafi 48ur slegid byft tin med
orfi og lja, var hann {ljétur ad tileinka sér
teekni fiskvinnslustodvarinnar. Bg efast
um, a8 til sé gleggra deemi i efnahagssogu
Vesturlanda um hagnytt gildi menntunar,
framleifsluaflsins, sem f6élgid er i mannin-
um, en sagan um efnahagspréunina a Is-
landi & bessari 6ld. bad var islenzk alpy3u-
menntun og vardveizla hennar 1 meira en
pusund &r, sem gerdi Islendingum kleift
ad greida pad verd, sem pad kostar ad vera
Islendingur.

An vitneskju um betta verdur islenzkt
bjddtélag i dag ekki skilid. Pad hefur ordid
otrulega 6r préun i sjavaratvegi, mjog g6d
fiskimid hafa verid hagnytt med fullkom-
inni tekni, og hefur petta ordid grund-
villur pess efnahagsundurs, sem att hefur
sér stad a Islandi & pessari 6ld.

Eg hef lika oft heyrt skynsama itlend-
inga hafa or$ & pvi, ad 1 raun og veru veeri
pad furtulegt, ad slikt skuli hafa getad
gerzt 1 jafnlitlu bjédfélagi og & Islandi. Slikt
sé { raun og veru 1 métsogn vid alkunn log-
mal um hagkveemni stérrekstrar og full-
kominnar teekni. En hér er enn um mis-
skilning ad reeda. Pad, sem gerzt hefur a
fslandi, er einmitt i samraemi vi§ stér-
rekstrar- og taknilégmalin. Islendingar
eru audvitad litil pjéd, en hin hefur gerzt
stér a takmorkudu svidi, & svidi fiskfram-
leidslu og fiskatflutnings. Par hefur hin
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getad hagnytt kosti storrekstrar og teekni.
Pau 12.000 manns, sem stunda fiskveidar
og fiskvinnslu & Islandi, framleiddu &rid
1973 afur8ir, sem namu 6,5% af o6llum
atflutningi  heimsins a sjavarafurdum.
Hlutdeild fslendinga 4 mikilveegum mark-
udum fyrir verdmeetar sjavarafurdir, svo
sem i innflutningi Bandarikjamanna &
frystum fiskflékum, er mun heerri.

betta er bpad, sem hefur verid ad gerast
4 undanférnum aratugum. Petta er grund-
vollur astandsins i dag. Detta er athyglis-
verd saga. En ni kemur ad vandamalun-
um.

I1I1.

Audvitad hafa ekki aleins att sér stad
framflarir i sjavarutvegi 4 Islandi. A arun-
um eftir heimsstyrjoldina sidari ma segja,
ad teeknibylting hafi ordid i sjavaritvegi
heimsins, beedi i veildum og vinnslu. Stdr-
aukin dherzla hefur verid 16g8 a fiskveifar,
4 hagnytingu hinna lifandi audlinda hafs-
ins. Peer eru sameign, pad kostar ekkert ad
hagnyta pad hraefni, sem fiskurinn i sjén-
um er. Fiskimidin innan fiskveidilogsogu
hvers lands eru i adalatridum til frjalsra
og 1 ollum tilfellum til ékeypis afnota fyrir
pba, sem bau vilja hagnyta. Og enginn a
fiskistofnana i tithafinu. Pad er adalreglan,
ad allar bjodir veidi par dkeypis eins og
beim synist, ad pvi b6 audvitad tilskildu,
ad peer hlydi almennum reglum, sem sett-
ar hafa veri8 4 vissum svidum og vissum
sveedum til pess ad koma i veg fyrir drap
ungfisks eSa einstakra stofna, sem taldir
hafa verid i sérstakri heettu. Petta adsamt
teeknifram{orunum hefur ordid til bess,
ad fiskveidar hafa 4 undanférnum aratug-
um ordid miklu mikilveegari pattur i feedu-
oflun heimsins en 4dur var, enda mikil-
vaegur eggjahvitugjafi. Aukning soknar og
beett veibiteekni ern pegar fyrir moérgum
arum komin & pad stig, ad fjolmorgum
fiskistofnum i 6llum heimshofum hefur
verid stefnt i haettu, og margir eru nu
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tvimeelalaust ofveiddir. Islendingar hafa
ordid fyrir biturri reynslu i pessum efn-
um. Mikilveegasti fiskurinn, sem veiddur
er 4 Islandsmidum, er porskur. Arid 1958
var heildarveidi porsks 4 Islandsmidum,
b. e. veidi Islendinga og annarra pjéda, 510
buisund smalestir. Fimmtan arum sidar eda
1973 haf8i htin minnka8 nidur i 379 pus-
und smélestir. Oheett mun jafnframt ad
fullyrda, ad sékn 4 midin hafi margfald-
azt. A8 visu verdur ad hafa i huga, ad
misjofn sterd arganga hefur ahrif & afl-
ann, en meginstefna préunarinnar er bo
augljés og dumdeilanleg. Fra sjonarmidi
allra fiskveidipjoda verSur ad gripa til
gagngerra radstafana til ad vernda fiski-
stofna 4 heimsmelikvara. Eg ottast, ad
bad muni ekki takast, fyrr en samkomu-
lag neest um ad skoBa fiskinn i sjénum
sem verdmeeti, sem greida verdi fyrir hag-
nytingu &, eins og adrar aublindir. En til
pess ad svo geti ordid, er porf vidurkenn-
ingar a4 nyjum sjénarmidum i pessum
efnum, algjorlega ny vidhorf purfa ad
rydja sér til rims. P6tt margt skynsamlegt
hafi verid sagt og gert a siSustu hafréttar-
radstefnu i Genf, var8 par pvi midur ekki
vart neegilegs skilnings 4 pessum sjonar-
midum og mikilveegi beirra.

Fyrir Islendinga hefur préun fiskveida
i heiminum og stéraukin hagnyting fiski-
mifanna grundvallarpydingu. Islendingar
hafa pegar gert sér 1jdst, a8 peir geta ekki
veenzt pess, ad aukin hagnyting fiskimid-
anna umhverfis landi§ og beett hagnyting
aflans geti a neestu aratugum ordid grund-
vollur jafnstérstigra efnahagsframfara og
att hafa sér stad undanfarna aratugi. Pess
vegna hafa beir a4 undanférnum &rum
snuid sér ad pvi ad hagnyta neestverSmaet-
ustu audlind landsins, p. e. orkuna i foss-
unum og jardvarmann. Talid er, ad heegt
sé ad framleida 35.000 milljonir kilévatt-
stunda af rafmagni 4 ari med virkjun
vatnsafls, og svarar pad til 4 milljéna kilé-
vatla. Ymsir virkjunarméguleikar yréu
dyrir midad vid nuverandi adstedur, og
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umhverfis- og nattiruverndarsjonarmid
munu eflaust valda pvi, a8 ymsar virkj-
anir, sem veeru [ramkveemanlegar fra
teeknisjonarmidl, yrou aldrei framkveemd-
ar. En engu ad sidur er talid oruggt, ad
heegt sé ad framleida 20—25 pusund
milljénir kiléwattstunda & ari. Na eru ad-
eins um 109 bessa vatnsafls nytt. Helm-
ingur peirrar raforku, sem framleidd er,
hefur verid notadur til pess ad ralveeGa
svo ad segja allt Island, hinn helmingur-
inn er notadur al orkufrekurn stéridnadi,
fyrst og fremst stdru alveri 1 négrenni
Reykjavikur, en pad er eign svissneska &l-
fyrirteekisins Alusuisse. Ekki er vitad med
jafnmikilli vissu um orkugildi jardvarm-
ans. Varleg dectlun gerir b6 rad fyrir, ad
hann svari til 70.000 milljéna giga-kaldria
4 ari, en pad svarar Ul varmagildis 7 millj-
éna tonna af oliu. Adeins litill hluti pessar-
arar orku er nu hagnytiur, fyrst og fremst
til htisahitunar og rekstrar grofurhisa, AS-
eins eitt i0nfyrirtecki notar jardvarma sem
orkugjafa, verksmidja, sem purrkar sand
af botni Myvatms 4 Nordurlandi og vinn-
ur tr honum kisilgir.

Ef fiskistofnarnir vid Island fa ad vera
i fridi, verdur sjavaritvegur & Islandi um
ofyrirsjaanlega framtid orugglega sa at-
vinnuvegur, sem ardbeerastur reynist, eins
og hann er 1 dag. Dad eru ekki adeins hags-
munir fslendinga, ad beir veidi fiskinn 4
Islandsmidum og vinni Ur honum verd-
meeta voru. Pad eru ekki sidur hagsmunir
neytendanna i Evrépu og Ameriku, pvi ad
Islendingar hafa bezta adstédu til pess ad
stunda veilarnar me8 édjrustum og full-
komnustum heetii vegna nalagSar vid
midin, auk pess sem vinnslustodvar a Is-
landi geta fengid ferskast hraefni og eettu
par med ad geta framleitt beztu véruna ur
bessum [iski. Petta er sjénarmid, sem allt
of sjaldan er vakin athygli 4. Fn jafnvel
pétt takist ad vernda fiskistolnana a Is-
landsmidum — og pad verdur ad takast —
getur hvorki hagnyting beirra né beett
vinnsla ordid til lengdar undirstada hlid-

steeSra framfara 4 svidi elnahagsmala og
att hafa sér stad & undanférnum aratug-
um. DPal er pess vegna, sem nyjar ut-
flumingsgreinar verda ad koma til sig-
unnar. St undirstada peirra, sem fyrir
hendi er 4 Islandi, er méguleg orkufram-
leidsla. Detta er 4steeda pess, ad Tslending-
ar hafa 4 sifustu 10—15 arum beint at-
hygli sinni i vaxandi meeli a8 uppbygg-
ingu orkunytandi idnadar sem nyrrar ut-
flutningsgreinar. En jafnframt ber ad hafa
i huga, ad ekki aleins orkunytandi stor-
ifnadur a sér OGtvireda framtifarmogu-
leika 4 Islandi. Par er lika fyrir hendi vel
mennlad vinnuafl, sem getur reynzt verd-
meett 1 margs konar idnadi, ekki sizt yms-
um smaidnadi.

bad voru audvitad bessi nyju vishorf i
atvinnumalum [slendinga, sem urdu pess
valdandi, ad peir gerBust adilar ad EFTA
1970, en til bess ad svo geeti ordid, purftn
Islendingar & fyrri hluta sidasta dratugar
ad taka upp frjalslynda stefnu i efnahags-
malum i stad haftabiaskapar, sem cinkennt
hal&i islenzkt efnahagslif 1 30 &r eda sid-
an 1 heimskreppunni miklu. Slik stelnu-
breyling var raunar naudsynleg af al-
mennum efnahagsasteedum, en an hennar
hefdi adild a5 EFTA verid éhugsandi. Ar-
i0 1973 gerdi Island vidskiptasamning vid
Efnahagsbandalagid, 1 raun og veru sams
konar samning og atildarsemningurinn
vi8 EFTA hafdi verid. Islendingar urdu
strax adnjotandi umsaminna tollfridinda,
en fengu hins vegar 10 dra adlogunartima
1970 til a8 afnema verndartolla sina, enda
flytja peir fyrst og fremst iSnadarvorur
fra Vestur-Evrdpu, en utllutningur peirra
er sjavarafurdir, sem hvorki EFTA né
Ffnahagsbandalagssamningurinn  na il
nema ad hluta. Samningurinn vid Efna-
hagsbandalagi® gerir rad fyrir pvi, a8 um-
samdar tollalekkanir 4 sjavarafurum
gildi adeins gagnvart Islendingum, og lysir
pad dkvaedi skilningi & sérstédu Islands
sem sjavarutvegslands, en hins vegar fylgir
sa boggull skammrifi, a8 peer koma ekki til
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framkveemda, meSan dgreiningur er milli
Islands og einhvers Efnahagsbandalags-
rikis um sterd fiskveidilogsgunnar, en
slikur 4greiningur & sér enn stad milli
Sambandslydveldising Pyzkalands og Is-
lands. VerSur betta astand alvarlegra fyrir
Island med hverju arinu sem lidur, pétt
enginn flokkur & Tslandi meeli med bvi, ad
vidskiptahagsmunum sé blanda® inn i um-
racdur um mal eins og steerd fiskveidilog-
sfgunnar.

Efnahagslifid 4 Islandi hefur tekid veru-
legum breytingum & undanférnum arum
i kjolfar idnveedingarinnar og adildarinn-
ar ad vidskiptasamtokunum 1 Vestur-
Evropu. bPad kemur ekki sizt fram 1 pvi,
ad allt fram til 1970 var hlutdeild sjavar-
alurfa um 909 1 atflutningnum. Nu er
petta hlutfall fallid nidur 1 759, fyrst og
fremst vegna utflutnings 4 ali og 6drum
idnadarvérum. En hafa verdur i huga, a8
hlutdeild innlendrar verdmetisaukningar
i sjavarvorudtflutningnum er tvisvar til
prisvar sinnum meiri en 1 alutflutningn-
um, sem unnin er ur innfluttu surali,

Sjavartatvegur er adalatvinnuvegur Is-
lendinga og verdur sjalfsagt enn um lang-
an aldur. Pess vegna eru vandamal, tengd
honum, kjarni islenzkra efnahagsvanda-
mala og verfa dreibanlega afram um langt
skeid. En sannleikurinn er sa, ad sjavar-
utvegi fylgja sérstok efnahagsvandamal,
sem audvitad verSa peim mun mikilveeg-
arl sem sjavarutvegurinn skiptir meira
méli i bjéSarbuskapnum. A Islandi er
Oheett ad segja, ad 25309, pjodarfram-
leidslunnar eigi beint og 6beint rét sina a8
relkja til sjavaritvegs, og 70—75% af nat-
flutningnum eru sjavarafurdir, eins og
48ur segir. Detta eru miklu heerri hlutfalls-
tolur en i Noregi eda nokkru é8ru nalegu
landi, sem stundar sjavarutveg, ad Feer-
eyvjum og Greenlandi fratsldum. I bessu
sambandi verdur einnig ad hafa 1 huga,
hversu mikla py8ingu utanrikisverzlunin
hefur i pjéSarbuskap Islendinga. Utflutn-
mgur og innflutningur véru og pjoénustu

nemur um 40—459, af vertmeeti bjodar-
framleiSslunnar og hefur farid 6rt vax-
andi. Af adildarrikjum OECD er hlutfalls-
talan nokkru heerri en 1 Hollandi einu, en
i Noregi mun hun vera svipud. Ennfremur
verdur pess ad geta, ad liklega er innlend
virdisaukning meiri 1 islenzkum utflutn-
ingi en 1 utflutningsverdmeeti i¥nrikjanna
1 Vestur-Evrépu. Bandarikin eru mikil-
vaegastl utflutningsmarkadur Islendinga.
Pangad fluttu peir 279 utflutnings sins
1973. Neestmestu kaupendur islenzkra
afurfa eru Vestur-bjodverjar med 129 og
Bretar med 11%,. Innflutningurinn kemur
hins vegar ad langmestu leyti fra Evrépu.
IFra FEIFTA- og Efnahagsbandalagsrikj-
um koma 679 innflutningsins, en pau
kaupa 549, utflutningsins. Pa eru Sovét-
rikin mikilveegur vidskiptaadili, kaupa
frosinn fisk og selja oliu i tvihlida vid-
skiptum.

IV.

En hver eru pau sérstoku vandamal,
sem pvi fylgja, begar bjod er jafnhéd
sjavarutvegi og [slendingar eru, . e. at-
vinnugrein, par sem bilast ma vid miklum
aflasveitlum af nattarufreedilegum asted-
um og verdsveiflum vegna eftirspurnar-
tengsla vid adra matveelaframleidslu? Ger-
um rad fyrir géderi 1 utflutningi sjavar-
alurfa, annaShvort vegna aflaaukningar
eda verdhekkunar erlendis eBa vegna
hvorstveggja. Slikt veldur audvitad tekju-
auka i greininni og beettum skilyrdum til
heekkadra launa. Launakerfi sjavaratvegs-
ins & Islandi, par sem grundvallarreglan
er su, ad sjomennirnir f4 hlut af afla,
studlar audvitad a8 slikri préun. Auknar
tekjur 1 sjavaratvegi hafa dhrif 4 laun og
kostnad i 68rum greinum efnahagslifsins,
ba:6i vegna aukinnar eftirspurnar af halfu
peirra, sem sjavarutvegurinn hefur feert
auknar tekjur, og vegna samkeppni um
vinnuafl og adra framleidslupeetti og til-
hneigingar til jo[nunar launa 1 efnahags-
kerfinu. A Islandi eru laun banda einnig
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tengd tekjupréuninni vid sjavarsiduna med
peim heetti, a8 verd islenzkra landbtnadar-
afurfa er midad vid pad, ad bendur hafi
hlidsteed laun og verkamenn, sjémenn og
idnadarmenn, en innflutningur peirrar
landbtnadarviru, sem heaegt er ad fram-
leifa i landinu, er bannadur. Pannig breid-
ast ahrif gdfeeris 1 sjavarutvegi um allt
hagkerfid og auka framleidslukostnad allra
beirra greina pess, sem framleida [yrir
innlendan marka8. Peer verSa ad heekka
soluverd sitt a innanlandsmarkadi. Heekk-
un landbinadarafurfanna og innlendrar
voru og bjénustu heekkar visitolu fram-
feerslukostnadar. En sidan 1 byrjun sidari
heimsstyrjaldarinnar hafa laun lengst af
verid tengd breytingum a visitélu fram-
feerslukostnadar. Almenn launahsekkun
verur pvi i landinu. Aflaaukning eda
verSheekkun 4 sjavarafurdum erlendis hef-
ur pannig & tiltélulega skéommum tima
breidzt ut um allt efnahagskerfid og vald-
i0 heekkudum launum og auknum [ram-
leiBslukostnadi.

Gerum nu rad fyrir, ad adsteetur breyt-
ist, a0 deemid snuist vid, eins og liklegt er
ad gerist og gerzt hefur hvad eftir annag.
Afli bregzt, eda verd leekkar erlendis, jafn-
vel 4 sér stad hvorttveggja 1 senn. En ba
er framleidslukostnadurinn innanlands
ordinn fastur. Laun og verdlag innanlands
breytast ekki jafnaudveldlega eba jafn-
hratt nidur &4 vid og upp a vid. Afkoma
sjavarutvegsins versnar, utflutningsat-
vinnuvegunum hrakar, getan til pess ad
greida naudsynlegan inmflutning minnkar,
peningaeftirspurnin innanlands minnkar
ekki strax 1 kjolfar minnkandi tekna i
sjavarutveginum, svo ad greidslujonudur-
inn versnar. Ef aflabresturinn eda verd-
fallid erlendis er ekki augljéslega stundar-
fyrirbeeri, er ekki heegt a8 komast hja
gengisleekkun fyrr eda sidar. Pessa hring-
ras verdur ad fjarmagna, Stefnan i pen-
ingaméalum og fjarmalum rikisins tekur
tillit til pessara adsteedna, Hringurinn lok-
ast.
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Reynsla Islendinga & sidasta aratug og
bad, sem af er pessum, er ljost deemi um
slikar sveiflur 1 sjavartatveginum sam-
fara mjog takmérkuSum sveigjanleika 1
verdlags- og launakerfinu innanlands. A
sjounda aratugnum urdu miklar sveiflur
i sjavaraflanum. Sildin, sem gifurlegt
magn haf8i veidzt af & fyrri hluta aratug-
arins, hvarf algerlega af Islandsmidum &
arunum 1966—68. Samtimis vard stor-
fellt verdfall i Bandarikjunum & drunum
1967—68 og sbluerfidleikar i Nigeriu. A
pessum arum var gengi krénunnar tvi-
vegis leekkad. Jafnveegi hafdi nadst 1970.
En pa hofst stérkostleg verBhaekkunaralda
a Bandarikjamarkadi og fleiri markads-
sveeBum, sem nadi hédmarki 4 adrunum
1972—73. 1 fyrra ték verd hins vegar ad
leekka, samfara pvi, ad heekkun oliuverds
og annars innflutnings hafdi mjog ohag-
steed ahrif 4 vidskiptakjor. En dhrifin fra
verShekkunartimabilinu hofdu breidzt ut
um allt efnahagskerfid, pau hofSu meira
ad segja motad fjarmalastefnu rikisins og
stefnuna i peningamalum. I febriar i
fyrra voru gerdir launasamningar milli
stéttarfélaga 1 AlpySusambandinu og
vinnuveitenda, sem jafngiltu um 20—359%
hekkun kaupgjalds a8 medaltali, auk
fullrar verStryggingar launa. En fram ad
pessu hofou rauntekjur hesekkad ort. Hér
var pvi seilzt pétt. Eldsumbrotin 4 Heima-
ey hlutu og a8 hafa veruleg efnahagsahrif,
ekki sizt til verSheekkunar, eins og jafnan
fylgir stridi, pétt strid Islendinga sé ein-
gongu vid nattiruna.

Afleiding alls bessa hefur auSvitad or8id
gifurleg aukning verhdlgunnar, sem raun-
ar hefur verid eitt helzta einkenni efna-
hagspréunarinnar 4 Islandi sidan 1 heims-
styrjoldinni siSari. A timabilinu 1950—
1973 hefur arlegur voxtur verdhdlgu verid
um 11%, en hann hefur farid ort vax-
andi & sidustu arum. Hann var 149, 1972,
259% 1973 og hefur liklega verid um 409,
a sifasta ari. Rikisstjérn s, sem myndud
var i fyrra, telur pad eitt meginverkefni
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sitt ad stodva bessa préun, enda md him
augljoslega ekki halda afram. En vandinn
er s4, sem ég var a0 lysa. GoSeeri 1 sjavar-
utvegi hafdi valdi§ almennri haekkun
launa og [ramleifslukostnadar. En laun
og kostna8ur leekkudu ekki i kjdlfar versn-
andi vidskiptakjara. Gengi kréonunnar hef-
ur verit leekkad tvivegis 4 einu 4ri. Verd-
lag heldur 4fram a8 hackka. Launasamn-
ingar, sem gerdir voru til braSabirgBa i
febraar sifastliSnum, runnu Gt na 1 jand,
Nyir samningar hafa ekki veri® gerSir enn.
Hringnum, sem veri§ hefur a8 myndast
undanfarin 4—>5 ar, hefur ekki verid lokad
enn. A pessari stundu getur enginn vitad,
hveneer eda hvernig pad gerist.

v erﬁbo]guvandamqllﬁ hlytur ad teljast
adalefnahagsvandamal Ts]endmga. Eg
part ekki ad undirstrika ha®l hér, a8 and-
vitad er ver8bdlga svo flokis efnahagslegt
og félagslegt fvr'ubaerl ad hin 4 sér enga
eina skyringu, heldur marghéattadar or-
sakir og dlikar, i einstékum léndum og 4
einstékum timabilum. En bad, sem ég hef
verid ad reyna ad segja, er 1 grund-
vallaratriSum, a8 ég telji edli sjavarit-
vegs og yfirgnaefandi py8ingu hans i is-
lenzku efnahagslifi miklu mtkﬂvae;zdn or-
s6k verdbélgupréunarinnar & Tslandi en
menn hafa almennt gert sér 1jést, pétt sér-
stakar adstaedur 4 Islandi, allt fré strids-
arunum, skipti hér vissulega einnig miklu
mali.

Nt veeri ekki deflilegt, ad einhver
spyrdi, hvort ekki maetti koma 1 veg fyrir,
ad aukinn afli og haekkad ttflutningsverd
vki peningatekjur meira en svaradi til
aukningar r'lunverulc,r:ra bjoBartekna med
athaldssamri stefnu 1 peningamalum og
rikisfjarmalum. Pad veeri heaegt ad skatt-
leggja tekjur ttgerarmanna og sjomanna
i g6eeri og nota tekjurnar til bess a baeta
hag peirra 1 erfidum arum. Petta hefur
verid gert ad nokkru leyti, fyrst og fremst
b6 til pess ad jafna milli einstakra greina
sjavarutvegsins, en ekki til bess ad jafna
sjalfa hagsveifluna. Me8 radstolunum 1

peningamalum og rikisfjarmalum  eetti

* einnig a® vera unnt ad koma i veg fyrir,

ad aukinn afli eSa heekka8 utflutnings-
verd hafi i fér me§ sér aukna fjarfestingu.
En hér verBur a8 hafa { huga sérstodu
sjdvaritvegsins 4 Islandi. Hann er ekki
adeins einn af atvinnuvegum bjéSarinnar.
ITann er skofadur sem undirstada alls at-
vinnulifs 4 Islandi. Petta skapar sjavartt-
veginum og malsvérum hans sérstgu 1
pjodfélaginu og 1 stjdrnmalalifinu. Af
pessum sokum hefur pad aldrei reynzt
framkveemanlegt fra stjornmalasjonar-
midi a8 skerfa tekjur ttvegsmanna og
sjomanna 1 géfeeri efa hefta pa aukna
[jarfestingu. Reynsla allra siBustu ara er
éraekastur vitnisburdur um betta.

Enn meetti spyrja: Ef st skodun er rétt,
afd sérstadia sjavarutvegs i islenzku efna-
hagslifi sé ein af meginskyringum verd-
bélgupréunarinnar & Islandi, hvers vegna
var b4 ekki verdbélga & Tslandi fyrir sid-
ari heimsstyrjoldina? D4 attn sér einnig
stad miklar sveiflur 1 afla og ntflutnings-
verdlagl. Svarid er folgid 1 pvi, ad ba
vard afleidingin einnig s, a8 miklar
sveiflur urdu 1 efnahagslifinu. En peer
voru annars konar. Eftir sifari heims-
styrjoldina var8 bad adalmarkmid stefn-
unnar i efnahagsmalum 4 fslandi eins og
i 68rum naleegum l6ndum a® halda uppi
fullri atvinnu og koma 1 veg fyrir kreppu.
Dess vegna hefur verid komid 1 veg
fyrir a8 & wundanférnum Aratugum,
ad erfid ar 1 sjdvaratvegi leiddu til leekk-
andi peningatekna vyfir hiéfud af tala.
Oldudalurinn  hefur verid jafnadur, en
oldutoppurinn ekki. VerShdlgan er pad
verd, sem betta hefur kostad.

A

Nifurstada pess, sem ég hel verid a8
reyna ad segja, hljtur ad teljast s1, ad Is-
lendingar hafi att og eigi vid margs konar
erfidleika ad etja. En peim hefur hratt
fyvrir miklar sveiflur 1 atvinnulifi sinu a
allri 6ldinni, sem n1 er ad 1ifa, og meiri
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verdbolgu en pekkist { ndleegum londum 1
meira en prjatiu 4r, einkum hé 4 allra
sifustu drum, tekizt a8 koma 4 {6t og vard-
veita nutima idnalarpjodfélag, sem ein-
kennist af velmegun og vellerSarsjénar-
midum, og okkur hefur ad mestu tekizt ad
sneida hja atvinnuleysi til pessa allt eftir-
stridstimabilid, og tekjuskiptingardhrifum
verSholgunnar hefur i adalatridum verid
eytt med félagslegum radstofunum  af
ymsu tagi. Hitt er audvitad spurning dags-
ins, hvort vid polum 40—509 verdhdlgu
ollu lengur. T pvi sambandi ma ckki
gleymast, ad Island er ekki audvelt land
ad byggja, pad liggur langt fra 68rum
bjédum, norur vid heimsskautsbaug, Eg
hef aldrei verid hissa & tilsvari, sem byzk-
wm vellingapjoni vard einu sinni ad ordi
a olstofu 1 Berlin, Pangad komu margic
erlendir gestir, og pjénninn kunni slangur
i nokkrum tungumalum og gat 4dvarpad
ymsa utlendinga a beirra eigin mali. Fitt
sinn komu pangad nokkrir islenzkir
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stidentar, Pegar hann heyrdi tungu peirra,
spurdl hann, hvalan beir veeru. DPeir
kvédust vera fra Islandi, Pa8 land hafdi
hann aldrei heyrt nefnt. Peir ségdu ba, ad
pbad wveeri eyja nordur 1 Atlantshafi, um
pad bil midja vegn milli Evrépu og Am-
eriku. Pa hristi gamli pjénninn heeversk-
lega hofudid og sagdi, nanast vid sjalfan
sig: .,Ai ja, alls stalar byr folk.*

Pad hefur baid filk 4 Tslandi 1 ellefu
hundrud ar, folk, sem litur & NorSmenn
sem nanustu freendur sina og vini. Saga
pess i ellefu hundrud ar hefur veri§ svo
vidburBarik, ad pad edrast ekki yfir peim
erfidleitum, sem undanfarid hafa dunid
yfir, hvort sem um hefur verid al reeda
nattarubhamfarir efa efnahagsvandreedi.
Saga Islendinga hefur verid evintyri, —-
eevintyrl, sem er heillandi, af pvi a8 pad er
otralegt, leerdomsrikt, af hvi ad bad er satt.
Dessu svintyri ma aldrei Ljika og mun
aldrei ljika.



Bjarni Bragi Jénsson, hagfreebingur:

Audlindaskatiur, idnpréun og

efnahagsleg framitid Islands

1. Inngangur.

1.1. Upphaf og tilefni audlindaskatis-
Lugmyndarinnar,

Upphal hugmyndarinnar wm audlinda-
skatt er ad rekija til bess, er hiédin st6d a4
timamotum 1 efnahagemalum upp Gr dvinu
1960. ba var afmumid hid flékna kerfi
framleidslustyrkja 6l atflutningsatvinnu-
veganna asamt flestum beim leifum haflta-
kerfising, er eftiv st6du, og stefnt var fram
a vid il meira frjalsraefis 1 vidskiptum vi8
vmheiminn med  aformum um  lakkun
tolla. Da héfdu nylega verid stolnud Elna-
hagshandalag Iivrépu og Iriverzlunar-
bandalag Evropu, og stéd hjodin frammi
fyrir naudsyn bess ad taka afstddu il hugs-
anlegrar nngdngu 1 armad hvort bessara
bandalaga.

Bandaldg bessi ristu mjég misdjipt, par
sem Efnahagsbandalagid stefndi a8 efna-
hagslegum samruna med frijdlsum hreyf-
ingum framleidslupatta milli landa banda-
lagsins, en I'riverzlunarbandalagid 1ét sér
nagla stefnumid dhelira og tollirjalsra vid-
skipta milli bandalagsrikjanna. Af bessu
tilefni tendrudust margir af biartsyni og
toldu frjéls og tollfrt vidskiptl milli landa
vera allra meina bot. Tollverndin veeri 0ir-

elt og einungis skadvaenleg, Vi3 Islending-
ar geetum gengid fram 1 fullu trausti & hug-
sion frjalsra vidskipta og bau rik frjals-
hvggiukenninga, ad ban muni il lengdar
leifa il mestu farseeldar. Odrum hlaut a8
vera st spurn ofarlega 1 huga, hvernig
st 1 grundvallaratrilom 4 beim vfir-
bardum sjavaratvegsios, sem leitt hefdu
1l tollverndar ifnadarins, og hvad mundi
gerast, ef bessari tollvernd yri kippt i
burtu, jafnvel hétt nokkur adlégunartimi
vril veittur. 31 riksemd orkali ekki med
dtln sannfaerandi, a8 tollverndin veeri vifs
1981 vegna bess, al menn hefu vanizt
henni og ekki lagl sig fram sem skyldi, svo
semn peir myndu gert hafa, ef engin veeri
tollverndin. Pa8 var bessi mdtsdgn stefnu-
mida og fredilegra hugmynda vm frials
vidskipll annars vegar og sérstidu sjavar-
utvegsing hins vegar, sem eggjadi til leit-
ar ad skyringum og lausnar a hessum
vanda.

1.2. Freedilegar hugmyndir til
grundvallar.

Hugmyndin um audlindaskatt af is-
lenzkum sjavarttvegi er | rauninni mijdg
einféld, svo a8 minnir 4 stguna af Kdl-
wmnbusaregginu. Af bessum sékum verkar
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hugmyndin pannig & flesta, sem hafa til-
einkad sér hana og skilid, ad peir hafi i
rauninni @tid vitad og skili, ad pannig
14 1 hlutunum. Hugmyndin byggist fyrst
og fremst a tveim til prem fradilegum
grundvallarsetningum, { fyrsta lagi 4 hinu
svonefnda afrdks‘mrslcgm(.lh efa logmali
minnkandi afraksturs vi§ aukna nytingu
nattiruaudlinda, 1 68ru lagi 4 kennisetn-
ingum um gildi frjalsra vidskipta og al-
bjodlegrar verkaskiptingar og i pridja lagi
4 peirri kerfishugmynd, ad utflutningur-
inn framleidi innflutninginn { samanburdi
og samkeppni vid innlenda framleidslu fyr-
ir heimamarkad. En til bess a8 tengja sam-
an bpessar einfoldu frumhugmyndir burfa
ad koma til skilningur & sérstadri bygg-
ingu hins islenzka hagkerfis og reymnsla
al [ramvindu bess, skoSad i samhengi
préounar og hagsveiflu.

1.3. Ferill aublindaskatishugmyndarinnar.

TFerill audlindaskattshugmyndarinnar er
merkilegt deemi um, hvernig raunsénn og
lifveenleg hugmynd getur nad a8 festa
raztur og vinna sér verulega hylli, an pess
ad kerfishundnum Aarédri hagsmunaadila
eSa politiskra triboSa hafi verid beitt. Eg
get ekki dagsett sjalfa tilurd hugmyndar-
innar med neinni vissu, en sennilega mun
bad hafa verid 4 arinu 1961, a8 ég komst
ad bessari nidurstodu. Pad er hins vegar
skjalfest, ad hngmvndm i pessari mvnd
leit dagsins 1j6s 1 almennum umredum a
radstefnu samtakanna I'rjalsrar menning-
ar um sjalfstedi Islands og Datttoku 1
efnahagsbandalégum hinn  27. jamiar
1962. Dar reifadi ég bessa hugmynd 1
meltu mali, en an skriflegs undirbunings
og I mjog grofum drattum, en b6 svo, ad 61l
adalatridin komu fram, og par kom 1 fyrsta
sinn mér vitanlega fram nafmid au®linda-
skattur til ad tilka betta fyrirbeeri. Nastu
arin 4 eftir var hugmyndin reedd reekilega
medal hagfraedinga, sem fjslluu um al-
menn efnahagsmal og afstouna il mark-
ads- og Iriverzlunarbandalaganna. Kom
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fljétlega fram 1 peim vidreetum, a8 hér
veeri um sama fyrirbeeri ad reedia og pekkt-
ist fra oliuléndunum, par sem enginn at-
vinnuvegur getur keppt vid oliuvinnsluna,
nema sérstakar f{jarmadlalegar radstafanic
séu til }Jess gerdar. Jafnframt komst fljot-
lega a si skilningur, ad hér veeri fundid
taeki, sem gripa meetl til, an hess ad pad
bryti 1 baga vi§ skuldbindingar gagnvart
markadsbandaldgunum, ef dframhald yrdi
a4 misreemi milli meginatvinnuveganna,
sem i0nadinum og 68rum hlifstaedum at-
vinnugreinum yrdi um megn ad risa undir
og vinna upp. Dessi skoSun efldi mjog pad
traust okkar hagfreedinganna 4, ad ekki
veeri of dheeltusamt ad ganga 1 Friverzlun-
arbandalagid og 1 framhaldi al bvi a8
tengjast Efnahagsbandalaginu me8 ein-
hverjum heetti. A hing bogmn botti okkur
ekki timabeert ad hefja barattu fyrir upp-
toku aublindaskatts i skattkerfi pjéSarinn-
ar, medal annars til pess a8 sleeva ekki ba
eggjun, sem idnadinum hlaut ad vera ad
peim auknu kréfum, sem gerSar voru til
hans med frjalsari vidskiptatengslum og auk-
inni samkeppni. Dessi afstada okkar hefur
b6 dregid pann éheppilega dilk & eftir sér,
a8 dregizt hefur dhdflega a8 skapa almenn-
an skilning og b6 sérstaklega skilning
sijérnmalamannanna 4 pvi, ad audlinda-
skattur geti Att hlutverki a8 gegna.

S4 skilningur 4 meginsamhengi efna-
hagsmala, sem liggur audlindaskattshug-
myndinni il grundvallar, hefur hé med
vmsum heaetti komid fram 1 reedu og riti,
og neegir ad nefna eftirfarandi deemi: Arid
1964 flutti dr. Gylfi b. Gislason vi8skipta-
malardSherra fyrirlestur vi§ Haskélann i
0Oslé og Verzlunarhaskélann 1 Bergen um
islenzk verdbélguvandamal, og birtist hann
i 15. hefti ritsins ,,Ur pjéSarbtiskapnum®
1 jani 1965, Par reifadi hann sérstaklega
sérkenni islenzks pjodfélags, sem byggjast
fyrst og fremst 4 stodu sjavarttvegsins, og
laghi sérstaka dherzlu 4 naulsyn sveillu-
jolnunar 1 sjavariatvegl til pess ad hamla
a moti sveiflum og ver8bélgumyndun i
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biédarbiinu 1 heild. Arid 1967 flutti Jénas
H. Haralz, p4 forstjéri Efnahagsstofnunar-
innar, erindi 4 radstefnu islenzkra verk-
freedinga um vinnslu sjavarafla, og fjalladi
bad wm stodu sjavarutvegsins i efnahags-
lifinu. Par eru i ljosu mali reifud pau
meginatridi, sem hugmyndin um aud-
lindaskatt byggist 4, og beinlinis viki§ a8
skatthugmyndinni me8 bessum ordum:
»DBeinasta adferSin hefdi verid ad leggja
sérstakt gjald 4 beer atvinnugreinar, sem
hafa sérstaka adstodu til ad hagnyta fiski-
midin 1 kringum landid, 4 hliSsteedan hatt
og vila um heim eru greidd sérstok gjold
fyrir hagnytingu oliulinda eSa nama.”
Ari5 1968 kom svo i Fjarmalatidindum
grein eftir dr. Johannes Nordal og Sigur-
geir Jonsson hagfra8ing, er nelndist
,Aukning utflutnings er forsenda gédra
lifskjara.” Par eru somu atriiin reifud i
samhengi vid forségn um naudsynlega
préoun dtflutningsins langt fram { timann.
Er par vikid sérstaklega a8 pvi, sem kallad
er ardur fiskveidanna eda afgangur beirra
til dreifingar medal pjoSarbisins i heild. T
uppkasti ad bessari grein var me8al ann-
ars notad pad orSalag ad taka tollana inn
i gengi¥, sem ber med sér kjarna somu
hugmyndar,  hétt  audlindaskattur hafi
ekki verid nefndur. Arid 1969 sémdum
vid Jénas Haralz fjolrit 4 ensku um gerd
og préoun hins islenzka hagkerfis med til-
liti 11l samruna vid steerri efnahagsheildir.
Var bar utskyrt, hvernig arur audlindanna
félli ul og honum veeri dreift um kerfid.
Neestu arin a eftir var fremur hljétt um
audlindaskattinn & opinberum vettvangi,
bétt talsvert veeri um hann reett 1 stjérn-
kerfinu sem hlidsteeSu vid beitingn Verd-
jofnunarsjods fiskidnadarins, sem haf8i
verid komid & laggirnar og reynsla var ad
myndast af. Pégnin var svo rofin hressi-
lega med utvarpserindum Kristjans Frid-
rikssonar 4 sidasta ari, en kenningu sina
aréttadi hann 4 sama ari med békinni Far-
seeldarrikid og manngildisstefnan.  Aud-
lindaskatturinn er b6 boBadur par &an
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beinna tengsla vid tollverndina. Sama ar,
b. e. i fyrra, ritadi Gunnar Témasson hag-
freeingur ritgerd 1 samtalsformi i Fim-
reidina undir fyrirségninni: ., Verdbolga
og islenzka hagker(i§“. Dar melti Gunnar
eindregid med élagningu audlindaskatts 4
sjavarutveg og raxddi nmaudsyn hans, eink-
um i sambandi vi§ tekjusveiflur og verd-
bélgu, medal annars med hlisjén af pvi,
ad mistekizt hafi a8 beita Verdjéfnunar-
§j601 fiskidnadarins & fullnegjandi hatt.
Vid pessa upptalningu ma baeta pvi, sem
ekki er py¥ingarminnst, a8 siustu arin
hefur verid kennd fiskimalahagfreedi vid
Héskéla Tslands, par sem lagBur er fraedi-
legur grundvollur a8l rokum fyrir skattlagn-
mmgu frjalsrar audlindar & bord vid fiski-
stofnana og nytingu peirra. I hinum fredi-
lega heimi gerSist pad markverBast, ad
Rognvaldur Hannesson haglraeSingur gaf
1t ritgerd sina vi§ héskélann 1 Taundi. Ber
hun nafmid: Economics of [isheries: Some
problems of efficiency, og kom nut 1 agust
1974. Er hér um ad reea yfirgripsmikla
frandilega  ritgerd um hagrama stjérnun
fiskveida og medal annars beilingu skatt-
lagningar 1 pvi skyni.

2. GrunnstoSir atvinnulifs og

haghrounar,

Atvinnulif hjoda getur att sér mjog mis-
munandi grundvallarforsendur. Til pess ad
audvelda skilning & sérstédu hins islenzka
pjéSarbiskapar verSur hér vikid stuttlega
a8 prenns konar grunnstofium atvinnulifs
og hagpréunar, pad er ad audlindum,
manngerdum {ramleidslupattum og mark-
adsalstodu.

2.1. Audlindagrundvéllur.

Edlilegt er, ad & frumstigi efa 1 drdaga
spretti atvinnulif pjéda al peim audlinda-
grundvelli, sem 1énd peirra hvers og eins
bta yfir. Fyrst eru pa8 ad sjalfségdu hinar
lifreenu audlindir til matvaelaframleidsiu,
sem lifshjérg allra byggist 4. Dad er ekk:
fyrr en & heerra stigi hagpréunar, a8 veru-
leg sérhacfing audlinda og nytingar peirra
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segir til sin. En pbé taka sumar hjédir jaln-
framt al skera sig ur med pad ad vera sér-
staldega hadar framleidslu & auvdlinda-
grundvelli, par sem adrar treysta & mann-
gerfa framleifslupetti eda  marka8sad-
stodu, svo sem vikid verdur a8 hér & eltir.
bad eru ad gjalistgdu fyrst og fremst heer
bjddir, sem biia 4 joSrum heimsbyggBar-
Innar, sem verda a® treysta a framleidslu
4 audlindagrundvelli, en fara 4 mis vid
hvers konar teekifeeri, sem fylgija sam-
pi6ppun 1 meginpéttbyli helmsing og sem-
gongumitstofrum. Med 68rum orfum sagt
hala bessar bjoSir minni yiirbyggingu
fullvinnslu og bjdnustu ofan 4 bann grunn,
sema er lagdur med [rumvinnslunni ar
skauti natttrunnar. Jafnframt eru pad
hinar ungu pjédir i hagpréuninni, sem
verda all treysta & vinnslu audlinda sinna
an verulegrar yfirbyggingar. Audlindir
heimsins skiptast a8 einu leytinu 1 prennt,
pad er 1 lifreenar audlindiv, olifreen jard-
efni og orkulindir. Onnur bydingarmikil
skipting er i endurnyjanlegar og teman-
legar audlindir, en hinar lifreenu audlind-
ir og sumar orkulindir eru endurnyjanleg-
ar, en dlifreen jardefni eru allajafna teem-
anleg, al minnsta kosti 4 hverjum af-
morkuSum stad, enda bétt nymyndun geti
orti annars stafiar. Hinar lifrenu aud-
Iindir hala a8 pvi leyti verid illa scttar
1 hagpréuninni, ad per eru grundvéllur
matveelaframleidslu, sem hefur 4t 6rdugt
uppdrattar 1 proun vidiskiptakjara 1 heim-
inum. Til mjbg langs tima litid geta peer
hins vegar veri§ mun hagstexdari med til-
liti 11l pess, ad bar séu haefar til bess ad
mynda varanlegan grundvéll atvionu-
starfseminnar. Hinar lifreenu audlindir
ciga sér helzt stadi, par sem hofudskepn-
urnar meetast og blandast, og kallar nyting
beirra & umsvif 4 og wmrad yfir vidattu-
miklum svaedum 4 jarSarkringlunni. Dessi
skilyrdi marka djdp spor 1 audlindastefnu
okkar og alstéBu gagnvart umheiminum
og valda bar & melial samstodu ckkar med
biodum, sem hlidsteeda adstodu hafa.

2.2. Manngerdir framleidslupettir.

Me8 manngertum framleitslubattum er
jafnan att vid vinnu, {jarmagn og pekk-
ingu. Likamlegt og andlegt atgervi manna
er ad visu upprunalega gefid af nattar-
unni, svo ad { vissum skilningi ma telja
hiefileikana til audlindar. En menntun
og hvers konar verkmenning hefur mdétad
geaedi og gildi vinnunnar 1 beim meaeli, ad
hin mé4 ad miklu leyti teljast manngerd-
ur framleidslupattur og a8 sjalfsogdn
sprotiinn af manninum sjalfum. Myndun
og wvppsifnun fjArmagnsins er ad sjalf-
sogdu ljdsasta deemid um hlutlesga, mann-
cerfa framleifslupeetti. IHlutbundi® fiar-
magn 1 {ramleidslutekjum var ad sjalf-
sogiu had, sem helzt einkenndi idnbylting-
una mikla og er enn 1 dag frumskilyrsi
idnpréunar. Myndun bess og beiting i
hafilegri samsvorun vid vinnuaflsnotkun
ber i fyrsta lagl med sér tockifeort 1l ylir-
byggingar eda margféldunar hess grund-
vallar, sem audlindirnar leggja. En 1 fram-
haldi af pvi geta fidrmagn og vinna lagt
sialfstenfan grundvoll o atvinnulifi, bar
sem hréefni eru ad mikhom hluta eda
meginhluta flutt a8. VerSur ba sampjopp-
un folksfiolda og pétthylis langt umfram
bad, sem staSbundnar audlindir gefa til-
efni til. Deemin afl idnadarpjdSum Evropu
og sumum sveedum Bandarikjanna eru
deginum ljdsari., FEftir bvi sem lengra er
komid 4 préunarbrautinmi, verdur hekk-
ingin sjalf stédugt pydingarmeira grund-
vallaratritii. Degar mannafli er vidast med
provdum hjddum ordinn naogur til pess
all nyta hagstedustu tskiferin og fjar-
magn er nagilegt til bess ad valda atsk-
unum, verda hekking, telnikunnétta og
uppfinningar og adrar nyjungar leiSandi
aflid 1 haghrduninni og mynda ymsa
veigamestu vaxtarbroddana. Af sliku er
Liost, hve bydingarmikid er fyrir atvinnu-
Uif hverrar bidétar ad prdast fra einhlida
dherzlu & nytngu audlindagrundvallar,
yviir stig hafniprounar mannaflans og

negilegrar  fjarmagnsuppbyggingar  til
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fullvedja pekkingar og fullproska atvinnu-
lifs.

2.3. Markadsadstada.

Marka8sadstaSa er hin priffja grunn-
stod atvinnulifs og hagpréunar. Enda bdtt
audlindagrundvillur sé fyrir hendi 4samt
skilyrum tl myndunar fjarmagns og
verkkunnattu, nytist bat ckki, nema fyrir
hendi sé markaBsadstaSa, er skapi tengsl
vi§ hina alpjédlegu haghréun. Sum lénd
liggja svo 1 alfaraleid, a8 ibvar beirra geetu
nénast lifad af verzlun og pjénustu vid
abrar bhjodir. Gagnsteett pvi er demi Is-
lands, sem 6ldum saman 14 utan vid alfara-
leid, en pd ekki fjeer en svo, al furbu
gegnir, hve seint 6ldur iSnpréunar nd-
grannalandanna bédrust hingad. Margt er
enn dkannad og dsannad um, hverjir voru
i upphafi helztu hvatarnir ad haghréun
Islands og 4 hinn béginn hvad hamladi,
ad hun komst ekki fyrr af stad. Virdist { pvi
efni hafa veri um af reda samstédn
nattaruskilyr8a, stjérnmalalegra skilyra
og markadsadsteetina. IHinum d&heelilega
dreetti 4 hagpréun virdist medal annars
hafa valdi8, ad skilyr8um pétthylismynd-
unar var stérlega spillt med légum um
vistradningarskyldu, sem sett voru & 15.
6ld. Annar veigamikill pattur mun hafa
verid sa, ad veentanleg vidskiptalond
purftu ekki a8 opna markad sinn fyriv af-
wdum islenzkra audlinda, pegar bau gatu
sott fiskaflann upp undir strendur lands-
ins, ef ekki var ba hagsteetara a8 sakja
hann 1 NorSursjoinn, & Greenlandsmid eda
alla leid til Nyfundnalands. Markatsad-
staa bjddarmnar 4t 4 vid efldist ekki a8
marki, fyrr en idnpréun og mannfjslgun
grannlandanna var komin svo langt, ad
lifsaudlindir beirra hrukku ekki fyrir
porfum, en pa begar og jafnan sidan hefur
bi6din verid i wvarnarstidu gegn aselni
pessara sému hjéda 1 audlindir sinar. Bar-
attan hefur sidan verid tvipeett, annars veg-
ar ad na og halda valdi ylir audlindunum

og hins vegar ad skapa sér markafisadstoou
fyrst og fremst fyrir afurdir pessarar aud-
lindar og 1 vaxandi me:li fyrir framleidslu
sina almennt, Stefna hjéSarinnar helur bé
verid st ad adgreina pessi tvd alridi sem
mest, a0 standa fast a réttinum til audlind-
anna, d4n bess ad bad raski rétti okkar til
markadssamskipta, en 4 hinn bdginn hefur
vidleitni sumra vidskiptapjéBanna verid
6ll 4 pann veginn ad tengja bessi atridi
saman.

3. Samhengislogmdl hagprounar.
3.1. Skiptiframleidsla og
eiginnotaframleidsla.

Hagbréunin Ijtur akvefnum logmalum,
bar sem atvinnugreinar verda ad skipta
med sér hlutverkum og styfja hver
adra. [ hagrenum skilningi er einna byd-
ingarmest tviskiptingin i skiptiframleifslu
og eiginnotalramleidslu. Skiptiframleidsla
er si, sem er notud til vidskipta gagnvart
umheiminum, bad er til utflutnings fré
tilteknu landi eda Gt ylir mork landshluta
eda hérada. Fyrir skiptiframleifshuna fést
svo 6l énnur hriefni og fullunnar vorur,
sem landi0 eda landshlutinn hefur ekki ték
4 ad [ramleifa med hagkveemum hestti.
Pannig er skiptiframleidslan hinn  vid-
skiptalegi grundvéllur heildarframleidslu
og tekjumyndunar. Ofan 4 pennan grunn
byggist svo eiginnotaframleidisia, pad er
viruframleidsla og pjonusta, sem aetlud er
til eigin nota ibtia eda atvinnulifs i hlut-
adeigandi landi efa landshluta. Skipti-
framleidslan er bannig a8 jafnadi fa-
breyit og sérheefd, en um leid alkastamikil
eda framleidin, Liginnotaframleidslan er
mun fjolbreytiari, en rekin 1 smeerri og af-
kastaminni einingum med lakari skilyrdi
til framleiniavkningar. D6 mun fjbl-
brevtni hennar adeins i steerstu pjodlond-
um vera nokkud til samanburdar vid bann
aragria tegunda, sem feest af innflutningi,
pad er 1 skiptum fyrir skiptiframleigsluna.
Af bessu leidir, ad utflutningsframleidsla
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hvers lands er ekki aSeins hinn vidskipta-
legi grundvéllur, sem akvardar svigrim
hagvaxtarins i heild, heldur er hiun jafn-
framt leidandi i framleidni og tekjuproun,
jafnvel pott sérstok audlindaskilyrdi komi
ekki til greina, eins og ad verdur vikis a
eltir um islenzkan sjavariitveg.

3.2. Vaxlarstofn og vaxtarmargfaldari.

Milli skiptiframleidislunnar annars veg-
ar og eiginnotaframleidslu eSa heildar-
framleidslu hins vegar rikja a8 jafnadi
nokkud fost hlutfoll, er markast af pvi
hagbréunarstigi og peirri uppbyggingu
atvinnuvega, sem nadst hefur. Milli bess-
ara meginflokka eru pé ekki skorp skil,
pannig ad atvinnugremar 1 eiginnotafram-
leidslu geta proéazt vfir i skiptiframleitslu
og 6fugt. Fn ut fra tiltolulegri festu pessa
hlutfalls er skiptiframleidslan oft kollud
vaxtarstofn og hlutfalli§ & milli hennar og
heildarframleidslu kallad vaxtarmargfald-
ari, en med bvi er Att vid bal, a8 pjddar-
bhiid 1 heild geti med tiltolulega sjalfvirk-
um heetti skilad peim hagvexti, sem svar-
ar pessu margfeldi al vaxtarstofninum eda
skiptiframleidislunni. Pessum margfaldara
ma ekki rugla saman vi§ annan kunnan
margfaldara i hagfreSinni, pad er marg-
feldi pjodarframleidslu  af fjarfestingu
hvers tima, en s4 timabundni margfaldari
rac@st af hlutfalli sparnadar af pjodar-
tekjunum.

3.3. Viruframleidsla og pjonusta,
Skipting atvinnugreina pjéSarbiskapar-
ins 1 meginflokka er 1 véruframleiSslu ann-
ars vegar og pjoénustu hins vegar, en hin
[yrrgreinda skiptist svo i frumvinnslu og
urvinnslu. Frumvinnslan er ad sjalfsogdu
landbtnadur, sjavaratvegur og namu-
groftur, en urvinnslugreinarnar eru fyrst
og fremst idnadurinn, en einnig bygging-
arstarfsemi og orkuver og veitur. Djon-
ustugreinarnar skiptast svo 1 opinbera
biénustu og hvers konar einkabjénustu,

persénulega, vidskiptalega og teeknilega.
Svo sem alkunnugt er, hefur efnahagspro-
unin haft 1 for med sér gifurlega tilflutn-
inga mannafla fra frumvinnslu yfir til ar-
vinnslu og sidan 1 vaxandi meeli yflir il
bjénustu. Pad eru fyrst og fremst viru-
[ramleidslugreinarnar, sem gegna hlutverki
skiptiframleifislu, sem a8 framan er ratt
um, eda eru naestar 1 rod hugsanlegra
skiptiframleiislugreina. Véruframleidslu-
greinarnar hafa miklu hagste8ari skilyrdi
til framleidniaukningar heldur en bjén-
ustugreinarnar. Dess vegna gildir a8 16g-
mal & heerra stigi hagpréunar, a8 stodug
tilfeersla mannafla verSur yfir til bjén-
ustugreinanna, par til ad ber rada ylir
meirihluta, jalnvel allt a8 tveim prifju
mannaflans,

3.4, Isnprounarlégmadlid.

Pad mun vera tiltélulega algilt Iogmal
i0nprounar, ad idnadurinn nai fyrst tokum
a fullnsegjandi framleidsha fyrir hinn inn-
lenda markad, en proskist siffan til sam-
keppni & alpjéSamarkadi. Dessi roksemd
er notud til pess ad réttleta fésturvernd
efa hvitvodungsvernd idnadarins. En jafn-
vel hipréadur idnadur stérpjédanna treyst-
ir 1 verulegum meli & innlendan markad
sem bakhjarl, er gerir pbeim kleift a8 keppa
vid breytileg og har@ari skilyrdi a alpjéta-
markadi. Edlilegt ma telja, a8 inadurinn
broist jafnt og bétt yfir pessi mirk, og
taki hver greinin vid af annarri. [ vegi
beirrar prounar geta pé or8id ymsar homl-
ur, og pa ekki sizt ef mikil tollvernd rikir,
svo al cdedlilega har proskuldur verur
milli alkomuskilyr§a vid siélu 4 innlend-
um og erlendum marka®i. Sama mali gegn-
ir um o6hagsteett gengi gjaldmidilsing og
tollmira annarra landa, sem yfirstiga
parf. Dad eru einmitt hémlur af bessu
tagil, sem hafa verid hva® afdrifarikastar
vis ad hindra eSlilega og stigbreytilega
bréoun islenzks inadar vfir til atflutnings-
framleidslu.
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4. Sérstad bygging islenzks
efnahagslifs.

4.1. Audlindagrunduvallad efnahagslif.

Hér a4 undan hefur verid gerd grein fyrir
peim megindrattum hagkerfis og hagpré-
unar, sem helzt er midad vid, pegar lyst
er sérsteedri byggingu hins islenzka efna-
hagslifs. Sterkustu einkenni pess eru pau,
hve rackilega allt efnahagskerfi§ er métad
af hinum sérstadu audlindum landsins og
sjavarins. Vit geetum jafnvel ordad pad
pannig, a® hinar hefdbundnu audlindir
hafi eins konar preelaték & 6llu efnahags-
kerfinu. Skiptiframleidslan eda utflutn-
ingurinn hefur svo ad segja 61l verid reist a
audlindagrundvelli, en meginhluti hvers
konar hraefna til eiginnotaframleidslu
hafa veri8 fengin i peim skiptum utan a8.
I pessu tilliti hefur audlindagrundvollur-
inn verid svo einhlida, ad vid getum sett
sjavarutveginn 1 stad hins almenna aud-
lindahugtaks, par til ad stértek nyting
orkulindanna hofst, en eina veigamikla
audlindin utan pessara patta, landbunadur-
inn, takmarkast svo til eingtngu vid hinn
innlenda markad.

4.2. Grundvallargildi og y{irburdir
sjarartlvegsins.

Island byr vid lagt hitastig, langan vet-
ur, stutt og stopul sumur og rysjott vedur-
far og par med vid lagan vaxtarstudul
jurtalifs og kostnaBarsama kvikfjarreekt.
DPessi skilyrdi hamla hins vegar ekla lifi
sjavarins. Hér eru moét hlyrra og kaldra
halstrauma med groskumiklum  skilyrd-
um fyrir atu og uppvoxt nytjafiska a hinu
vidattumikla grunnseevi. Lifriki sjavar er
pvi med fadeemum audugt hér vid land og
vidatta pess og afli &4 flatareiningu og i
heild mjog veigamiklar steerdir ad tiltdlu
vid hinn takmarka®a félksfjolda landsins.
Sjavarutvegurinn  hefur pannig getad
or8i8 mjog afkastamikill baedi i heild og a
hvern vinnandi mann 1 dtveginum, og
bad ekki adeins i samanburdi vi§ adra inn-
lenda atvinnuvegi, heldur einnig 4 al-

bjédlegan meelikvarda. Hid mikla hra-
efnismagn hefur lagt grunninn a8 fisk-
i0nadi i verulega stérum stil, jafnvel bott
hann dreifist a fjolmargar stasbundnar
einingar. Ennfremur hafa fiskveifar og
fiskvinnsla myndad pokkalega stéran
markad fyrir framleidslu hvers konar
naudsynja fyrir pessa atvinnuvegi. Pannig
hafa pessar audlindir seevarins radid mikl-
um afdrifum fyrir byggingu alls pjoSar-
busins. Fiskidnadurinn, sem pannig hefur
fengid sérstok og lifveenleg skilyrdi, er
hins vegar fyrst og fremst einfaldur vard-
veizluidnadur, il pess atladur ad tryggja
geymslu matveelanna vid {lutning og
solumedferd, en engin samsvarandi lifs-
skilyr8i fullvinnsluidnadar hafa enn skap-
azt. Ekki verdur heldur tali, ad pessar
vinnslugreinar valdi beinlinis mikilli efl-
ingu og dreifingu teeknipekkingar til pess
ad préa adrar greinar, en fremur ma telja
liklegt, a8 framleiSsla naudsynja sjavarit-
vegsins hafi slik ahrif.

YiirburSir sjavartutvegsins i framleidni
og tekjumyndun eru miklir og otvirsedir.
Deir koma ad visu ekki fyrst og fremst
fram i haum meBaltekjum 1 pessum at-
vinnuvegi. Medaltekjur eru ad 6llum jafn-
aol hdar i fiskveidum, en ekki i fiskiSnadi.
Sé hins vegar tekid tillit til pess, a8 i fisk-
i0nadi er fyrst og fremst notad vinnuafl,
sem 1 edli sinu er édyrt, og a8 mikid er
bar um vinnu hluta Gr degi og svo fram-
vegis, verdur ad telja tekjuskilyrdin par
g6 a4 semilegan melikvarfa, enda er
reynsla annarra idnrekenda su, ad mjog
ordugt er ad reka inad i samkeppni vid
fiskvinnsluna. FramleidniyiirburSir sjav-
arutvegsins koma hins vegar fyrst og
fremst fram 1 tveimur meginstadreyndum,
annars vegar ad framleidni hans naegir til
bess ad taka & sig tvofaldan [lutnings-
kostnad, bad er utflutningsins 1t og inn-
flutningsins inn i landid, i samanburdi og
samkeppni vid innlendar framleidslugrein-
ar fyrir heimamarkad, og hins vegar og
ennpd [remur i peirri stadreynd, a8 pennan
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samanbur® hefur atvinnuvegurinu stadizt
pratt fyrir mikla tollvernd heimamarkads-
i6nadarins. P4 er pvi ekki ad gleyma, ad 4
vmsum uppgangstimum hafa myndazt
mikill hagnadur og atvinnutekjur i sjavar-
utveginum. Hafa kjarabardtia islenzkra
launpegasamtaka og fjarmdlastefna hins
opinbera & léngum timaskeidum raunar
midad a8 pvi fyrst og fremst ad dreifa hin-
um milkla ardi sjavarutvegsins til almenn-
ings i beinni eda Obeinni mynd.

4.3. Sjavardtvegurinn sem prounarafl
og svelfluvaki.

Dad letur ad likum, ad sjavarutvegur-
inn hefur verid helzta préunaraflid ad baki
efnahagslegum framforum & Islandi. Hann
var hreyfiaflif, sem hratt al stad teekni-
veeddu nitimapjodfélagi og olli hinu svo-
nefnda , flugtaki” ylir 4 skeid varanlegs
hagvaxtar upp tur sidustu aldamoétum.
Allir meirihattar uppgangstimar islenzka
bjoBarbusins hafa att rét sina ad rekja til
orrar aukningar (iskaflans eda heekkunar
a utflutmingsverdi sjavarafurda cda til
beggja pessara patta i sameiningu. Stodn-
un eda afturkippur i sjavarutvegi hefur ad
sama skapi feert a8 hondum st68nun eda
afturkipp 1 bjddarbtinn 1 heild. Detta
mikla préunarafl hefur hins vegar verid
had peumn alvarlegu takmorkunum, ad
nattirvaudlind - fiskistofnanna er ekki
racktanleg til meiri afkasta eins og & ser
stad um landbimadinn, heldur er i bezta
tilviki heegt a8 velja hagsteedustu nytingu
beirra fiskistofna, sem gefnir eru af natitr-
unni. Pannig hlaut fyrr eda sidar ad vera
kormid ad yztu morkum burdarpols fiski-
stofnanna. Hefur aftur og aftur verid talid
komid a8 pemm mérkum, ad veigamestu
fiskistofnarnir geetu eklki geli§ meira af
sér. Um betta er ho erfitt a8 setja nein skyr
timaskil, par sem bpungi séknarinnar hef-
ur flutzt frd einum fiskistofni til annars.
St6dugt hefur po fengizt fyllri og dkvedn-
ari reynsla um bad, hve mikid alag hver

fiskistofn polir eda hver teekifeeri eru 4 ad
nyta hann. Pott enn sé dreynt um nytingu
nokkurra fiskistofna, er hin b6 had
ymsum vandamalum, og ma telja neerri
pvi fullreynt, hver heildarmirk eru
fyrir nytingu sjavaraudlindarinnar. Und-
an pessum heildartakmorkunum — hof-
um vid aftur og aftur reynt ad sleppa med
bvi ad ganga 4 hluta dtlendinga 1 veid-
mmni. Vie héfum nanast talid okkur tri
um, ad bad sé varanleg bréunarleid ad
verda okkur uti um 6vini af erlendum
uppruna. En med virkri og raunhefri at-
feerslu 1 fimmtiu milur og ennpé frekar 1
tv6 hundrud milur hljotum vid a8 horfast
ad fullu og 6llu i augu vid peer heildar-
takmarkanir, sem steerd fiskistofnanna og
afrakstri beirra eru settar. Hid mikla hag-
reena veegl sjavarutvegsing hefur ekki ad-
eins gert hann a8 préunarafli, heldur einn-
ig ad mesta sveilluvaka pjédarbiisins, Afla-
brogd eru i edli sinu 6trygg og miklum
sveiflum had, og hafa pessar sveiflur af
voldurn nattdrunnar magnazt vid ahrif
veifanna & fiskistofnana. VerSlag fiskaf-
urda 4 heimsmarkadi hefur proazt med
furdulega hagsteeSum heetti, med tilliti til
bess ad um matveeli er ad reeda. Skyringin
a pvi felst veentanlega i hinu oteygna
frambo8i til langs tima liti, sem aftur
stafar af heildartakmorkunum fiskistofn-
anna. Eigi ad sidur er hér um ab reeda sam-
keppnismarkadi, par sem margar bjédir
geta bo0id fram svipadar fiskafur8ir og af
somu  tegundum. Eru pvi verSsveiflur
miklar og langtum meiri heldur en edlilegt
og venjulegt er um idnadarvirur. Tekju-
skiptingarkerfi sjavarutvegsins er bannig
hagad, ad sveiflur 1 aflkomuskilyrdum
breidast mjog ort ut til allra patttakenda 1
beim greinum, bedi fyrirteekja og mann-
afla. Peer sveiflur breidast svo Ut um allt
hagkerfi§ eftir tveimur adalleidum. Ann-
ars vegar ris eda [ellur eftirspurnarbylgja
Ira patttakendum 1 sjavarutvegi og vekur
sams konar sveiflur 1 framkvemdum,
pjénustu og annarri innlendri framleidslu-
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starfsemi. Tins vegar mida launhegar al-
mennt krofur sinar vid pann tekjudrang-
ur, sem nadst helur i sjavarutvegi og i
byggingarstarfsemi og ymsum §3rum
greinum af voldum Delrrar eftirspurnar-
aukningar, sem breifist 1t samkveemt
fyrri leiSinni. Stofnun og starfresksla
Verdjofnunarsjods fiskidnadarins fra arinu
1970 16l 1 sér mjog alvarlega meinta vid-
leitni til hess ad hamla a moii pessum
sveiflum. Hefur 1 pvi efni nddst wmtals-
verdur arangur, enda bott vidurkenna
verdi, ad sd drangur hafi nad of skammt
midad vid pa miklu sveiflu, sem skollid hef-
ur 4 kerflinu sidan. Stafar sa veikleiki ekki
sizt af pvi, ad samkvamt edli sjddsins er
hann eign sjavarutvegsadila, en jafnframt
skorti politiska stadfestu, begar mest a
reyndi, enda ma segja, ad att hafi sér stad
bein politisk yfirbod.

Pegar reett er um Verdjofnunarsjod fisk-
10nadarins, ma elkki gleyma pvi, a8 hann er
engan veginn eina hagstjérnarteekid til
bess a hamla a méti sveiflum af voldum
sjavarttvegsing, Hann er ad visu eina pyo-
ingarmikla jofnunarteckid, sem snidid er
beinlinis a8 pvi ad jafna 0t pessar sveiflur,
auk nokkurra ahrifa af stmu tegund fra
Aflatryggingarsjodi sjavaratvegsins, en vid
hli§ hans stendur 61l vileitni almennrar
hagstjérnar til pess ad jafna 1t sveiflur i
bidBarbtinu. Audvelt er pd a8 fera rok
fyrir pvi, ad hvorug bessi joInunarteeki,
hvorki sérhaefd né almenn, hafa stadizt
hina miklu araun.

4.4. Snio hagkerfis og hagstjornar o8
sérstodu sjavaruivegsins.

Dott natttruaudlindirnar veiti sjavarit-
veginum béd grundvallaradstédu og yfir-
burdi, sem rectt hefur verid uwm, mundi
pjodarbtiid teeplega vera svo gjdrsamlega
1 hondunum 4 pessum atvinnuvegi, ef svo
meetti segja, nema fyrir pa sék, ad hag-
kerfi og hagstjorn hala um langan aldur
verid snidin alveg sérstaklega ad porfum,
getu og séredli sjavarutvegsins. Jafnframt

hata hefSbundnir hagsmunir og rétgréin,
ihaldssém vidhorf slegid skjaldborg um sér-
stofiu sjavaratvegsins. Neerri honum til
samanburdar um pjédhagslega pydingu og
ahrif og hollustu almennings ma helzt ekk-
ert komast. Petta tillit til sjavarutvegsius
kemur greinilegast fram { pvi, ad gengi
gialdmidilsins er jafnan 4kvedid fyrst og
fremst med hlidsjon af afkastagetu og tekju-
greidslupoli sjavaritvegsins. Fra Dessari
pungamidju var raunar stefnt ad pvi ad
hverfa med gengisleekkuninni 1968. Steerd
peirrar breytingar var ad visu reitknud
beinlinis eftir horfum sjavaritvegsins, en
jafnframt 16ku greidslujafnadaraxtlun og
bjédhagsdeetlun mid af bvi, a8 iSnadurinn
mundi leggja verulegt framlag al mérkum
til sparnadar gjaldeyris i innflutningi og
vid beinan Atflutning idnadarvara. En
jafnframi var métud s grundvallarsetn-
ing, ad palan af yréi gengid ad midast vid
samkeppnisheefni vel rekins og afkasta-
mikils almenns idnadar, bvi ad gjaldeyris-
éflun pjédarinnar myndi a8 Gorum kosti
ekld hrokkva {yrir pérfum. Var vid métun
pessarar meginreglu jafnframt haft 1 huga
ad undirbtia adild a8 EFTA og lekkun
tollverndar. Reynsla siustu aranna synir
b6 gloggt, ad gamla reglan hefur rammara
gildi. Pegar a reyndi, hvort hackka skyldi
gengi islenzku kréonunnar ea leggja sér-
stakan skatt a sjavarutveginn, vard nidur-
stadan 6% heekkun 4 stofngengi krénunnar
1 april 1973 pvert ofan i hagsmuni 1dnad-
arins, fyrirheit honum gefid og bryna hort
iSnpréunar.

Finhlida vidmidun vid sjavartutveginn
hefur b6 verid ennbpa hastarlegri, pegar
styrkjakerfi hafi verid sett & laggirnar
til pess ad bjarga utflutningsframleidsl-
unmni fra pvi ad veslast upp af voldum verd-
bélgunnar. P4 hefur sjavaritveginum og
vinnslugreinum hans verid bjargad, pott
med semingi veer, en idnadurinn settur hja
garti. Rodin hefur pa gjarnan verid su, ad
naest er hugad ad landbtinadi, en adeins i
yitrustu naub og i undantekningartilvikum
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ad studningi vid greinar idnadarins. Hér
er ad sjalfsogdu um algjéra ranghverfu vis-
horfanna a8 reeda, par sem sagt hefur ver-
10, ad sjavarutveginn sé 1 reynd ekki unnt
ad styrkja vid islenzkar a8steedur, en hins
vegar vidurkennt, ad iSnadurinn purfi
hagsteedari kjor til ad standast vid hlidina
a sjavarutveginum. Eigi ad sidur kveSur
svo rammt ad pessari ranghverfu vishorf-
anna, a8 nidurstadan hlytur a8 vera su, ad
styrkjakerfi af gamla taginu megi alls ekld
koma aftur. Anna8 veigamesta kerfisatrid-
18, sem verkar til studnings vid hefShundna
gerd og byggingu atvinnulifsins, er hinn
afdrattarlausi forgangur, sem sjavarutveg-
urinn  hefur notid til lansfjarmarkadar
bjéSarinnar, baedi 1 formi rekstrarldna og
fjarfestingarlana. Dessi forgangur er 1
grundvallaratridum sprottinn af peim
ofullkomnu  markadsa8steSum & fjar-
magnsmarkadi, sem fylgja verSholgu og
vidvarandi fjarmagnsskorti. Pegar samdar
eru almennar forgangsreglur i stad pess
ad mida vid reiknada og reynda arSsemi i
hverju tilviki, er myndin dregin gréfum
drattum og sleggjuddémar kvednir upp. Da
er farid likt ad og vid uppbyggingu
styrkjakerfis, pannig, a8 gengid er ut fra
pvi i grofum drattum, hvad séu utflutn-
ingsgreinar og grundvallarframleidsla, en
ekki hirt um sméamuni. En visir alls vaxtar
er jafnan smar i fyrstu, svo a8 me8 pessu
atheefi hafa vaxtarbroddar idnprounar ver-
i8 tradkadir nidur aftur og aftur.

Sama heetta er 4 ferSinni i sambandi vid
vaxandi studning vi§ byggdapréun sem
vidast um land. Almennt s¢8 er efling
byggdaprounar tvimeelalaust eeskileg. En
heettan a einheefni 1 adgerdum og uppbygg-
ingu er dkaflega mikil. Sjavaraudlindin er
dreifd med strondum landsins, og byggda-
kjarnar hafa vidast vaxid upp i trausti a
nytingu hennar. Atvinnulifid er einheeft
fyrir, og teekjakostur og kunnéatta beinast
mestmegnis ad sjavariitveginum sem
grundvallargrein. Oft virdist pvi ekki ann-
ad til raSa en ad utvega ny og stérvirk

teeki til ad stunda sjavarttveg og vinnslu
aflans. Eftir bvi sem teekin verSa stor-
virkari og treysta meira &, ad fyrir hendi
séu sterkir fiskistofnar, pvi alvarlegar
koma annmarkarnir 1 1jés. St uppbygging
sjavaratvegsins, sem helgast af byggBa-
sjonarmidum a hverjum einstékum stad og
er ut fra pvi sjénarmidi eeskileg i sjalfri
sér, er pegar komin 1t fyrir mérk burdar-
pols fiskistofnanna. FEitt brynasta vid-
fangselni byggBamalanna a naestunni mun
bvi verBa pad ad finna ymis teekifeeri til
idnadarframleidslu og bjénustu og reisa
adra meginstod atvinnulifsing 4  beim
grunni.

5. Hagreen sérstada sjavaritvegsins.
5.1. Frjals aidlind éda sarmfélagseign.
Sérstada sjavaritvegsins byggist fyrst
og fremst & pvi, ad audlind sjavarins er
frjals audlind eSa samfélagseign. I'ra orofi
alda hafa menn slegid eign sinni 4 land og
helgad sér nytjar pess, og hefur hlidsteeda
bess jalnvel einnig gerzt medal margra
eedri dyrategunda. Pessi helgun réttinda til
pess ad nytja geedi landsins er frumskilyrdi
bess, a8 gaedin verdi nytt skynsamlega og
varanlega, en ekki urin upp, svo ad or-
dey8a myndist af. A landi er unnt ad setja
upp pekkjanleg mork eSa meeri, og geeti
bvi verid neerteek hugmynd a8 draga sam-
svarandi hugsada linu & yfirbor8i sjavar-
ins. Petta getur po haft mjog takmarkada
by8ingu fyrir skiptingu réttinda milli ein-
staklinga, par sem lifriki sjavarins er flok-
i og innbyrdis tengt yfir stér hafsveedi,
tegundir halda sig ekki 4 dkveSnum stod-
um, heldur sveima um vidattumikil svaedi
i aetisleit eda til hrygningar, eSa a dreglu-
legra flakki. Er pvi nanast ekki unnt ad
gera hafdjupin og audlindir peirra a8 ann-
ars konar eign en samfélagseign. Pad ern
pvi fyrst og fremst mal milli rikja, hvernig
pessum réttindum er hattad i1 lagalegum
skilningi og efa vist feestir, ad festa purfi
al komast & einhver slik réttindi, pott
menn greini 4 um, hve langt pau skuli
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ganga. D6tt petta sé vidurkennt, eru menn
engan veginn a eitt sattir um ba spurn-
ingu, hvort pessari audlind skuli radstafad
innan hvers pjodlélags sem samfélagseign,
eftir pvi hvad réttum stjérnvoldum pykir
hagkveemast og sanngjarnast, eda hvort
lita beri & hana sem frjalsa audlind, sem
allir geti gengid 1 4n opinberrar ihlutunar
eda mismununar, Oflun réttinda gagnvart
68rum bjodum og til atilokunar 4 veidi-
teekjum peirra virdist po taka af allan
vafa um, ad hér er um samfélagseign ad
reeda, en ekki frjals geedi. Ennfremur er
audvelt ad syna fram 4, a8 [iskistofnunum
er beinlinis heetta buin vid eydingu, ef
ekki er einhver lagmarksstjérnun a pvi,
hvernig peir skuli nyttir, svo a8 ekki sé tal-
ad um, ad ekki naest hamark veiSanlegs afla
til langs tima og ennpa sidur hamark pjéo-
hagslegrar hagkveermmi af veiSunum, nema
sérstakar og jafnvel nokkud floknar rad-
stafanir séu til pess gerdar. Hitt geta menn
svo verid samddéma um, 0t fra megin-
reglum ly8raedis og mannrdéttinda, ad ekki
sé réttleetanlegt ad mismuna ménnum i
formi sérrétiinda ea gjaldlrjalsra leyfa-
veitinga.

5.2. Harnarksveidi eda
hagkvemasta veidi.

Fiskimalahagfraedin byggist 4 hinni 1if-
freedilegu fiskifraedi, en greinir sig fra
henni  og heldur riéksemdafasrslunni
dfram ylir 4 hid hagreena svid. Sem end-
urnyjanleg audlind viShalda fiskistofn-
arnir sér og vaxa med timgun, pad er
peir eru framleiSsluteeki um leid og efni
i afurd, séu peir & réttum aldri eda kyn-
broska. Midad vid gefin lifsskilyroi i sjon-
um, og bpar med skilyrdi allra hlekkja i
lifkeSjunni, sem stofninn byggist 4, leitar
stofnsteerdin jafnveegis vid pad mark, par
sem natliruleg daudsfoll verSa jafnmikil
vidkomunni. Fiskistofn { jafnveegisastandi
af pessu tagi parf ekki ad vera akjosanlega
samsettur Ut fra sjénarmidi veiBanna,
fiskurinn sé t. d. 6hoflega smar og van-
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neerdur med kéflam, par sem stofninn
leitar 4 yztu mérk lifsskilyrSanna. Med
bvi ad skjota veidunum inn i petta sam-
hengi er stofninn minnkadur nokkud, en
jafnframt dregid 1r nattirulegum dauds-
follum og jafnvel beett og gerd oruggari
pau lifsskilyrdi, sem bannig minnkadur
stofn byr vi8. Jafnframt kemur til médla
ad granda i verulegum mali randyrum
og ranfiskum, sem keppa vid veilarnar
um nylingu stofnsins. Med pessum breyt-
ingum og ad gefnum lifsskilyrum 4 ad
vera unnt ad na nyju jafnveegi, par sem
veidimagni® er i varanlegu hamarki. Sé
slakad 4 sékninni fra pessu marki, kann
aflinn neest a eftir ad aukast 1itid eitt, en
ekki varanlega, en sé soknin hert fra pessu
marki, minnkar stofninn til peirra muna,
a0 hann gefur varanlega minna af sér,
nema hann fai taekiferi til ad jafna sig
aftur.

Markmi§ varanlegs hamarksafla er 1
fljétu bragdi adladandi og kemur oft fyrir
i vidreeSum bjoda 1 milli. Med bvi er bé
engan veginn teki® neitt tillit til bess,
hvernig og med hvada kostnadi aflans er
afla8. Lir audvelt ad syna fram 4, ad hag-
kveemasta aflamagnid hlytur ad o6llum
jafnadi a8 vera nokkru minna en hamarks-
afli, og er ba sem fyrr midad vid st6dugt
jafnveegi lifsskilyrda til langs tima. Dessi
mismunur markmiSanna byggist fyrst og
fremst & pvi, ad alladrangur hverrar sékn-
areiningar fer mjog eftir péttleika fisks-
s 4 midunum og bé um leid pvi, ad énnur
veidileeki séu par ekki fyrir, sem taki
liskinn, 48ur en hann kemur ad hlutadeig-
andi einingu. Iyrstu flotaeiningarnar, sem
fara & midin, hafa pannig adstodu til pess
a0 fleyta rjémann af, en med hverri nyrri
aukningu, sem vid beetist, beetast feerri
aflaeiningar vid, ef 4 heildina er 1itid. Mot-
svarandi pessu er kostnadur a hverja afla-
einingu yfirleitt lagur, medan soknin er
litil, en fer stoBugt vaxandi med aukningu
soknarinnar. Peer viSbdtareiningar, sem
aukningu séknarinnar valda, finna bé
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ekki beinlinis fyrir pessari minnkun a
arangursaukanum, heldur uppskera par
sama eda svipadan medalafla og adrar
veidigreinar. Af pessum sokum er ad 6llum
jafnadi ad verki rotgréin tilhneiging til
fiskiséknar verulega wmfram mark ha-
marksafla i stad pess ad ganga skemmra. I
stal pess, sem eeskilegast veeri, ad taka
nokkru minni afla en svarar hamarksafla
af nokkru steerri fiskistofni, er ad jalfnadi
tekinn mun minni afli af minnkudum stotni
og med meiri tilkostnadi en til pyrfu, ef
rétt veeri & haldid. Demi8 verdur pd enn
ohagsteeara, pegar tekid er tillit til pess,
ad skilyrti frjalsrar séknar & fiskimidin
orva til hvers konar keppni i sterd og
ganghrada skipa, notkun veidarfeera, orku
og hvers konar rekstrarnaudsynja.

MeSan svo er astatt, ad fiskisoknin er
meiri og fiskistofnar og fiskafli minni en
svarar hamarksafla, skiptir litlu mali ad
adgreina milli markmida hamarksafla og
hagkveemasta afla, par sem beedi mark-
midin gefa hagnyta vishendingu til sému
attar. Pau eiga sammerkt i pvi a8 hvetja
til hlifSar vis uppvaxandi arganga, par
sem voxturinn er mun meiri en svarar
nattarulegri ryrnun og edlilegum raun-
voxtum af pvi a8 bida til neesta ars ela
ara eftir auknum afla. Somuleifis eiga
pau sammerkt i pvi ad vara vid ryrnun eda
eydileggingu hrygningarstofna, sem eru
minni en svarar @skilegri seiSavitkomu
mitad vid lifsskilyrdin 1 sjonum.

5.3. Afraksturslégmalis og misremi
medal- og markaafraksturs.

Til bess ad ttlka pann hagreena veru-
leika, sem hér er um a® reeda, er heppi-
legast a8 gripa til hins svonefnda afrakst-
urslogméls efa logméls minnkandi af-
raksturs vid aukna beitingu framleidslu-
afla & nattirulegum grundvelli. I sinni al-
mennustu mynd gildir petta lsgmal raun-
ar um alla breytilega framleifslupeetti, sé
einhver veigamikill framleidslupattur
fastur a8 magni Lil, en pa verdur minni og
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minni arangur af hverri vidbétareiningu
hinna breytilegu patta, eftir ad vissu
dkjosanlegu marki hefur verid nad. A vett-
vangl idnalar og annarra greina, sem
fjarleegzt hafa nattirugrundvéllinn, eru
teepast neinir framleidslupeaettir alveg
fastir til mjog langs tima, par sem auka ma
byggingar og vélakost o. s. frv., svo ad log-
malid er ekki talid hafa haft mikid gildi
fyrir notkun heilla framleidslupatta 4 peim
vettvangi.

I landbtinadi hefur afraksturslogmalid
otvirsett nokkurt gildi til skamms tima, en
tr gildi pess er dregid til lengdar med
raektun, en hver birekandi hefur i hendi
sér ad haga hlutféllum framleidslupatta
innan sinna landamerkja 1 samreemi vid
mestu hagkveemni og 4n utanadkomandi
ihlutunar. Afraksturslogmalid hefur hins
vegar Oskorad gildi & vettvangi fiskveid-
anna, par sem engri racktun verdur ennpa
komid vi8, jafnvel pétt emn adili hefdi
alla stjérn 4 nytingu tiltekinna fiskistofna.
Vandinn magnast svo ennfremur vi8 pad,
ad enginn hefur i reynd pessa stjornun a
hendi, svo ad rekstur sjavarutvegsins tek-
ur ekkert tillit til bessarar afdrifariku hag-
reenu  stadreyndar. Vidhotarafrakstur af
voldum hverrar aukningar fiskiséknar um
eina einingu af einhverju tagi nefnist 4
mali hagfreedinnar markaafrakstur hlut-
adeigandi framleiSslupattar. Motsvarandi
vidhdt kostnadar vid hverja einingu afla-
auka nefnist hins vegar markakostnasur.
Afraksturslogmalid hefur i {6r med sér, ad
markaafraksturinn fer stédugt minnkandi,
eftir ad vissu marki er nad, og getur kom-
izt nidur 1 niallmarkid eda jafnvel yiir i
minus, ef séknaraukinn er farinn ad spilla
stofnsteerdinni ad verulegu marki. Er ba
aukinn skipafloti og mannafli vid veid-
arnar ad engu gagni eda jafnvel til skada,
enda bétt honum fylgi svipadur kostnadur
og vid fyrri séknareiningar. A hinn bég-
inn fer markakostnadurinn stgdugt vax-
andi fré umreeddu marki. A melikvarda
markaafraksturs og markakostnaSar er
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maldur aukalegur adrangur efa aukaleg
férn fyrir pjédfélagsheildina. Pessi meeli-
kvardi er pvi radandi fyrir pjéShagslega
hagkveemni. A hinn béginn reeSur medal-
afraksturinn  pvi, hversu margir vilja
stunda pennan atvinnuveg til samanburd-
ar vid tekjur i 6drum atvinnugreinum. |
bessu misreemi liggur radning gatunnar
um  pjédhagslega py¥ingu aukningar i
sjavarutvegi. Finna parl leid 1il pess ad
koma markaafrakstrinum eda marka-
kostnadinum til skila til peirra adila, sem
akvordun rada wm aukningu efa minnkun
soknar, Pad er, pegar allt kemur til alls,
eitt brynasta pjothagslega trlausnarefnid,
sem haegt er ad fast vid 1 dag. Ekki barf
ad fjolyrda um tolulegt gildi pessara full-
yrdinga. Pad er margsynt og sannad, ad
jalnmikill afli og n( er verid ad veida,
hefur aftur og aftur nadst med mun minni
fiskiskipaflota og svipuSum mannafla.
Fiskilrestilegar athuganir & samhengi
soknar og afla virlast syna ljoslega, ad
markaaflraksturinn sé vi niiverandi astand
nanast enginn eda jafnvel neikvaedur.
TTagfraedilegar athuganir pyrfti sem fyrst
adl gera a samhengl hagracnna framleidslu-
batta og afladrangurs, en pess hattar rann-
soknir eru mjég floknar og er i athugun,
hvernig peim verSur vid komis.

5.4, Ardur audlindarinnar.
Audlindaskattur.

Pegar pvi marki hefur verid nad, svo
sem verid hefur a fyrra préunarskeidi 0t-
gerfarinnar, a8 soknin hefur nad hag-
kvaemasta stigi midad vid hagsmuni pjos-
arheildarinnar, pa er hagnalur utgerSar-
innar talsvert ofan vi8 edlilegan hagnad af
fjarmagni i rekstri, Jafnframt ma veenta
bess, og virdist reynslan hafa synt pad, ad
talsvert af peim umframhagna8i falli 1
hlut mannaflans 4 flotanum. Pessi um-
framhagnaSur er ekki til ordinn af sér-
sttkum dugna®i peirra, sem 1 ulgerSinni
starfa, né af sérstaklega hagkveernri skipu-
lagningu og rekstri af halfu utgerBarinnar,
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heldur birtist ardurinn af hinni samfé-
lagslegu audlind i pessari mynd. Hins veg-
ar er me§ engu mél unnt ad vidhalda
pessu astandi, medan adgangur ad atvinnu-
greininni er frjals, heldur yfirfyllist ut
gerdin af tekjum og mannafla, svo sem
reyndin hefur verid. Eina leidin er pvi a8
vidurkenna pa stadreynd, a8 hér er a ferd-
inni ardur, sem samfélagid a rétt til, eins
konar jarSrenta samkviemt klassiskum
hagfraefilegum skilningi. Pad er alitamal
og nanast smekksatriti, hvort w18 litum a
samfélagid sem eiganda nattiruaudlindar-
innar, sem taki af henni leigugjald eda ard,
eda vid litum & téku pessa ards sem skatt-
lagningu. Hlidsteedur pessa gerast ad sjalf-
sogdu vid nytingu allra audlinda, par sem
eignarrétturinn er vidurkenndur, en mun-
urinn er sa, ad 1 pessu tilviki hefur beinn
og vidurkenndur eignarréttur ekki komizt
4. Skatthugtakid a pé betur vis ad pvi
leyti, a8 kostnadarlaus arSur eda renta af
audlindum hefur jafnan verid talinn sér-
staklega akjdsanlegt tilefni til skattlagn-
ingar, samanber kenningar um almennan
jardeignaskatt,

5.5. Fiskveidilogsagan og
adlindastjornumn.

Vi bessar roksemdir verdur ad gera
mjog reckilegan fyrirvara, ad pvi er vardar
atigang utlendra fiskiskipa ad midunum.
Degar ttlendingar hafa tekid um 40%—
50% af bolfiskafla hér vid land, hafa veri
samsvarandi likur til pess, a8 peir mundu
4 neesta ari eda arum hirda samsvarandi
hluta af peim fiski, sem vid hlifSumst vid
ad veifa, Okkur hefur pannig ekki sta®id
opid ad styrkja fiskistofnana me8 skyn-
samlegu adhaldi ad veiunum. Dessi stad-
reynd er 1 senn ein sterkasta roksemd okk-
ar fyrir utferslu fiskveidilogsdgunnar og
astaeta pess, ad vid hofum ekki getad hald-
id uppi skynsamlegri stjornun [liskveida
fram tl pessa. Me8 fullri Gtfeerslu fisk-
veidilogsbgunmar til ad nd yfir mestallt
a8 sveedi, sem helztu nytjafiskar okkar
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halda sig 4, hafa hins vegar skapazt full
biskaparleg skilyr8i til skynsamlegrar
audlindastjérnunar. A8 sama skapi er af-
sokun okkar engin fyrir pvi ad gera okkur
ekki nua ljésa og skynsamlega grein fyrir
samhengi bessara mala og taka upp ba
stjornun, sem hagfelld er fyrir pjédar-
biid.

6. Audlindaskatturinn, form hans
og framkvemd.

6.1. Margvislegt form audlindaards.

Ardur sjavaraudlindarinnar getur kom-
i0 fram i margs konar formi og stundum
pannig, ad mjog 6rdugt er ad bera kennsl
a4 hann. Pegar er ad pvi viki§, ad hann
getur komid fram sem umframhagnadur,
er ladar folk og fjarmagn til sjdvaritvegs-
ins. En hann getur lika horfid, pannig a8
hann komi ekki fram i synilegri mynd,
heldur fer hann til pess a8 kosta aukalegt
fjarmagn og vinnuafl vwmfram pad, sem
hagsteeSast er, Pannig ma segja, ad ardur-
inn sé porrinn eda ad honum hafi verid
soad 1 dhoéflegan kostnad. Leidin til pess
ad fa ar8inn fram aftur er pa ad draga ur
sokninni, en pad getur kostad alllangan
adlégunartima og talsverSar férnir 1 minni
afla og tekjum a peim tima. Dott vid hof-
um sjalfsagt s6ad audlindaardi okkar med
pessum heetti 1 talsverfum meeli, hefur
verulegum hluta hans verid vid haldid i
sérsteedri mynd, sem b6 er mjog deeskileg
fyrir framtiarpréun idnadarins og ann-
arra atvinnugreina, og er hér att vid toll-
verndina.

6.2. Tollverndin sem audlindaskattur.
Mestallar rokreefur um tollvernd hér-
lendis siSustu einn til tvo aratugina hafa
byggzt a peirri skodun, ad tollverndin
veeri daeskileg, heimskuleg og nanast synd-
samleg réskun 4 hagkvemnisamanburdi
atvinnuveganna. Med tollverndinni veeri
idnadinum ivilnad, en lagdar tilsvarandi
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hémlur 4 préun sjavaritvegsins og pa ekki
sizt ymsar fullvinnslugreinar til atfluin-
ings. Tollverndin var par a8 auki i dsam-
reemi vid rikjandi alpjidlegar skodanir i
efnahagsmélum, sem péttu finar og sjalf-
sagt ad likja eftir. Jafnvel bétt sumir
swju naudsynina & pvi ad hafa hémlur a
sékn i sjavaratvegi, virtist ménnum ekki
svo augljost, ad tollverndin steedi i sam-
bandi vid ardinn af sjavaraudlindinni eda
veeri eins konar audlindaskattur. Aitti pd
ad vera augljést, ad i peim samanburdi
gildir einu, hvort sjavaratvegi er ipyngt eda
idnaodi ivilnad. Heér verdur rokstutt, ad toll-
verndin er audlindaskattur, sem pj6din
hefur lagt a af brjdstviti sinu, 4n pess ad
hafa fyrir pvi fullgilda freSilega grein-
ingu. Pad er hins vegar ekki tollverndin,
sem hefur hamlad préun fullvinnsluidn-
adar ur sjavarafurum og landbunadar-
afurdum, heldur vidmidun gengisins vid
sjavariutveginn og vardveizluidnad hans.
A8 pvi leyti til hefur fullvinnsluidnadur-
inn verid i sama bati og otollverndaSar idn-
greinar eda inadarframleidsla til atflutn-
ings. Dessar greinar hafa ordid atundan i
efnahagskerfinu, par semn hvorki gengis-
akvordun né tollvernd hefur nad ad skapa
beim lifveenleg skilyroi.

Einfaldast er a8 hugsa sér tollverndina
sem audlindaskatt med pvi ad sleppa pen-
ingum eda erlendum gjaldeyri tir deeminu
og hugsa sér utflutningsatvinnuvegina
taka innflutning i stad hans heim til sélu
4 innlendum marka6i, Med pvi a8 sleppa
pannig hulu peninganna, eins og bad er
stundum kallad, kemur tollverndin fram
sem skattlagning & [ramleidslu ttflutnings-
atvinnuveganna vio solu innflutningsins
4 innlendum markadi i samanburdi vid at-
vinnugreinar, sem framleida beint fyrir
innlendan marka8. Sé erlendur gjaldeyrir
tekinn inn i myndina, er bad gengi
gjaldmidilsins, sem tengir saman bessar
tveer hlifar ut- og innflutnings. Vid jafun-
veegisskilyrdi utanrikisvidskipta er aug-
Ljést, ad tollverndin hefur ahrif 4 pad,
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hvert gengi getur veri®, og verkar hun
pannig beinlinis til pess ad ipyngja ut-
flutningsatvinnuvegunum 1 samanbursi
vid framleidslu fyrir innlendan markad.
Hins vegar er engan veginn einhlitt,
hvad telja skuli tollvernd i pessu tilliti.
Stjornvold geta ad sjallsogdu lagt sélu-
skatt og meyzluskatta & virur, sem ein-
gingu koma fra Utléndum, en sému skatt-
ar yrou alagbir, ef paer veeru framleiddar
hér heima. Su adgreining er hins vegar
med 6llu énotheel, sem gerd var i sam-
bandi vid inngongu 1 EFTA, a8 pad séu
jafnan fjaroflunartollar, ef varan er ekki
cinnig framleidd innanlands, en umsvifa-
laust verndartollar, ef einhver apekk fram-
leidsla er komin a i landinu. Um hal verd-
ur ad liggja fyrir stjérnmalaleg stefnu-
akvorfun hverju sinni, hvada tollar séu
lag8ir a ul fjaréflunar baedi af innflutningi
og af imnlendri framleidslu, en hverjir séu
eingongu af innflutningi og p4 til verndar.
ba er tollverndin mjég mismunandi og i
sumum greinum alls engin, eda einmitt af
framleidslu naudsynja til sjavarttvegs og
landbiina8ar. Hér er 1 sjalfu sér um éfug-
snuid fjarmalakerfi ad reeda, par sem peim
greinum er hlift vid tollabyrSum, sem
astefa er til ad leggja audlindaskatt 4.
Asteedan til bess hefur fyrst og fremst ver-
i8 s, ad atflutningsatvinnuvegirnir hala
stoBugt verid ad tapa kapphlaupinu vid
verdbdlguna, svo ad hér er um a8 reeda af-
leifingar timatafa 1 gengiskerfinu. AS
vissu leyti ma lita 4 tollfrelsi bessa ad-
fangainnflutnings  utflutningsgreinanna
sem afslatt af peim au8lindaskatti, sem
tekinn er med tollvernd idnadarins. Aud-
lindaskattur i formi tollverndar skoSast
pannig sem almenn grunntollvernd. Ofan
4 bann grunn geti svo bastzt sérskittun a
neyzlu einstakra voruflokka og sérstok
aukaleg tollvernd einstakra iGnadargreina,
en fra er dreginn ofangreindur afslattur til
utflutningsgreina. Beedi bessi afbrigti toll-
verndar fra meginreglunni mega teljast
mismunun, er sé Owmskileg frd almennu

hagreenu sjénarmidi og 1 reynd i dsam-
reemi vid meginreglur markadsbandalaga,
en pad & ekki vi§ um neyzluskéttun 1 al-
mennri utfeerslu.

Af bessum sckum er ekki hlaupid ad
pvi a8 skera tr, hver meSaltollverndin
hefur verid i peim skilningi, a8 audlinda-
skatturinn hafli veri8 tekinn i pvi formi.
Skv. skyrslu Arne Haar fra 1963 var hrein
tollvernd flestra verndatra greina 4 bilinu
33—110% af c.if.-verdmeti og ad sjalf-
sogbu mun meiri 1 hlutfalli vi8 innlent
vinnsluviri vara. Sifari skyrslur hafa
sveigt hjd beinum utreikningt tollverndar.
I svo heildsteedu samhengi, sem hér um
radir, er ef til vill rétt a8 mida vid meBal-
tolla 4 innflulningi, er var fyrir inngéngu
1 EFTA vyfirleitt um 27—28%, en um 24—
25% arin 1970—73. Neegir i bessu sam-
bandi a8 staSheefa, ad mikill hluti bess hafi
1 edli sinu verid almenn [jaréflunartoll-
heimta 1 skilningi audlindaskatts.

Loks er pad skilyrdi fyrir pessum skiln-
ingi tollverndarinnar, b. e. a8 heimfacra
hana upp 4 skilyrdi sjavarttvegs, a8 yfir-
gneefandi hluti tflutningsins hafi veris fra
sjavaratvegi. Dvi skilyr$i var reekilega
fullnaegt, medan 90—95% utflutningsins
voru af peim uppruna, og talsverdur hluti
al alganginum voru aukaalurir fra land-
bima#i, sem ekki standa undir sér 1 eigin-
legum skilningi. Kemur pa8 heim vid adur-
greind ahrif kerfisins, ad pal leyfdi tecp-
ast annan Utflutning. Me8 inngéngunni 1
EFTA 1970 héfst millibilsastand, par sem
tollar voru heekkadir 4 bada bdga, en
hrein tollvernd breyttist fremur litid 1
fyrstu umferd, en fra og med arsbyrjun
1974 og fram til 1980 er framkveemd laekk-
un tollverndar um 10% af upphaflegri
haed verndartolla hverju sinni. Pannig
hverfur 1 4féngum sa 6fullkomni audlinda-
skattur, sem fyrir er. Er pa8 6nnur megin-
asteclan, jalnt landhelgisatfeerslunni, fyrir
bvi ad Islendingar vera ad méta mark-
vissa stefnu audlindanytingar og bar med
taka afstoSu til audlindaskatts.
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6.3. Endaskipti gengiskerfisins.

Hér er raunar um miklu vidtekara
vandamal a8 reeSa en eina saman tog-
streitu milli  sjdvaritvegs og idnadar,
efla svo mjog ad hofd hafa verid enda-
skipti & gengiskerfinu i heild sinni. I sta8
bess ad selja erlendan gjaldeyri a fullu
kostnaBarver8i og taka upp audlindaardinn
hja sjavarttveginum héfum vis a8 6llum
jafmadi halt eins konar almennt utsolu-
verd & gjaldevri, en reynt a8 beeta okkur
bad upp med tollum og stundum &8rum
alogum 4 gjaldeyri. Detla kom ekki svo
mjog ad sk, medan iSnadurinn var ad
vaxa upp, en pjénustusamskipti vid um-
heiminn voru saralitil nema i beinum
tengslum vid voruvidskiptin. NG er betta
gjdrbreytt, pannig ad bjénustuvidskiptin
nema 4 hvora hli§ wn efa ylir pridjungi
heildarvidskipta. Dot talsvert af pvi séu
innbyrdis tengd vidskipti innan flutninga-
eda tryggingakerfisins, er hér ordid mikid
teekifeeri til Gflunar eBa sparnadar gjald-
evyris, sem ekki er hirt um sem skyldi, par
sem opinberum gjéldum verdur ekki vid
komid, og gjaldeyririnn er par med van-
metinn.

Til nénari skyringar & vanmati gjald-
eyris, séd fra kosmadarhlid 6flunar hans,
er rétt ad taka petta fram: Fra pjodhags-
legu vidhorli midast kostnadarverd gjald-
eyris vid sidustu eininguna, sem afla parf
eda spara, t. d. med sidustu soknareiningu
fiskiflotans efa med framleidslu tollvernd-
als inadar, b. e. vid markakostnad gjald-
eyrisoflunar. Skrad gengi gjaldeyris svar-
ar pannig ekki raunverulegum kostnadi.

6.4. Tilfeersla skattsins til sjdvartivegsins.

Til bess ad komast hja peirri vidtecku
brenglun, sem hi 6fugsmina gengiskerfi
hefur i for med sér, parf pvi a8 hafa énnur
endaskipti 4 gengiskerfinu og nu i rétta
att, og feera audlindaskattinn yfir 4 sjavar-
utveginn sjalfan. Petta mé gera, dn bess
a8t bad hali bein neikveaed ahrif 4 sjavarut-
veginn, med hakkun erlends gjaldeyris

samlara nidurfellingu tollverndar annars
vegar og uppttku audlindaskatts &4 sjavar-
utveginn hins vegar. Vi3 bad mundu af-
komuskilyrdi almenns idnadar og full-
vinnsluinadar r innlendum hracfnum
batna verulega. Dannig mundu med tim-
anum skapast ny jafnvegisskilyr8i utan-
rikisvidskipta, par sem ekki mundi velta
eins mikid 4 sjavarutvegi og hingad til.

Tilfeersla  audlindaskatisins  yfir 4l
sjavarutvegsins getur 1 nénari atridum
gerzt med ymsum heetti, og heyrir form
hans a4 peim vettvangi fremur tl sér-
stakri sjavartutvegsstefnu en almennri at-
vinnumalastefnu. Einfaldasta breytlingin
fra nigildandi skipan felst 1 pvi a8 koma
honum a i formi Wtflutningsgjalds af
sjavarafurfum. Fast hlutfallslegt ver8-
maetisgjald mundi hé reynast o6heelileg
hindrun { vegi fullvinnslu sjavarafurda.
Keemi pvi pegar til alita a8 taka upp mis-
munun eftir vinnslustigi alurda c¢da beila
magngjaldi, er faeri nerri um hraefnis-
innihald afurda.

Veigamestu skilin 1 adferfum +id
akvordun audlindaskattsins munu verda,
pegar pekkingargrundvéllur hefur verid
lagBur til pess ad reikna 1t hagstaeBustu
nytingu fiskistofnanna og mismun medal-
alraksturs og markaafraksturs 4 pvi nyt-
ingarstigi. Reynslugildi fyrri tollverndar
mun po talid litilveegt, P4 munu skapast
skilyri til pess ad méta stefnu um nytingu
hverrar fiskitegundar um sig og jafnvel
med breytilegu gjaldi eftir veiSisveeSum.
Visast er b6 a8 lofa ekki mjog floknu kerfi
fra byrjun.

6.5. Alheefing aublindaskéttunar,

Mal petta hefur sntizt eingdngu wm rok
fyrir audlindaskatti af sjavarttvegi. [
framhaldi af pvi kann a8 reynast naud-
synlegt a8 alhsefa kenninguna um aud-
lindaskatta almennt. Sameiginlegar aud-
lindir eru einnig afréttarlondin, sem hafa
um langan aldur verid ofnytt. Drifija meiri
hattar audlindin eru orkulindirnar. Sum-
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ar peirra eru ljéslega 1 pjodSareign, en um
réttarstodu annarra stendur nokkur styrr,
svo sem um eignarrétt afréttarlanda, og
pbar me8 til verdmeetra réttinda 4 peim. Pvi
midur hefur 16ggjafarvaldid brugdizt herfi-
lega peirri skyldu sinni a8 koma 4 réttar-
legri broun i pessum efnum, er geri hreint
fyrir dyrum orkulindanna og sé i sam-
reemi vid réttarvitund meginhluta pjodar-
innar. Fram til pessa hefur arSur orku-
linda falli hjodinni 1 skaut med nytingu
peirra af opinberri halfu eda me8 beinum
samningum vid storidjuadila. Nu fréttist
af stodugt meiri horku af hendi landeig-
enda. Kann ad vera, a8 teckifeerin til acski-
legrar réttarpréunar séu glétud i peim
meeli, ad treysta verdi framvegis 4 aud-
lindaskatt af orkulindum til bess a8 na til
pjéSarinnar peim kostnaSarlausa ardi, sem
landeigendur hafa hvorki att nokkurn patt
i ad skapa né helgad sér med neinum
nytjum. I bessu sambandi ma geta bess,
ad samningar um orkuverd og framleidslu-
gjald af stéridju taka mid af almennu
gengi gjaldmidilsins. Audlindaskattur a
sjavarutveg med motsvarandi gengisbhreyt-
ingu mun breyta peirri vidmitun. Er pvi
brynt, ad kerfisbreytingin gerist sem [yrst,
svo ad vid semjum ekki af okkur 1 storidju-
vidskiptum vid Utlendinga. A alpjéSlegum
jafnt sem innlendum vettvangi ma buast
vid vaxandi dherzlu & stjérnun audlinda
til hagkveemustu nytingar beirra og vard-
veizlu og par med til almennrar nattaru-
verndar. Nattiruvernd i samskiptum vid
athafnalifid mun aldrei takast til lengdar,
nema krofur hennar komi fram { adal-
stjérnkerfi athafnalifsins, sjalfu verSkerf-
inu. Audlindaskattar geta bannig ordid
ein bezta nattiruverndin.

7. Hlutverk audlindaskatts i hagstjorn.

I undanfarandi kéflum hefur raunar
komid fram, hvaSa meinlokum efmahags-
kerfising @etlunin er ad raSa bt & med
beitingu audlindaskatts. Par med hefur
verid greint oébeint fra hagstjérnarhlut-

verki audlindaskattsins. Rétt er hé a8 rifja

bad upp i samhengi og med videigandi

dherzlum. Meginatridi pess audlindaskatt-
kerfis, sem hér er ractt um a8 beita, eru
eftirfarandi:

a. Gengisikvérdun gjaldmidilsins  tekur
mid af almennum samkeppnisskilyrd-
um atvinnuveganna badi 1 atflutningi
og gagnvart innflutningi.

h. Sérstok framleidsla og vidskiptakjor
sjavarutvegsins effa annarra atvinnu-
greina 4 audlindagrundvelli verki
pbannig ekki beint 4 gengisdkvordun,
heldur sé tilefni sérstaks audlinda-
skatts, sem &dkveSinn sé ut fra sérskil-
yroum sjavarutvegs eda hlifstacdira aud-
lindaatvinnugreina.

c. ISnadur og pjonusta starfi a pessum
gengisgrunni 4n mismununar med toll-
vernd eda 1 68ru hlisteedu formi nema
1 timabundnum undantekningartilvik-
um, svo sem vegna utanadkomandi
brenglunar markadsadstaedna.

7.1. Hagreen bygging og prounarstefna.
Abalhlutverk audlindaskattsing er a8
styra préunarstefnu atvinnulifsins 1 hag-
steeastan farveg. Ker[id helur [ram tl
bessa sett ymsar hagkveemustu greinarnar
hja gardi. A betta einkum vid um ,.né-
granna‘‘ sjavaratvegsins i kerfinu, svo sem
fullvinnslu sjavarafura og raunar einnig
landbiimadarafurda, og framleidslu hvers
konar teekja og naudsynja fyrir sjavarat
veginn, bar & medal viSgerdir og adra
bjdnustu, sem sott er 1 dhafilegum meeli
til utlanda. Ymsar bessara greina hafa
mun lifveenlegri raunveruleg skilyrdi en
paer greinar, sem tollverndar hafa notiS.
Kerfisbreytingin mundi hafa sams konar
ahrif 4 mioguleika verzlunar og hvers kon-
ar pjénustu, baedi sem utflutningsstarf-
semi gagnvart alkomnum adilum og sem
samkeppni um hylli islenzkra adila.
Kerfisbreytingin er m. a. naudsynleg
til pess ad leyfa 6llum skapandi kréftum
ad njota sin. Sumir telja sig geta gefid



120

FIJARMALATIDINDI

teemandi upptalningu & moéguleikum is-
lenzkra atvinnuvega. Dad er alls ekki haegt,
heldur fara bpeir eftir hugviti og fram-
taki fj6lmargra einstaklinga og samtaka.
Me®8 peirri préun, sem riamt og frialst kerfi
hvetur til, etti Island a8 geta bori8 marg-
falt meiri mannfjolda en menn hefur
hinga® til érad fyrir. En vid hofum émed-
vitad bannad okkur bjargirnar, nema fisk-
urinn gefi sig,

Hinu er ekki a8 neita, a8 ardur audlind-
arinnar hefur fast hamark, medan ekki er
unnt a8 steekka fiskistofnana med reektun-
aradgerdum. DPannig mun fastur arBur
koma til dreifingar 4 fjolmennari bjod og
& minna a hvern mann. Moti pessu verdur
sntiizt med tvennum heetti, annars vegar
med nytingu orkulinda, sem gefa hhid-
steedan ar8, og hins vegar med almennri
framleidnipréun bjodarbiisins. Er engin
astaeBa til ad eetla, a8 tekjupréoun geti ekki
ordid fullnaegjandi 4 peim grunni.

7.2. Jéfnun tekjusveiflna og hemill
a verdbolgu.

Annad meginhlutverk audlindaskattsins
getur ordid jofnun tekjusveiflna og vidnam
gegn ver8bélgu. AS visu er hugsanleg sit
verkaskipting, ad audlindaskatturinn sjai
fyrir skilyrdum langtimapréunar midad
vid medalverdlag afura og edlileg afla-
brégd, en jolmunarsjédir sjavarutvegsing
annist sveiflujofnun 4 hans vegum. Hins
vegar hefur enn reynzt 6gerlegt ad kom-
ast a0 nidurstédu um, hver séu edlileg lang-
timaskilyrdi sjavardtvegsins. Stmuleidis
greinir fulltria rikisvaldsins og sjavarat-
vegs 1 stjorn Ver§jofnunarsjods gjarnan 4
um talkun sidustu breytinga. Ma pvi aetla,
ad audlindaskattur purfi a8 vera nokkud
breytilegur til mdtveegis vid sveiflur sam-
kveemt akvorSun stjérnvalda 1l a8 beeta
upp éfullkomna i6fnun a vegum Verdjofn-
unarsjods, sem lytur a8 meirithluta stjérn
sjavarutvegsadila.

7.3. Stjorn 4 sokn i sjavariitvegi.

Eftir ad adurgreind almenn vidmidun
gengisakvorounar hefur verid tekin upp
og i0nadur og jafnvel pjénusta eru farin
ad hafa aukid vidmiSunargildi 1 reynd,
hefur audlindaskattur & sjavarutveg bvi
sérstaka hlutverki ad gegna a8 styra sékn
1 sjavaratvegi, baedi 1 heild og 1 einstokum
greinum uthaldsins. Stjérn heildarinnar
parf tvimalalaust a8 midast vid ad draga
ur ofsokn, par til a8 askilegasta marki er
nad, en vid pad mark svarar kostnaJar-
auki eda -minnkun nokkurn veginn til af-
rakstursauka eSa -minnkunar, 4 heildina
1itiS. A pvi mali eru tveer hliSar, annars
vegar adhaldid ad sjavartatvegi i mynd
audlindaskattsins og hins vegar énnur pro-
unarteekifeeri, sem visa megi mannafla og
fjairmagni til, og ad neegilega mikid af
beim komi fram i mynd gjaldeyriséflunar
eda sparnadar, svo ad pj6Barbtid hafi rad
a timabundinni slokun fiskisoknar til gé8s
fyrir frambudardstand.

T pessu sambandi ber ad geeta pess, ad
séknarskilyrdin verSa metin ut fra beirri
fiskveidilogsogu, sem 4 kemst i reynd. Fiski-
stofnarnir eru pé svo hart leiknir, a8 menn
skyldu ekki gera sér vonir um, ad utfaersl-
an megni ad breifa yfir nein misték 1 nut-
penslu flotans héSan af né upphefji jafnvel
porfina & nokkrum samdreetti soknar.

Hverju sem fram vindur, & sjavarutveg-
urinn Gefad rétt til adlégunartima med
videigandi radstofunum af opinberri halfu.
Uppbygging flota og vinnslukerfis hefur
ad verulegu leyti loti opinberri forsja og
notid opinberrar fyrirgreidslu. I pjénustu
bessa atvinnuvegar hefur gengid mikis af
kjarnbeztu og kjarkmestu ménnum bjéd-
arinnar, og er su atvinna 1 senn hardsott
og aheettusém.

Nokkurt alitamal er, hvernig ahrif aud-
lindaskattsins munu deilast milli takmork-
unar 4 sokn annars vegar og 4 mefaltekjur
ttvegsadila hins vegar. Pvi meiri ahrif sem
tiltekinn skattur hefur & sdknarmagnid,
peim mun betur haldast me8altekjur ut-
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vegsadila uppi fyrir tilstudlan meiri mann-
afla. Bent hefur veri8 4, a8 hlutaskiptakerf-
18 dragi mjbg G dhrifum skattsins 4 s6kn-
ina, par sem sjomennirnir taki med pvi
patt i tekjuskerdingunni. Ur bessari rok-
semd er teepast mikid gerandi, par sem
hlutatrygging 6had afla vegur pungt og
mestallur breytilegur utgerdarkostnadur er
hadur tthaldi fremur en afla. Veigameiri
moétbara veeri s, ad sjavarttvegurinn sé
ad) svo miklum hluta rekinn af opinberu og
félagslegu framtaki, a8 soknin sé litt naem
fyrir fjarhagslegri afkomu, er pa keemi
nidur 4 opinberum sj68um, baejarféldgum
o. b. h. Tér purfa sem fyrr ad haldast i
hendur jakvaed dhrif og adhaldsdhrif kerf-
isbreytingarinnar, og hljéta opinberir og
félagslegir atilar a8 laga viShorf sin a8
pvi.

Innan sjavaritvegsins ma beita breyti-
legum audlindaskatti eftir tegundum afla
og veidisveedum. Pannig ma leggja auka-
legt gjald 4 veidisveeSi med hau hlutfalli
uppvaxtarfisks svo og taka upp sérstaka
nytingarstefnu gagnvart reekju, humri og
oorum tegundum med afmarkada sokn.
Fiskifélag Tslands hefur ad undanférnu
synt vidleitni til ad afla pekkingar & pessu
svidi, og ma visa til pess um ndanari vitn-
eskju a pessu svidi.

7.4. Hluiverk i byggoamdalum.
Audlindaskatturinn getur att margvis-
legu hlutverki ad gegna 1 byggdamalum,
en ad sumu leyti talsvert métsagnakenndu.
bad ma hugsa sér, ad misgjofular audlind-
ir sjavar eftir landshlutum beri ad sama
skapi mismikinn ar8, en adeins ef pawr eru
sjalfsteedar, lifa sjalfsteedu 1ifi & hverju
veidisveedi. Innbyrdis tengsl fiskistofna
eftir landshlutum, b. e. a8 fiskurinn vex
upp 4 hringséli kringum landis, leggja
frekar med pvi, ad skatturinn sé haerri 4
lakari veidisveeSunum, sem eru uppvaxtar-
sveedi smafisks. DPetta parf pé a8 rann-
saka nanar. Meginpy8ing audlindaskatts-
ins fyrir byggSamal geeti ba ordid su, ad
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hann veiti teekifeeri til préunar i almenn-
um i6nadi i vaxtarkjorum vida um landid,
sbr. hugmyndir Kristjans Fridrikssonar i
bingreedu.

7.5. Ddttur i opinberri tekjuiflun.

Dattur audlindaskattsins 1 opinberri
tekjudflun er einnig veigamikid hlutverk
hans, pb. e. a8 skila pjodinni arfimum af
audlindum hennar i réttu og skynsamlegu
formi 1 stad bess, sem heettast er vid, ad
ardinum sé séad. Pessi tekjudflun beetir 1
fyrsta lagi upp minnkun tolltekna vid af-
nam tollverndar. Auk bess er nertekt ad
setja fram pad markmid, ad verulegur hluti
skattsins renni til myndunar inpréunar-
sjo0s til a8 greida fyrir idnpréun, par sem
vexti sjavarutvegsins sleppir. Afgjald af
stadbundnum sjavardyrastofnum eins og
reekju, humars og skelfisks geeti gengid
til sveeSisbundinna deilda bess sjods il
ad efla sérstaklega atvinnu beirra sjo-
manna, sem nu er ofaukid vid veidarnar.

8. Framkvwmanleiki og timabeerni.
AD loknu bessu langa mali er edlilegt,
ad eftirfarandi spurningar séu vaktar:

1. Er audlindaskatturinn [{ramkveman-
legur og pa vid hvada skilyrdi?

2. Er hann timabaer nu efa sidar eda
samkveemt timadeetlun 1 afongum?

3. Hver a&tti ad vera almenn h&ed aud-
lindaskatts af sjavaritvegi?

Ekki pykir mér rétt ad gela mjog dkved-
in syor vid bessum spurningum, heldur
atti ad finna svirin med athugunum og
atreikningum af opinberri halfu og med
vifree®um vid atvinnuvegasamtok og al-
bySusamtok.

Audlindaskatturinn mun teepast fram-
kveemanlegur, fyrr en nokkud almennur
skilningur hefur skapazt fyrir naudsyn
hans og skir hagsmunanna er farinn ad
kreppa ad veigamiklum hagsmunahdp-
um.
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Audlindaskatturinn er bvi adeins tima-
beer nu, ad gerd verdi full métveeg breyt-
ing gengisins og nokkur afangi tollalekk-
unar. Audveldast er ad timasetja hann
samhlifa  4fangadetlun  tollaleekkunar
samkveemt EFTA-sammningnum, og geeti
hann komid 1 stadinn fyrir lengingu adlog-
unartimans.

Heed audlindaskatts setti fyrst um sinn
ad dkveda med hlidsjon af tollverndinni og
peirri leekkun hennar, sem iSnadurinn
gaeti borid an bpess ad forna vaxtarmeetti
sinum. Ut 1 loftid ma lata sér detta i hug
20% af atflutningsver8meeti sjavarafurta.
Breytingar fra fyrstu dkvordun audlinda-
skattsins yroi svo ad akveSa med hlidisjon
af sérskilyrSum sjavartutvegsins og fiski-
stofnanna, enda mi8ist pa gengid vid al-
menn samkeppnisskilyrdi islenzkra at-
vinnuvega. Ma hugsa sér, a annars vegar
verdi sett langtimavidmidun um heed aud-
lindaskattsins og hins vegar yrou akvedin
breytileg fravik til hskkunar efa laskk-

unar ut fra timabundnum skilyrdum.
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Valgerdur Bjarnadottir:

Utgjold rikisins, umfang peirra

og akvordunarpaettir

Eftirfarandi grein er préfritgerd vid vidskiptafradiprof

fri Haskéla Islands 4 sl vori

Ritgerdin birtist hér

nokkud stytt.

1. Inngangur.

I verkefni pessu er etlunin ad bregda
upp mynd af hlutdeild og pySingu rikis-
fjarmala i hagkerfinu. Er pa a8 sjalfsogdu
midad vid pad kerfi, sem rikir hér 4 landi
og vid pekkjum bezt, en ekki farid ut i
stjornmalalegan dgreining um ,,gaedi* mis-
munandi hagkerfa.

T upphafi er leitazt vid ad syna préun
rikisfjarmala 4 arunum 1958—73. Aitlun-
in var ad lata ari8 1974 vera med, en par
ed grofar nidurstodur rikisreiknings fyrir
pad ar liggja ekki fyrir og rikishékari tjadi
mér, ad verulegar breytingar yrou fra
fjarlsgum, ték ég ba afstédu ad sleppa
pvi ari alveg. Svo sem nanar er greint {ra
i upphafi verkefnisins, er petta nokkrum
erfidleikum bundis, par e¢d ekki er sam-
reemi 1 gerd rikisreiknings fyrir allt tima-
bili. Med logum fra 1966 var gerd breyt-
ing & bokhaldi rikisgeirans, sem fyrst kom
til framkveemda vid ger8 rikisreiknings
1968. Fyrir pann tima virdist happa- og
glappaadfer8in hafa verid notud um pad,
hva® par skyldi feert hverju sinni og hvad
ekki. Pad er pé von min, a8 heegt hafi
verid ad samrama betta svo, ad sja megi,
i hvada att préunin er, hétt e. 1. v. sé pad
ekki meira.

Sifan verSur reynt ad skyra pessa pro-
un, en hin virdist hafa verid hin sama i
flestum vestreenum rikjum. Par sem pré-
unin er s11, ad um auvkningu rikisuatgjalda
er ad reda, verdur reynt a8 velta véongum
yfir pvi, hversu langt hiin muni ganga.

Mikid hefur verid um pad reett, ad nota
eigi rikisfjarmalin sem hagstjornartacki.
Hér 4 landi er mjog erfitt & hverjum tima
a0 segja til um, hvort afgangur eda halli sé
a rekstrarreikningi rikissjods, par ed hon-
um hefur idulega verid haldi§ opnum fram
viir dramot, sérstaklega bo ef um halla
virSist vera ad reeda. Dvi var tekinn sa
kostur ad skoBa hegdun rikisfjarmala i
hagsveiflunni med tilliti ©l st6du hans
gagnvart SeSlabankanum. Ekki er bad pé
alveg vandreedalaust, par ed engin megin-
regla virdist vera um, hva8 par er reiknad
med hverju sinni. Sem deemi mé nefna, a8
nn er ylirdrattur Vidlagasjods reiknatur
sér, en kemur ekki inn { pessa stodu rikis-
$]60s gagnvart SeSlabankanum.

A8 lokum verSur sidan reynt ad greina
nokkud fra hagfredikenningum um, hvert
skuli vera umfang rikisgeirans, og athugad,
hvort framkveemd sé hagad 1 samreemi vi8
bad.

NauSsynlegt er ad taka fram, ad pegar
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hér verSur reett um rikisfjarmal, er pad
samkveemt beirri skilgreiningu, sem gefin
er 1 fyrsta kaflanum, nema anna8 sé tekid
fram, og eru pa hvorki talin med sveitarfé-
16g né almannatryggingakerfid nema pad,
sem pangad rennur fra rikinu.

2. DProun rikistitgjalda.

Hér & eftir verSur reynt ad gera nokkra
grein fyrir broun rikisttgjalda 4 drunum
1958--1973.

Nokkrum erfileikum er had ad syna
pessa préun, annars vegar vegna bess, ad
ekki er samraemi 1 rikisreikningi allt tima-
bilid, nidurgreidslur og utflutningsupp-
baetur eru ekki i reikningunum 1958—
1960, og vegasjédur er ekki i rikisreikningi
1964—1967. Hofudvandamali§ er pd st
breyting, sem vard 4 rikisreikningi 1968
skv. logum 1966. Fra og med beim tima
eru nar allir peettir hinna eiginlegu rikis-
fjairmala teknir inn 4 fjarlég og rikisreikn-
ing, b. @ m. hinar svonefndu mérkutu
tekjur, sem 48ur voru utan fjarlaga, og olli
bad ad sjalfsogdu auknu umfangi rikisbok-
haldsins. Hér verSur studzt vid greinargerd
fiarlaga- og hagsyslustofnunar um rikistt-
gjoldin, sem gefin var 4t 1971 fyrir drin
1958—1969. Arin 1970—1973 eru hins
vegar umnin upp ur rikisreikningi. I
greinargerd fjarlaga- og hagsyslustofnunar
eru markadir tekjustofnar utan tekna vega-
sj6ds ekki taldir med, til ad télur verdi
sambeerilegar fyrir allt timabilid. Gjold
vegasjods eru talin med, einnig 4rin, sem
bau vantadi { rikisreikning, svo og niSur-
greidslur og utflutningsuppbeetur bau ar,
sem pessir 1idir komu ekki fram 1 rikis-
reikningi,

Dad er ad visu nokkur galli, a8 markadir
tekjustofnar eru ekki 1 deeminu, pvi ad
pba8 gefur nokkud minnkaSa mynd af
hlut rikisins i1 efnahagslifinu, en reynt
verdur a8 gera sérstaka grein fyrir peim 4
nokkurra dra timabili.

Ari 1958 voru rikistutgjold samkveemt
beirri skilgreiningu, sem a8 framan er get-

i3, 981.5 millj, en 4&ri§ 1973 23.314.3
millj., eSa pau hafa a8 krénutélu nerri
tuttuguogtjorfaldazt.

Vegna hinna miklu ver8breytinga. sem
ordid hafa 4 timabilinu, syna télur um
rikistutgjoldin & verdlagi hvers ars préun-
ina ekki 1 réttu Ljosi. Er pvi naudsynlegt
a8 samreema bessar télur til ad sj& raun-
virdishreytinguna.  Spurning er um,
hvada visitélu eigi ad nota vegna marg-
breytileika rikistatgjaldanna, virdist po
nast lagi ad stySjast vid visitolu neyzlu-
voruverds, par sem meginhluti dtgjalda
rikisins fer til kaupa & véru og pjénustu
og beinna tilfeerslna, sem atla ma ad séu
ad mestu leyli notalar 1 sama skyni, p. e.
til kaupa & voru og pjénustu.

MeBaldrsvisitala neyzluvéruverds er hér
reiknud sem beint medaltal af peim visitsl-
um, sem reiknadar eru af Hagstofunni i
febriar, juni og oktdber ar hvert. Svo sem
annars stadar er getid hefur um tslulegar
upplysingar & drunum 1958—1969 adal-
lega verid studzt vid greinarger8 fjarlaga-
og hagsyslustofnunar um rikisfjarmalin.
Svo er bé ekki med visitéluna, par sem ég
uppgétvadi villu 1 peirri talnartd og hel
pvi reiknad medalarsvisitéluna sjalf.

A fostu verBlagi hafa utgjsld rikisins,
eins og ¢g hef skilgreint bau hér ad fram-
an, aukizt ar 981.5 millj. 1 3.921.7 millj.
eda nilega [j6rfaldazt.

Ymsir peettir rikisutgjaldanna eru bess
edlis, ad mannfiélgun hefur dhrif a bad. Deir
aukast pvi vid mannfjlgun, ef halda 4
uppi sému pjonustu og adur, og etiu ad
sama skapi a8 dragast saman, ef um mann-
feekkun er ab reeda. Pannig er hattad med
t. d. freedslumal og heilbrigismél. P hef-
ur aldursskipting pjéSarinnar og ahrif &
ymsa peetli rikisulgjaldanna svo sem fjol-
skyldubaetur, ellilifeyri og skdlahald.

Framleisla getur aukizt af tveimur
asteedum, annars vegar vegna folksfjolgun-
ar efa vegna framleiniaukningar. Til a8
sja. hvort hefur att sér stad, er naudsyn-
legt a8 athuga breytingar mannfjildans.
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Finnig ma hugsa sér, ad framleidni
minnki, og leidir pad pa til heerri ttgjalda,
til a8 unnt sé ad kaupa sama magn véru
og adur.

Af bpeim éasteeSum, sem hér hafa verid
taldar, eru rikisutgjold skodud & ibua fyrir
timabilid. Ekki er farid Gt i breytingar a
aldursskiptingunni, pétt hiin hafi eins og
fyrr segir dhrif a nokkra peetti rikisut-
gjaldanna.

A timabilinu, sem tekid er til athugun-
ar, hafa rikisutgjold a ibtia & fostu verd-
lagi (1958) aukizt ur 5.825 kr. i 18.368
kr. eSa rimlega prefaldazt.

Rikisttgjoldin eru hér borin saman vid
pjcOarframleidslu. Ma af peim samanburdi
sja, hver hlutur rikisins er 1 pjédarfram-
leidslu, og um leid, hvort hann er stédugur
eda & einhvern hatt hadur pjédarfram-
leidslunni. Segja ma med réttu, ad ymsir
beettir rikisutgjaldanna hafi engin &hrif a
bjédarframleidslu, par ed par er eingdngu
um tilfeerslur milli pegnanna ad reda. In
til a8 sja hid raunverulega umfang og um
leid ahrif rikisgeirans er naubsynlegt ad
hafa pessa peaetti me8.

Hér er midad vid verga pjédarframleidslu
a markadsvir8i. Degar bera atti saman 1ut-
gjold rikisins og bjoSarframleidslu a fostu
verdlagi, kom nokkurt babb i batinn. Iig
vildi helzt nota hér verdlagsgrundvoll 1958
eda upphal timabilsins, sem skodad er. Hja
bjéShagsstofnun  er  pjodarframleidsla
reiknud a fostu verdlagi midad vid vert-
lagsgrundvoll dkvedinna ara. Arid 1960 var
til skamms tima grunndr, en ni er pad
arid 1969.

Studull, sem notadur er til ad feera nidur
verd pjodarframleidslu, er settur saman af
hinum ymsu visitélum eftir veegi peirra 1
framleidslunni hverju sinni, og er pannig
med nélgun fundin pjédarframleidsla a
fostu verdlagi. DjoShagsstofnun hefur t6l-
ur um pj6darframleidslu a verdlagi arsins
1960, og hef ég leitazt vid a8 nota per
steerdir til ad finna bjédarframleidslu a
1958-verdlagi.
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A timabilinu, sem er til skodunar, hefur
bjédarframleidsla, verg & markadsvirdi a
fostu verdlagi (1958), aukizt vir 6.654 millj-
énum i 13.356 milljénir eSa um pad bil
tvofaldazt.
Sé mibad vid fast verdlag, hefur hlut-
fall rikisutgjalda & bessum arum breytzt
ur 14.8% 1 24.9%.

Tafla 2.1
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1958 981.5 9815 6.654 6.654 14.8%
1959 1.193.7 1.176.1 7494 6.758 17.4%
1960 1.5815 14133 8378 7.003 202%
1961 1.569.5 12544 9586 7.0490 17.8%
1962  1.856.4 1.326.0 11.558 7.663 17.3%
1963 22935 1458.0 13.776 8426 17.3%
1964 32923 1.749.0 17.605 9.249 18.9%
1965 3.837.4 1.808.7 21.238 9.906 19.2%
1966 44115 1.934.0 25486 10.780 17.9%
1967 53424 2267.6 25.731 10552 21.5%
1968 5.829.7 2.130.8 27.379 9.951 21.4%
1969  6.460.4 19025 33.700 10284 185%
1970 85424 2.201.1 42.833 10.905 202%
1971 11.857.0 2.846.1 53.210 11.944 23.8%
1972 17.068.4 35798 66.270 12.612 28.4%
1973 233143 3.921.7 92430 13.356 29.4%

Svo sem sja ma, hefur verid neer sleitu-
laus haskkun hlutar rikisulgjalda i pjodar-
framleislu a timabilinu, Vi§ athugun 4
bvi, hvort linulegt samband sé a milli
rikisutgjalda og bjédarframleidslu, fékkst
fallid Y = — 1.504.9 4 0.36655 X, par
sem Y = rikisutgjsld og X = pjédarfram-
leidsla.

Nélgun pessa ma telja markteka, par
ed r= [0.937]. En sé r = [1], liggja allir
punktarnir a linunni.

Me8 GOrum orfum ma segja, ad a pvi
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timabili, sem hér um redir, hafi rikisit-
gjold aukizt um 366.550 kr. a jadrinum
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fyrir hverjar milljén krénur, sem pjé8ar-
framleidsla hefur aukizt.

PJODARFRAM-
LEIDSLA MKR.
10000 11000 12000 13000 14000

Linurit 2.1.

Ef gert er rad fyrir sému préun fram i
timann, ma pannig gera rad fyrir, ad hlut-
ur rikisutgjalda 1 pjédarframleidslu fari
enn haekkandi. Mealfravik fra pessari
nalgun er 300.9, fravikin 1972 og '73 eru
hins vegar heerri en betta efa 460.9 ann-
ars vegar og 531.2 hins vegar. Hér er ad
visu um nokkrar ykjur ad reeda, par sem
markadir tekjustofnar utan vegasjodstekna
eru ekki reiknadir hér med. Arid 1972 voru
almannatryggingaidgjéld afnumin, en
beim mun meiri vard fjarmognun al-
mannatrygginga af almennum skéttum.
Hins vegar er liklegt, ad arid 1972 verdi
um prephakkun ad reeda, sé petta skoBad
med tilliti til framtiSarinnar.

Pessa dgizkun byggi ég 4 bvi, a8 pad ar
breytist verkaskipting milli rikis og sveit-
arfélaga allnokkud, p. e. riki§ tdék 1 sinar

hendur ymsa ba pjénustu, sem hefur ver-
i6 1 héndum sveitarfélaga til pessa. St pro-
un, ad ymislegt feerist til rikisins fra
sveitarfélogunum, er fyrir hendi i na-
grannaléondunum. Efnahagur hinna ymsu
sveitarfélaga er mjog olikur, en betri sam-
géngur og um leid betri pekking 4 hogum
folks i 60rum byggBarlogum veldur pvi,
ad pegnarnir gera kréfur um jafngéda eda
jafnmikla pjénustu, hvar sem peir bia a
landinu. Pad er pvi talid edlilegt, ad rikid
sjai fyrir pessari pjénustu.

Vid athugun 4 titgjoldum rikisins 4 ibua
og vergri pjédarframleidslu & mann, hvoru
tveggja a fostu verdlagi (1958) 4 timabil-
inu, kemur i 1jés, eins og adur segir, ad 1t-
gjold 4 mann hafa rimlega prefaldazt.
Verg bjoSarframleidsla hefur 4 sama tima

1.5-faldazt.
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Tafla 2.2.
I millj. kr.
Verg
Rikisutgjold  bjeSarframleidsla
pr. ibua pr. ibia

1958 5.825 39.490
1959 6.838 39.753
1960 8.039 39.828
1961 7.012 39.402
1962 7.282 42.083
1963 7.860 45.423
1964 9.266 48,988
1965 9.874 51.513
1966 9.888 55.112
1967 11.412 53.105
1968 10.590 40.458
1969 9.377 50.685
1970 10.784 53.430
1971 13.829 58.073
1972 17.128 60.344
1973 18.368 62.557

Rikisutgjold 4 mann hafa sem sagt auk-
izt um 3.1, & meSan pjédarframleidsla a
mann hefur aukizt um 1.6. Sifar verdur
reynt ad gera nokkra grein fyrir asteedum
pessarar prounar.

3. Proéun priggja mdlaflokka.

Eg hef valid prja méalaflokka til ad at-
huga, hvernig préun peirra hefur verid.
beir eru allir pess edlis, ad aukinn mann-
fjoldi hefur ahrif & pa, ef vidhalda & sému
pjonustu.

Skélar og fraedslumdl: Heér eru teknar
tolur um kostnad vegna allra skdla & land-
inu, hvort sem beir heyra undir mennta-
malaraduneyti® eda onnur raduneyti.
Einnig er { pessari tolu falinn annar kostn-
adur, sem menntamdlaraduneytid ber
vegna fredslustarfsemi, svo sem freedslu-
skrifstofa, lanasjédur islenzkra néams-
manna og annad, sem er natengt skdla-
starfsemi 1 landinu.

Tryggingar: Studzt er vid tolur ur rikis-
reikningnum um framlég til almanna-
trygginga, b. 4 m. sjukra- og lifeyristrygg-

inga, svo og upphadir, sem renna 1 At-
vinnuleysistryggingarsj6s. Fra 1968 eru
bau gjold, sem i petta renna af mérkudum
tekjustofnum, dregin fra.

Diomgeezla, logreglumal: Hér er um ad
reeBa pa uppheed, sem feerd var undir dém-
geezlu, logreglumal o. fl. 1 rikisreikningi
fyrir 1968.

Ari§ 1958 voru bessir prir malaflokkar
27.9% af ollum utgjoldum rikisins, arid
1973 voru beir hins vegar ordnir 54.3%
af 6llum utgjéldum rikisins, sem auk pess
h6fdu rimlega prefaldazt & mann. Dém-
geezla og logreglumal hafa hins vegar verid
nokkud stodug hlutfallstala yfir allt tima-
bili8, hid sama er a8 segja um menntamal
fram til 1968, en pa verdur par nokkurt
stokk. Pad eru pvi tryggingamalin, sem
mestum breytingum hafa tekid. Pess ber ad
geeta, pegar framlog til almannatrygginga
eru skodud, ad med skattkerfishreytingu
arid 1972 voru logd nidur almannatrygg-
ingagjold, og veldur ba8 nokkru af pvi
stokki, sem barna a sér stad.

Almennt er talif, eins og fram kemur
sidar, ad auknar krofur um félagslegt or-
yeggi og beetta menntun vegi pungt 4 met-
unum, begar reynt er ad finna orsakir
aukningar rikisutgjalda. DPad kemur og
fram hér, ad hlutur pessara tveggja méla-
flokka, pé sér i lagi trygginga, hefur farid
mjog vaxandi i utgjéldum rikisins, Ma af
pessu sja, hversu miklum breytingum al-
menningsalit um mikilveegi pessara mala
hefur tekid.

Sé farid i gegnum lég um almanna-
tryggingar, kemur i 1jés, a8 pau hafa tekid
miklum breytingum og mérgum a timabil-
inu. Pessar breytingar eru pess utan allar
i heekkunaratt. Veigamestu breytingarnar
verSa 1960, en b4 eru tryggingar allar
haekkadar mjog. Er betta gert i sama mund
og gengisskraning er leidrétt, en pad olli
rimlega 40% gengisleekkun. Virdist pvi
sem betta hafi att ad vega upp 4 méti mjog
svo Ovinseelum stjornaradgerSum, auk
bess sem eflaust hefur verid um timabeera
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lagfeeringu ad reeda. Arid 1964 er sidan log-
leitt, a8 greida megi verdlagsuppbeetur &
bactur almannatrygginga, og hefur pad
haldizt sidan, b. e. a. s. & peim tima, sem
verdlagsbatur hafa verid greiddar 4 almenn
laun. Ari§ 1971 verSur aftur mikil breyt-
ing a logum um almannatryggingar, og a
pvi ari eru einnig afnumin 18gj6ld einstak-
linga.

Eg get hér adeins peirra breytinga, sem
virdast veigamestar, en beeturnar hafa po
verid heekkadar eda fyrirkomulagi peirra
breytt oftar & timabilinu.

Menntamalin halda yfir timabili§ st6d-
ugum hluta af rikisttgjoldum, sem hafa
aukizt, en 1968 hakkar hlutur peirra og
enn 1969, b6 svo a8 pa minnki hlutur rik-
isutgjalda i pjédarframleidslu, pannig a8 pa
virdist koma fjérkippur i pennan mala-
flokk. Pad er e. t. v. tilviljun, en emmitt
um svipad leyt byrjufu hinar svokélludu
studentadeirdir. Hér a landi voru uppi hé-
vaerar raddir stidenta, sem voru mjog svo
daneegdir med hlutskipti sitt. Freistandi er
ad tengja pelta peirri breytingu, sem verd-
ur 4 hlut menntamala i rikisutgjoldunum,
hvort sem pad er & rékum reist eda ekki.
Petta stySur einnig st stadreynd, a8 hlutur
menntamala 1 utgjoldunum minnkar aftur

‘62 ‘63 ‘64 ‘65 ‘66 B7 68 69 70 M
Linurit 3.1,
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1972, en pa var pessi canagjualda farin al
fjara ut, hvort sem pad hefur veri§ vegna
pess, ad buid var ad uppfylla kréfur
hinna danegdu, eda ad ddnaegjan hafi verid
tizkufyrirbrighi, sem gekk ylir eins og
énnur [yrirbrighi peirrar tegundar.
Démsmal og almenn léggaezla ern sa
malaflokkur af pessum premur, sem hefur
verid stoSugastur yfir allt timabilid. Pessi
stodugleiki taknar audvitad, ad um aukin
utgjold til pessara mdla hefur verid ad reeda,
bar 8 rikisatgjold hafa aukizt. ITitt er po
annad, ad & pessu svidi virdist ekki hafa
verid peirra gagngeru endurbdéta porf, sem
virdist hafa verid 4 tryggingaker[inu og a8
nokkru leyti 1 menntakerfinu. Me&alhlut-
ur pessara utgjalda & timabilinu er 5.2%.
Arid 1972 vard mikil breyting 4 verka-
skiptingu rikis og sveitarfélaga. Rikid tok
ba ad sér ad sja um loggeezlu 4 6llu land-
inu, en hlutur pessa malaflokks haekkar po
ekki nema um 0.6% fra me§altali. Audvitad
verdur ad taka tillit til, a8 4 pessu ari haekk-
ar hlutdeild rikisins i pjéSarframleidslu
allmiki8, svo a8 heekkun til pessa mala-
flokks er meiri en hlutf6llin syna. Pa8 vird-
ist b6 vera mal manna, sem starfa ad bess-
um malum, a8 ymsu purfi a8 breyta og
margt ad laga, enda seinagangur i déms-
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malakerfinu mjog mikill, Ef til vill er
prystingurinn & stjérnmalamenn ekki
naegur.

4. Markadir tekjusiofnar.

Svo sem fram kemur i upphafi, eru pacr
télur, sem notaBar hata verid hér ad fram-
an, an markadra tekjustofna nema vega-
sjodstekna. Markadir tekjustofnar eru pau
gjold, sem logd eru a og renna til dkved-
innar starfsemi. Ma sem dami nefna, ad
1% af alogtum tekjuskatti rennur i Bygg-
ingarsj6d, idgjold til almannatrygginga,
abur en pau voru afnumin, hluti skemmt-
anaskatts il Menningarsjéds, og svo meetti
lengi telja.

Markadir tekjustofnar voru ekki i rikis-
reikningi fyrir 1968 og mjog erfitt ad
Iimna, hver steer8 peirra hefur verid fram
til pess tima. Petta py8ir audvitad, ad su
mynd, sem hér hefur verid dregin upp,
synir of 1itid hlutfall rikisttgjalda i pjodar-
framleidslu, bétt hin eigi engu ad sidur
ad syna préunina a timabilinu.

Tafla 4.1. Markadir tekjustofnar utan
vegasjodstekna (millj. kr.).

Verdlag Fast Hlutfall af hjosar-
hvers drs verdlag framleifslu i %

1968 971.0 354.9 35

1969 1128.7 332.3 3.2

1970 11491 296.1 2.7

1971 1676.9 402.5 3.4

1972 1461.9 306.6 0.5

1973 1815.1 305.3 2.3

Markadir tekjustofnar virSast pannig
heekka hlut rikisins i pjéSarframleidslunni
um ca. 3%. Fra 1972 hefur or8id nokkur
leekkun og mé rekja hana til pess, ad pa
voru i8gjold til almannatrygginga afnum-
in,

I skyrslu til fjdrmélarddherra 1973
leggur nefnd um tekjudflun rikisins til, ad
stelnt verdi a8 pvi ad leggja markala
tekjustofna niGur, en fjarmagna pé starf-
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semi, sem petta ¢ hefur runnid til, med al-
mennum skéttum. Pau rok eru feerd fyrir
pessari breytingu, ad oft vilji samreemid,
sem er milli tekjustofnanna og vidfangs-
efna 1 upphafi, rofna og fjarmégnun pvi
verda handahéfskennd. Einnig minnki
geta til a8 jafna pvi £6, sem inn neest, milli
vidfangsefna, eftir pvi sem hlutur mark-
adra tekna verSur steerri. En pad ma lika
faera rok 4 méti slikri breytingu. Svo get-
ur verid, ad ménnum liki betur a8 vita, til
hva8a starfsemi pau gjold, sem peir greida,
renni, og hafi bannig meiri yfirsyn yfir
starfsemi hins opinbera. En i hverju til-
felli, par sem rok eru baedi med og 4 moti,
verdur sa, sem akvordun tekur, ad meta
gildi hvors um sig og velja pann kostinn,
sem vegur pyngra, svo er og i pessu mali.

5. Samanbuwrdur vid dnnur lond.

bad er ekki sérislenzkt fyrirbrigdi, ad
pjéSaritgjold fari vaxandi, heldur er st
hin sama préun i éllum nalegum londum.

Tafla 5.1 Sarnanburdur aukningar vergrar
piadarframleidslu og rikistuigjalda 1955—
65 (midad vid verdlag hvers drs).
Arleg meSalaukning  Arleg meSalaukn-
pjodarframleitislu i %%

ing rikistutgjalda

Tsland 15.9 18.4
Danmirk 9.0 11.5
Noregur 7.6 10.7
Svipjol 82 10.4

(Heimild: Skyrslur OECD).

Af bessari toflu ma sja, ad prounin er
hin sama i pessum loéndum, rikisutgjold
aukast meira en pjéSarframleidsla. Liggja
til pessa ymsar astsedur, sem nanar verdur
viki§ ad sidar.

Talid er, ad fjaroflunarporf rikisins hér
4 landi sé mjdg svipud fjaroflunarpsrf ann-
arra landa. Islendingar purfa a8 visu ekki
a0 kosta her, sem er drjugur hluti rikisut-
gjalda annarra landa. En smad landsins
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og strjalbyli gerir pad a8 verkum, ad bacdi
er rikid 4 stundum eini adilinn, sem hefur
fjarmagn tl ad radast 1 ymsar fram-
kveemdir, og ad dyrara er hér a landi ad
halda uppi ymissi pjdénustu en annars
stalar. Sérstakar efnahagsadsteedur, sem
adallega eru fdélgnar i bpvi, hversu mjog
vi§ purfum a8 treysta & sjavarafla, sem er
hadur nattiruskilyrSum, valda pvi, a8
rikid parf fremur ad gripa inn i verdmynd-
un hér en annars stadar.

Tafla 5.2. Heildarskatttekjur 1970 (skatt-

tekjur rikis, sveitarfélaga og almannatrygg-

inga) sem hlutfall of vergri pjédarfram-
leiSslu a markadsvirdi arid 1970:

Danmirk 35.3
Noregur 40.8
Svibjés 40.9
fsland 30.0

(Heimild: Nefndaralit um tekjudflun rikisins).

Svo sem af pessu ma sja, er hér um likt
hlutfall ad reefa. SiSan 1970 hefur petta
hlutfall aukizt nokkud fyrir Island.

Tafla 5.3.
% af bjodar- Island Danmork Noregur Svibjos

framleislu 1968 1967 1967 1967
Samneyzla 9.6 16.8 16.9 214
Tilfeerslur 92 9.9 11.1 11.4
Spbrun 85 5.0 74 101

(Heimild: Fjarlaga- og hagsyslustofnun: Greinar-
gerd um préun rikisfjarmala 1958—70.)

Muninn & hinni eiginlegu samneyzlu
hlytur a8 nokkru leyti ad mega rekja til
pess, ad hernadarutgjold falla undir penn-
an 118 hja 68rum bjodum. Dess utan er eins
og sja ma af toflu 5.2 hlutfall rikistekna og
pjéBarframleidslu nokkru minna en 1 peim
léndum, sem tekin eru til samanburdar.

Tilfeerslur til heimila eru tryggingar,
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heilsugzezla o. b. h., og sem sja ma er pad
nokkurn veginn hid sama 1 6llum léndum.

6. Orsakir aukningar rikisutgjalda.

Um allan hinn vestreena heim  hefur
préunin verid hin sama sidustu aratugi.
Ulgjold rikisins hafa aukizt jafnt og pétt.
AB baki pessarar préunar liggja ymsar
asteedur, og verdur reynt ad gera grein fyr-
ir peim helztu.

6.1. Rikis tekur vid af einstaklingnum.
Riki§ hefur i e rikara meeli tekid &
sinar herBar ad sja um uppfyllingu parfa,
sem einstaklingar sau um adur. Fraedslu-
mal, heilbrig8ismal og félagsmal eru mest
dberandi malaflokkar, sem prdazt hafa fra
bvi a8 vera i héndum einkafyrirtekja eda
einstaklinga, en eru nt i hondum rikisins.
Aukin velmegun veldur auknum krof-
um. Nu er pad talinn sjalfsagdur réttur
hvers pjodfélagspegns, ad hann geti full-
negt menntunarporf sinni, hvernig svo
sem efnahagur hans er. Pad er pvi eitt af
hlutverkum rikisvaldsins a8 sja pegnun-
um fyrir menntun peim ad kostnadarlausu.
A sama hatt og freedslumalin hafa ferzt
yfir & herBar rikisins hafa heilbrig8ismal
gert pad. Félagsmal eru sa maélaflokkur,
sem hér hefur verid getid og hvad mest
hefur aukizt ad umfangi. Sem demi ma
nefna, ad nu pykir sjalfsagt, ad rikid hlaupi
undir bagga, pegar félk kemur sér upp
ibuid. Dessi adstod fer ad visu fram i formi
ldnveitinga HisnaeSismalastofnunar rikis-
ins. Pad er hins vegar ljost, ad stodugt
parf auknar fjarveitingar til Byggingar-
sj60s, vegna bess ad sjoOurinn stendur
ekki undir sér a verShélgutimum. Hafi
hins vegar att ad binda lan, sem veitt eru
ur sjodnum, vid fulla byggingarvisitolu,
hefur verid talad um okurvexti, Pad er pvi
augljost, ad krofur eru gerSar um, a8 rikid
beinlinis styrki félk til ibudakaupa eda
bygginga, en veiti pvi ekki einungis lan.
Virdist mér petta skyrt deemi um, hvernig
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rikid tekur ad sér ad sja fyrir porfum pegn-
anna. En fleiri deemi ma nefna, pott pad
verdi ekki gert hér.

6.2. Auknar gaSakrofur.

Samfara pvi, ad starfsemi hefur feerzt fra
einstaklingum til rikisins, hafa kréfur um
gaedi peirrar voru eda pjonustu, sem rikid
veitir, aukizt. Detta er edlileg préun, par
ed monnum er kleift ad gera auknar krof-
ur til lifsgeSa almennt, pegar tekjur
beirra aukast. Alveg 4 sama hatt og geedi
framieidslu einkafyrirteekja aukast, t. d.
bila e¥a fatnaBar, eru gerdar krofur um
betri og meiri menntun & hendur rikinu.
Utgjold rikisins hljéta bvi ad aukast, svo
ad pad geti ordid vid slikum kréfum.

6.3. Rikid ber abyrgd a efnahagsdstandinu.

Rikisvaldi® er talid bera abyrgd 4, ad full
atvinna haldist, a8 verdlag sé st6dugt o. s.
frv. Al pessu leidir, ad rikid greidir nidur
verSlag og styrkir atvinnuvegi, svo ad
halda megi fullri atvinnu og bpar fram
eftir gétunum. Eigi rikisvaldinu a8 vera
mogulegt ad gegna pessu hlutverki, hljota
utgjold pess ad aukast.

6.4. Félagslegt dryggi og velferd
hinna tekjuldgu.

Aukin velmegun hefur auki mjég krof-
ur um félagslegt 6ryggi. Pad er talid 6edli-
legt, a8 madur purfi ad lida skort, vegna
pess a8 hann slasist og ver8i évinnufeer.
bvi sér rikid honum fyrir bétum. Fleira
meetti nefna i pessu sambandi svo sem fjgl-
skyldubeetur o. fl.o.fl.

Framlog rikisins til trygginga hafa auk-
izt gifurlega & sidustu arum. Erfitt er ad
spa um, hveneer rikid verSur tali hafa
fullneegt kréfum um félagslegt oryggi.
Deila ma um, hvernig eigi ad haga bdéta-
eda lifeyrisgreidslum. Svo a8 aftur sé tekid
deemi um mann, sem slasast: A rikid b4 ad
sja til pess, a8 hann verdi ekki verr settur
fjarhagslega en hann var fyrir slysid, eda
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4 bad einungis ad tryggja honum ein-
hverja lagmarksvelferd?

Natengt bvi, sem a8 framan er sagt, er
krofugerd um velfer§ hinna tekjulagu i
pbiddtélaginu. Enginn meelir pvi i mot, ad
bad sé tryggt, ad enginn purfi ad lida skort.
Hins vegar hefur ekki enn og mun liklega
seint verda skilgreint, hvad att er vid, peg-
ar sagt er, ad enginn eigi a8 1ida skort, Er
pad ad vera svangur eda ad purfa ad nota
streetisvagn, pegar 90% pjo0arinnar hafa
not af einkabil? Tralegt er, ad skilgrein-
ingin breytist med aukinni velmegun
meirihlutans, og hlytur pad um leid ad
valda auknum utgjéldum rikisins.

6.5. Ny vandamal.

Ekki er dalgengt, begar einn galli 4
kerfinu hefur veri§ lagadur, ad annar
komi i 1jés. Pegar rikisvaldinu hefur tekizt
ad na almennum markmium sinum, koma
onnur prengri markmi8 fram 1 dagsljosid.
Degar rikisvaldinu hefur tekizt ad sja
Iyrir [ullri atvinnu, er pvi falid a8 sja
minnihlutahépum, sem fram til pess tima
holdu ekki verid taldir til vinnuafls, fyrir
fullri atvinnu. Méa sem deemi nefna or-
yrija, husmeeSur, aldrala, unglinga i
skolaleyfum o. s. frv.

Degar rikisvaldi§ leitast vid ad na al-
mennum markmiSum, getur pad beitt al-
mennum stjorntekjum fjarmala eSa pen-
ingamala. Pegar bad hins vegar reynir ad
na prengri markmidum, verSur bad ad
beita sérhaef8ari teekjum. Rikid geeti t. d.
purft ad stofna sérstakt fyrirteki til ad
gela séd minnihlutahdpum fyrir vinnu vid
beirra heefi. Slik prenging markmida hlyt-
ur ad leida til aukinna umsvifa rikisvalds-
ins og ba um leid aukinna dhrifa pess.

Pessi breyting & markmiSum rikisins
hefur i nagrannaléndunum verid kéllud
onymerkantilismi* og dregur nafn af pvi,
hversu mikla stjorn og &hrif rikisvaldid
haf8i i1 efnahagslifinu, pegar kaupaudgis-
stefnan réd I6gum og lofum & 19. 6ld.

Hér 4 landi hefur rikisvaldid hingad til
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att fullt 1 fangi med a8 na hinum almennu
markmidum sinum, svo a8 ekki er liklegt,
ad betta nyja hlutverk rikisins sé farid
ad segja mjog til sin. Hér & landi hefur péd
mikid verid raett um byggBastefnu. Slik
stefna getur aukid mjdg ttgjold rikisins,
sérstaklega po, ef bad litur a pad sem hlut-
verk sitt a8 halda uppi byggd 4 stodum,
sem annars feeru 1 eydi.

Degar tekizt hefur a8 tryggja ollum lag-
markslaun, verSur markmidid ad jafna enn
frekar tekjur hinna einstéku hépa, slikt
eykur enn umfang rikisins.

Um yiri ahrif beedi framleidslu og
neyzlu er reett nanar sidar, en pau valda
jhlutun rikisins. P4 verSur hlutur rikis-
ins i pagu rannsékna sifellt meiri og trii-
legt, a8 hann aukist, eftir pvi sem teekni-
bréun verdur drari. Hin mikla teeknipréun
veldur pvi einnig, ad framleidsluteeki verda
sifellt dyrari, og getur fari8 svo, a8 enginn
hafi fjarhagslegt bolmagn til ad radast i
framkveemdir efa fjarfestingu annar en
rikid. Hid sidast lalda er pd 4 engan halt
nytt fyrir okkur Islendinga, en pad stafar
pbé af smaed pjoSarinnar 6dru fremur.

6.6. Tekjuiflun.

Svo sem fyrr er sagt, er eitt af hlutverk-
um rikisins ad jafna tekjur manna i milli.
Osagt skal 14tid med 6llu, hvort pad kerfi,
sem nu er vid lydi, studli ad tekjujéfnun.
Mun pad b6 liklega vera sstlunin med hin-
um ymsu ivilnunum, sem hér hafa verid 1
skattalogum, pott svo virdist 1 fljotu bragdi
sem adeins hinir tekjuhau geti notfeert sér
pessar ivilnanir. Nu liggur hins vegar fyrir
Alpingi frumvarp til laga, sem etlad er ad
laga pessa hluti.

Hér 4 landi hefur ekki farid fram at-
hugun 4 pvi, hvort adgerdir rikisvaldsins
studli 1 raun ad tekjujéfnun, en aukin vid-
leitni i pa att hlytur a8 leida til aukins um-
fangs og aukinna ahrifa rikisvaldsins.

6.7. Rikid hledur stodugt utan d sig.
Ymislegt virdist benda til pess, ad hid
opinbera leitist vid a8 vera sjalfu sér naegt.
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I stad bess ad lata einkafyrinteeki sja fyrir
peim gaedum, sem rikid parfnast, virdist
vera tilhneiging til bess ad setja a stofn
rikisfyrirteeki, sem gegni pessu hlutverki.
Ma sem deemi um slikar stofnanir hér a
landi nefna Innkaupastofnun rikisins, Rik-
isprentsmidjuna Gutenberg, og ni a sid-
ustu arum virSast métuneyti starfsmanna
rikisins hafa vidteek dhrif 4 matsélustadi
i einkaeign.

6.8. Nota stjornmdlamenn opinbera
biénustu sem teeki i valdabarattu
sinnit?

bessari spurningu treysti ég mér ekki
til a8 svara nema med vangaveltum. Menn
skiptast gjarnan i stjornmalaflokka eftir
pbvi, hve mikil dhrif og itik peir telja ad
rikisvaldid eigi ad hafa { efnahagsmalum.
A sidustu aratugum hefur bé ymislegt
breytzt 1 pessum efnum, og eins og fram
hefur komid hér a8 framan, hefur préunin
verid si, ad ahrif rikisvaldsins fara vax-
andi, og pad eins pegar vid vild eru peir
stjornmdalamenn, sem telja einkarekstur
fremri rikisrekstri.

Anthony Down setur fram &kvednar
kenningar um hegun stjérnmadlamanns-
ins i ritgerd sinni ,,Economic Theory of
Political Action in a Democracy*. Par
segir  hann  stjérnmalaflokk vera hdp
manna, sem leitast vid ad komast 1 dhrifa-
stéou til pess eins ad® njota peirra tekna,
valda og peirrar virSingar, sem er sam-
fara pvi ad stjorna. Stjornmélamenn hafa
akvedna stefnu til bess eins ad safna at-
kveetum, en saekjast ekki eftir ahrifastod-
um til ad geta komid fram fyrirfram
akvedinni stefnu.

Kjésandinn kys hins vegar bann, sem
hann heldur a8 muni pjéna bezt hagsmun-
um sinum, og deemir stjérnmalamenn af
gerdum beirra, en ekki af kosningaloford-
um.

Hugsjénir segir Down vera til ad pjéna
markmiSi stjérnmilamanna um peninga,
vold og virdingu. Auk pess séu baer heppi-
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legar, til pess a8 ekki purfi ad krefjast pess
af kjosandanum, ad hann geri upp hug
sinn um hvert einstakt mal, heldur getur
hann studzt vid hugsjénirnar, pegar hann
gerir upp a milli stjornmalaflokka. Stjérn-
malaflokkar geta ekki tekid upp hugsjénir
hver annars, en a alveg sama hatt og &
framlei@slumarkadi er reynt ad likja eftir
g6dum og vinsaclum hugsjénum.

Down segir hagfreedikenningar hafa
farid villar vega, bar ed beer taka ekki
tllit tl pess, hvernig stjérnmaladkvordun
er raunverulega tekin, heldur gera rid
Iyrir, ad 1 8llum stjérnardkvirdunum sé
leitazt vid ad hamarka hjodfélagslega vel-
ferd.

Samneyzlugaedi verSur rikid ad [ram-
leia, eins og mnanar verBur getid sidar,
hitt er svo aftur annad mal, hvort magn
beirra er pad, sem studlar ad hagkveern-
astri nytingu framleiSslupétta. Akvérdun-
in um pad er 1 hondum stjérnmdlamanna.
Ef kenning Anthony Dovm’s er rétt, veeri
ekki fraleitt ad alykta, a8 stjornmdalamenn
notfeerdu sér opinbera pjénustu til ad afla
sér vinsaelda og par med atkvaeBa. Detta
geeti pa leitt til bess, a8 wnfang rikisins
verdi of stort, p. e. a8 frambo8 verti meira
en eftirspurn.

b4 vekur kenning pessi einnig pa spurn-
ingu, hvort stjérnméalamenn hafi ekki til-
hneigingu til hess ad feera valdsvid rik-
isins at fyrir pau mirk, sem naudsyn-
leg eru fra hagkveemnisjonarmidi, pvi ad
pad yki enn vold peirra.

Hér a landi er margra flokka kerfi,
og eru bvi samsteypustjornir vid vold.
Degar myndud er samsteypustjérn,
verda stjornmalaflokkar ad midla mal-
um sin 1 milli, pannig a8 ekki liggur
beint fyrir, hvort menn haldi fast
vi§ hugsjonir sinar, pegar peir hafa vold-
in til a8 koma bpeim 1 framkvesmd.
Munur & rikisstjérnum og stefnumélum
stiornmélaflokka etti pvi a8 koma skyrar
i 1jés, par sem tveggja flokka kerfi er vid
Iyd1. Fréttir fra Bretlandi, par sem slikt

kerfi er, benda po til, a8 litill munur sé har
& stjérn Verkamannaflokksins og Thalds-
flokksins. Reyndin er s, ad flokkar eiga
einhvern hdp éruggra studningsmanna, en
vera sifan ad nélgast adra stjérnméla-
flokka til a8 auka {ylgi sitt. D4 er ekki dal-
gengt, ad menn skipi sér i stjérnmala-
flokka eftir stodu sinni i bj66félaginu og ba
um leid tekjum. Petla =tti pvi a8 leida til
bess, a8 stjormmalamenn slaist um fylgi
beirra, sem hafa me&altekjur. Medaltekju-
menn @ttu pvi ad hagnast mest a starf-
semi rikising, el stjérnmalamenn nota
hana vid atkveeSaséfnun. Svo sem fyrr er
geli hefur engim kénnun verid gerd a
bvi hér, hverjir hagnist mest 4 peim til-
feerslum, sem starfsemi rikisins hefur 1
for med sér, og mun ég ekki reyna ad leiSa
neinum getum ad pvi hér.

7. Huver eru vaztartakmérk hins opinbera?

Fram hefur komid, a8 rikisutgjold auk-
ast jalnt og pétt, en eru vexti peirra ba
engin takmérk sett? Til a8 standa undir
rikisiigioldum verSur ad leggja skatt a
begnana, og hafa verid settar fram ymsar
kenningar um skattpol begnanna. Algengt
er, ad krofur manna um igjold rikisins og
heefilega skattbyrdi fari hreint ekki saman.
Menn krefjast aukinnar opinberrar bjom-
ustu og leekkunar skatta 1 sému andranni.
A. J. Peacock og J. Wisman komast
ad peirri nidurstédu 1 bok sinni . The
Growth of Public Expenditure”, ad bilid
milli pessara hugmynda sé¢ briad 4 erfis-
leikatimum svo sem stridstimum, pegar
samkennd er mikil med pjoSum. Hug-
myndir manna um polanlega skattbyrdi
ern nokkud stéfugar, 4 stridstimum og
§drum  hettutimum  seetti folk sig hins
vegar vid heerri skattaalogur. Pegar heettan
er lidin, hafi hugmyndir manna um polan-
lega skattbyrdi hins vegar breytzt, og ba
gripi stjérnméalamenn teekifeerid og auki
opinbera pjénustu, fra pvi sem &dur var.
Ikki er mogulegt a8 sannreyna kenningu
bessa hér & landi, par e landid hefur
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engin ttgjold vegna hernaBar, en fréd-
legt verdur a8 athuga, begar fram 1 timann
seekir, hvort beim alogum, sem lag8ar hafa
verid 4 pjodina vegna Vidlagasjdds, verdi
skilad a8 fullu, pegar hann hefur lokid
hlutverki sinu., Ymsar astaedur valda pvi
hins vegar, a8 titgjold rikisins geta aukizt,
an bess al pegnarnir verdi svo mjog varir
vi8 pad, og verBur nokkurra peirra getid
hér.

A. Ymsar tilfeerslur milli begnanna eru
mikill hluti peirrar aukningar, sem or8id
hefur 1 rikisutgjoldum. Slikar tilfeerslur
minnka ekki ba heildarfjarheed, sem ein-
staklingar hafa til raSstéfunar, heldur
minnka beer radstofunartekjur eins, en
auka peer hja 68rum. M4 sem deemi nefna
fiolskyldubeetur og ellilifeyri.

B. Tekjur einstaklinga hafa aukizt. Gjald-
pol bpeirra hefur bvi aukizt, menn verSa
ekki eins varir vid, ad skattar séu hakkad-
ir, begar tekjur aukast og begar tekjur eru
stédugar. Enda bendir ymislegt til pess, ad
skattaheekkun sé stillt svo 1 héf, ad rad-
stofunartekjur aukist einnig.

C. Degar skattkerfi§ felur i sér stigheekk-
andi skatta, veldur tekjuaukning pvi, ad
menn feerast sjalfkrafa i heerri skattprep,
en bad veldur tekjuaukningu rikisins. Menn
verda minna varir vid svona sjalfkrafa
hxekkun en begar auka 4 skatttekjur rikis-
ins med lagabreytingum, sem hafa i for
med sér mikla umraeu og oftast einnig
deilur,

D. Gjaldpol skattborgaranna virdist meira,
ef skattgreidslan er i formi ébeinna 1 stad
beinna skatta. Obeinir skattar hafa hann
kost, a¥ menn hafa nokkurt valfrelsi um,
hvort peir greidi b4 eda ekki, med pvi ad
kaupa véruna, sem beir eru laglir 4, efa
ekki.

Kenningar hafa verid settar fram um ha-
marksskattpol. T flestum léndum er skatt-
byrdin léngu komin yfir had hamark. I
skyrslu til fjarmalarasherra fra nefnd um
tekjudflun rikisins aris 1973 kemur fram,
ad nefndin telur varhugavert a8 hakka

soluskatt 1t pvi, sem hann var ba, ela
13%, par e8 gallarnir vid hann aukist, eftir
bvi sem hann heekki, sérstaklega uppsifn-
unardhrif og heetta a undanbrégdum. Sélu-
skattur er ni or8inn 20% eda 7 stigum
heerri en nefndin taldi hdmark.

Talid er, ad jadarskattur megi ekki fara
fram 1r dkvednu hamarki. Jadarskattur
er nu haestur 40% til tekjuskatts, 11% til
ttsvars og 1% til Byggingarsjods. Heér a
landi hafa verid uppi haveerar raddir um
loekkun jadarskatts, og er hann b6 laegri
hér en 1 nagrannalondum.

Hér a landi eru greiddir skattar af tekj-
um arsins & undan. Verdi tekid upp stad-
greidslukerfi skatta, er almennt reiknad
med, a8 jadarskattur lekki, par e8 raun-
veruleg skalthyrdi myndi ella pyngjast
allverulega. I nélegum léndum er hins
vegar um stadgreidslukerfi skatta al raeda.
Af framansogdu ma sja, ad skattbyrdi
vegna beinna skatta er mun léttari hér &
landi en 1 nagrannaléndunum.

Oéneegja virdist meiri hér 4 landi med
beina skatta en i nagrannalindunum.

Hlutfoll beinna skatta i heildarskatt-
teljum 1970: Skatttekjur rikis, sveitarfé-
laga og almannatrygginga:

Danmérk Noregur Svipjad Island
50.1%  53.4%  69.9%  30.0%

Svo sem sja ma eru beinir skattar mun
leegri hér 4 landi en i1 ndgrannaléndum, og
bykja beinir skattar po of héair hér.

Mijog algengt er hér 4 landi, ad fyrir-
tecki séu rekin 1 eigin nafni. Pau eru pvi
skattlogd 4 sama hatt og einstaklingar.

Jadarskattur félaga er heerri en einstakl-
inga. Pé gera skattareglur pad ad verkum,
ad nokkud dljost er, hvort virk skattpré-
senta félaga sé heerri en einstaklinga, ma
i pessu sambandi nefna heimildir um
varasjodstillag. TTitt er hins vegar 1jdst, ad
ef raunveruleg skattprosenta félaga veeri
heerri en einstaklinga, meetti létta skatt-
byrdi einstaklinga sem heildar, varu
fleiri fyrirteeki rekin i nafni félaga.
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Mikil brogs eru ad pvi hér & landi, a8
menn, sem berast mikid 4, borgi laga
skatta, og er almennt alit manna, a8 und-
anbrogd séu mikil fra tekjuskatti og 1t-
svari. Slikt veldur mikilli danaegju, auk
pbess sem Dpad veldur meiri skattbyrdi
peirra, sem ekki hafa tackifeeri til a8 skjota
tekjum undan skatti eda eru svo heidar-
legir ad gera pad ekki.

Deer ivilnanir, sem nt eru i skatta-
I6gum, virdast helzt koma peim til nokk-
urra nota, sem hafa haar tekjur og eettu
pvi ad hafa efni 4 a8 borga skatt. Detta
veldur aftur {pyngju skatts hja peim, sem
sizt skyldi.

Sokum famennis hér a landi barf e. t. v.
ad fara lengra niSur 1 tekjustigann til a8
na i sidustu krénuna hér en a medal fj6l-
mennari pjoda. Launajéfnudur veldur pvi
einnig, ad skattbrep verBa mjog kropp.
Detta tvennt geeti einnig valdid pvi, ad
meiri 6dneegja er hér med beina skatta en
i nagrannaléndunum.

Pad var ekki etlunin a8 gefa &kvedid
svar vid peirri spurningu, sem felst 1 kafla-
heitinu, heldur einungis ad benda a nokk-
ur atridi, sem virdast skipta mali 1 pvi sam-
bandi.

8. Rikistugisldin og hagsveiflan.

Eitt af hlutverkum rikisfjarmalanna er
hagstiérn. Riki§ getur med aSgerdum sin-
um haft ahrif 4 hina ymsu peaetti efnahags-
lifsins.

I fyrsta lagi skiptir heildaruppheed fjar-
laga mali, par ed rikistutgjold eru fractilega
sog0 hafa marglaldarann 1, pannig a8 ef
fjarlég heekka fra ari til ars, hefur bad
pensludhrif 1 efnahagskerfinu.

1 annan stad geta fjarlég verid afgreidd
med halla eSa algangi. Halli 4 fjarlogum
hefur audvitad 1 for med sér bensludhrif,
og til lengdar er ekki heegt a8 reka rikis-
768 med halla, nema prentadir séu handa
honum peningar, fremur en ad haegt sé
ad reka heimili 4 vixlum 1 pad éendanlega.

Afgangur 4 fjarlsgum hefur hins vegar
samdrattarahrif i efnahagskerfinu.

bPau ahrif, sem hid opinbera getur pann-
ig haft i efnahagskerfinu, eru fyrst og
fremst &hrif & eftirspurnina, b. e. einka-
neyzlu, samneyzlu og fjarmunamyndun.
I einfoldustu mynd er bvi svo héttad, ad
stefni verSheekkanir og/efa viskiptahalli
fram 1r dkveSnu marki, er naudsynlegt ad
minnka eftirspurn, sé hins vegar heetta &
atvinnuleysi, er naudsynlegt ad auka eftir-
spurn.

Aukin samneyzla kallar & aukna nyt-
ingu framleidslupatta (t. d. mannafla i
biénustu hins opinbera). Tekjur einka-
adilja aukast vi§ petta, og pad veldur auk-
inni eftirspurn eftir vérum og bjdnustu.
Dessi aukna eftirspurn fjarar po smam
saman ut, pvi ad hluti teknanna fer 1
sporun og hluti til kaupa & innfluttri véru
og pjdnustu.

Opinberar framkvemdir hafa 1 megin-
atrium sému adhrif. Daer veita pd ef til
vill nokkru meira svigrim til hagstjérnar,
b. e. beim méa fresta; eins matti undir-
bia slikar framkveemdir og hefja sidan
verklegar framkvaemdir, pegar haetta er 4
minnkandi atvinnu. Reyndin mun hins
vegar vera su, ad rikid keppir ifulega vid
cinkaadilja um vinnuafl, t. d. 1 byggingar-
idnadi, og leidir slikt til ver®boélguastands.

Hid opinbera getur haft ahrif 4 einka-
neyzlu heimilanna med pvi a8 auka eda
minnka radstofunartekjur peirra. Ma gera
bad baedi med skatthreytingum og tekju-
tilfaerslum, hvorum i sinu lagi eda badum
1 einu.

Loks hefur rikisvaldid yfir tekjum a8
rada, sem ahrif geta haft & fjdrfestingu
einkaadilja. Ma {1 bvi sambandi nefna sér-
staka skatta 4 fjarfestingaritgjold, af-
skriftarreglur til tekjuskatts og sidast en
ekki sizt framlég til fjarfestingarlana-
sjola, sem hafa ahrif 4 Gtlanagetu peirra
og bar med fjarmunamyndun.

Svo sem getid var i inngangi, hefur til-
hégun vid gerd rikisreiknings lengst af
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verid slik., ad ekki verSur af honum séd,
hvort um halla e8a afgang hafi verid ad
reeda. Stafar petta af pvi, ad tekjuhlid hans
hefur idulega verid haldi8 opinni, eftir a8
reikningsari lykur, sérstaklega ef likur
hafa verid & pvi, ad um halla veeri a8 reeda.
Dvi virdist bezt ad athuga afkomu rikis-
sj60s &4 hverjum tima me8 pvi ad skoSa
st6du hans gagnvart Sedlabankanum. bad
synir po liklega ekki heldur algjérlega rétta
mynd, par ed ekki er &ll starfsemi hins
opinbera faerd a pessa reikninga. Nu und-
anfarin tvd ar hefur t. d. skuld Vidlaga-
sj68s vid Seblabanka ekki verid talin par
med. En hér verfur sem sagt midad vid) peer
t6lur, sem i reikningum SeSlabankans bera
ylirskriftina .,Reikningur rikissjods og rik-
isstofnana®.

Tafla 8.1. Stada rikissjods og rikisstofnana
gagnvart Sedlabanka { millj. Fr.

1960 + 111 1967 + 89
1961 45 1968 + 550
1962 100 1969 + 793
1963 249 1970 + 524
1964 108 1971 + 512
1965 103 1972 =+ 234
1966 434 1973 +1440

(Heimildir: FjarmalatiSindi fyrir arin 1960—69;
Hagtdlur ménaarins fyrir drin 1970—73. Minus-
merkid taknar yfirdratt rikissjdds og rikisstofnana
4 reikningum heirra hja Sedlabankanum.)

Ma hér sja, hvernig alkoma rikissjods
hefur veri drin 1960—63, er afgangur og
innieign rikissjods hja Sedlabanka fer vax-
andi. Ari§ 1964 er hins vegar mikid 1t-
streymi ur SeBlabanka, inneign rikissjods
lekkar um 141 millj. kr.; atstreymid held-
ur afram 1965, en hé I minna meeli, (inn-
eign leekkar um 5 millj.). Arid 1966 réttir
aftur ur og inneign hekkar um 331 millj.
Arin 1967—69 er hins vegar um gifurlegt
utstreymi a0 reeda, enda petta mikil erfic-
leikaar, og var pad stefna rikisstjérnar ad
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reyna ad halda uppi kaupmeetti og atvinnu
i landinu. Arid 1970 snyst hjélid aftur vid,
og innstreymi er i Sedlabankann bar til 4
arinu 1973, ad ttstreymi er meira en millj-
ardur.

Naudsynlegt er ad tengja petta peim
sveiflum, sem or8i8 hafa i efnahagsmalum
4 bessum tima, Arid 1960 voru gerBar rét-
teekar breytingar i efnahagsmélum, t-
flumingsuppbaetur voru felldar nidur,
gengi leidrétt, sem byddi rtmlega 42%
leekkun a opinberu gengi. Petta olli bvi,
ad tekjur rikissj6ds jukust vegna heekk-
unar 4 adflutningsgjéldum, tollum og sélu-
skatti 4 erlendum viérum, en tutgjold juk-
ust einnig, ecinkum vegna gagngerrar
breytingar a almannatryggingakerfi. A
pvi ari var 155 millj. kr. dtstreymi ur
Sedlabanka i rikissjod, og mun bal a8
nokkru leyt stafa af rekstrarérSugleikum,
sem sjavariutvegurinn atti i,

Arid 1961 urBu verShackkanir 4 sjavar-
afurdum, pé ekki til ad beeta upp pé leekk-
un, sem vard 1960, og var gengid fellt um
11.6%. Stada rikissjods gagnvart Sedla-
banka fer batnandi. Arid 1962 myndast i
fyrsta skipti gjaldeyrisvarasjédur, en pad
ar og 1963 voru mikil uppgangsar, og &
sama tima verdur innstreymi i Sedlabanka.

Verdbolga haf8i verid allmikil 1963, en
efnahagsmalin [eerast 1 jalnvaegisatt 1964.
Dbad ar var einnig mikid groskuar, og fara
par saman aukinn afli og haekkandi verd
sjavarafurda, StaSa rikissjods gagnvart
Sedlabanka versnar hins vegar pad ar og
enn arid 1965, sem ho var enn mikid upp-
gangsar, Arid 1966 verdur mikil aflaaukn-
ing a4 fyrri hluta arsins, en seinni hluta
bess fer hins vegar ad halla undan feeti. T
heild kom arid bo vel 1t. og var um 3.5%
aukningu pjédartekna ad reda. A Dvi
ari batnadi aftur stada rikissjods gagnvart
SeBflabanka.

Arin 1967 og 1968 voru mikil erfidleika-
ar, og foru par saman versnandi vidskipta-
kjor og aflabrestur, DjoSartekjur leekkudu
a pessum arum um 30%. P4 var tekin st
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stefna 1 fjarmalum rikisins a8 halda uppi
kaupmeaetti og atvinnurekstri eftir meetti,
og er pvi um ad reeda mikid Gistreymi ur
Sedlabanka 4 pessum &rum. Pegar efna-
hagsordugleikarnir byrjudu, var vonazt til,
ad einungis veeri um timabundinn vanda
ad racGa, arid 1968 var bé ordid 1jost, ad
rikid geeti ekki haldid afram fjarmala-
stefnu sinni, og var gengid fellt seint a
arinu. Vid undirbtning fjarlaga &4rid 1969
var stefnan st ad herSa aftur tékin 1 fjar-
malum, og voru sampykkt hallalaus fjar-
16g. Reyndin vard po su, ad utstreymi r
Seflabanka hélt afram.

A drinu 1969 byrjadi hagsveiflan ad
fara upp 4 vid aftur og heldur afram 4
beirri braut til 1973. Arin 1970—1973
voru mikil uppgangsar, en spenna var
mikil 1 efnahagslifinu og mikil verdholga.
Rikistitgjsld jukust verulega & bessu tima-
bili, en allt fram til 1973 batnadi stadan
gagnvart Sedlabanka. Pad ar var hins veg-
ar mesta hagseldardr pessa timabils, og
pjodartekjur jukust um 9.5%. spennan var
hins vegar mjog mikil 1 e[nahagsmalum,
og gilurlegt ttstreymi tr Sedlabanka til
rikissjods dré ekki tr henni.

Af framangreindu verdur ekki dregin st
alyktun, a8 rikisfjairmalum sé beitt hér 4
landi sem virku hagstjérnartaki. A erfid-
leitkadrunum  1967—1969 eru rikisfjar-
malin ad visu notud til ad draga Gr sam-
drattarahrifum, en 1 gédeeri svo sem arin
1964 og 1973 keppir pad vi§ einkaadilja
um vinnuafl og adra framleidslupsetti og
eyvkur pannig pa spennu, sem fyrir er i
efnahagsmalum. Veeri rikisfjarmalunum
hins vegar beitt til hagstjornar, eetti hid
opinbera a8 halda a8 sér héndum og reyna
ad draga U spennunni 4 slikum timum.

En stjorn rikisfjarmalanna er ekki hid
eina, sem skiptir mali i pessu sambandi.
Huga parfl ad morgum 6drum pattum, t. d.
peningamagni i umferd. Eitt af slagorfum
1 stjérnmala- og efnahagslegri umrasdu
hér a landi hefur i seinni tid verid, ad sam-
reema purfi adgerdir 1 efnahagsmalum, T

grofustu drattum mun vera att vid pen-
inga- og fjarmélaadgerdir ymiss konar.
Oheett mun ad fullyrda, 4n bess ad fara
nanar ut i pa salma, ad slik samreeming
hefur verid litil til pessa dags. Pad er pvi
ekki eingdngu stjérn fjarmala rikisins, sem
meetti betur fara i hagstjérnarlegu tilliti.

Dess var getid hér ad framan, a8 heildar-
upphad rikisutgjaldanna skipti mali, en
ekki einungis, hvort um halla efa afgang
er ad reeda. Séu skattar og ttgjold rikisins
jofn, bannig ad jofnudur sé, segir hag-
freedikenningin ad pjédarframleidsla auk-
ist um sému uppheed i lokudu landi (engin
utanrikisvidskipti). Detta stafar al bvi, a8
ef skattaheekkun verSur, greida menn ba
heekkun ekki einvirdungu 4 pann hatt ad
minnka neyzlu sina, heldur draga beir
einnig Ur sparnadi, minnkun neyzlu verd-
ur pvi minni en nemur skattahsekkuninni.
Eftirspurnarpeettir hagkerfisins aukast.

Rikisfjarmalin hafa ekki einungis penslu-
ahril, ef pau eru rekin med halla, heldur
hefur aukning beirra einnig pessi ahril,
bétt 1 mun minna meeli sé. Margfaldari
hallalausra fjarlaga er 1. Af peirri préun
rikistitgjalda, sem synd hefur verid hér ad
framan, ma 1jost vera, ad riki§ hefur pann-
ig studlad ad penslu allt timabili§, pd svo
ad pau dhrif pess hafi verid mismunandi,
bvi ad ahrif i bensluatt eru audvitad mun
meiri, ef um hreint fjardtstreymi [ré
SeSlabanka er ad reeda,

9. Hvert a umfang hins opinbera of vera?
Spurningu sem pessari er illmégulegt ad
svara. Er hér um a8 raefa stjéornmalalegt
deiluefni, Menn skiptast gjarnan i stjorn-
malaflokka eftir beim skoSunum, sem peir
hafa annars vegar & rikisrekstri og hins
vegar 4 einkarekstri. Fg mun hér leitast
vid ad greina fra peim atridum, sem fra
efnahagslegu sjénarmidi gera afskipti rik-
isins naudsynleg eda seskileg.
9.1. Samneyzla og einkaneyzla.
Mikilveegur edlismunur er 4 peim gaed-
um, sem annars vegar teljast til einka-
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neyzlu, og hins vegar peim, sem teljast
til samneyzlu. Einkaneyzlu ma dkvarda a
markadi. Ef allir framleislupaettir eru 1
notkun, getur einn madur ekki aukid
einkaneyzlu sina, nema annar minnli
neyzlu sina af pessum stmu gseum. Dbvi
verda menn ad lata eitthvad { stadinn og
syna & pann hatt, hver porf ela léngun
peirra er eftir pessum gaeSum. Dvi er haegt
a8 akveda, hversu mikid skuli framleiBa,
begar  kostnadur vid framleidsluna er
pekktur,

Samneyzlugaedi eru hins vegar bess
edlis, a8 allir nj6ta peirra jafnt, hvort sem
menn greida fyrir bau eda ekki. Ef log-
gezla er aukin, er um aukid oryggi fyrir
alla ad reeSa. Menn geta bvi noti§ sam-
neyzlugeda, ef pau eru fyrir hendi a
annad bord, hvort sem peir seekjast eftir
peim eda ekki. Verd ea magn samneyzlu-
geda, sem i boBi eru, verdur bvi ekki
akvedid 4 markadi, pvi parf a8 dkveda had
a einhvern annan hatt. St dkvirSun get-
ur verid nokkud erfid af tveim Aastaedum
sérstaklega: I fyrsta lagi lata begnarnir
ekli raunverulegt val (preferences) sitt
i 1josi, par ed beir geta notid geeBanna an
bess. T 68ru lagi sé gert 148 fyrir, a8 val
manna sé pekkt, svo sem pegar um einka-
neyzlugadi er ad reda. P4 kaupa menn a
markadi mismunandi magn 4 sama verdi
og studla pannig ad hagkveemari nytingu
framleidslupattanna. Pegar v samneyzlu
er a8 recda, greida menn hins vegar mis-
munandi ver$ fyrir sama magn, og leidir
pad ekki & sama hatt til hagkveemastrar
nytingar framleidslupatta.

Gedum er ckki heegt ad skipta einfald-
lega 1 einkaneyzlu og samneyzlu. Margt
er bal, sem er 4 moérkum bess ad vera
samneyzla eda einkaneyzla. Er hér um a8
reefa geedl. sem einstaklingar geta nolid,
an pess ad adrir purfi ad gera pad, en bo
kemur bad 68rum til géda, ef einn notar
bessi gaedi. Ma 1 pessu sambandi nefna
t. d. menntun og heilsugsezlu. Ljdst ma
vera, ad ef einn madur letur bélusetja sig,

kemur pa8 ekki honum einum a8 gagni,
heldur einnig peim, sem umgangast hann,
par e8 ekki er hatta 4, ad hann beri smit.
Dvi er tali§ sjalfsagt, ad rikid sjai pegnun-
um fyrir slikri pjonustu. Pad getur hins
vegar verid matsatridi hvers einstaklings,
hvad sé aeskileg samneyzla og hvad ekki.

Al framangreindu mé sja, ad annars
vegar er um naudsynlega samneyzlu ad
ra:da og hins vegar askilega samneyzlu. T -
hve riknm meeli pessi geedi cru 1 bobi, er
stjéornmalaleg dkvordun. I 1¥8reedisrikjum
verdur minnihlutinn a8 beygja sig fyrir
meirihlutanum. Nénar verdur viki8 a8 pvi
atridi sidar.

Hagfrebikenningar hafa verid settar
fram um, hvernig adkvarBa megi magn
samneyzlu. Ekki eru par allir 4 einu mali,
en ¢g mun reyna ad gera grein fyrir lausn,
sem senski hagfreeSingurinn Erik Lin-
dahl kom fram med 1919.

9.2. Lausn Lindahls.

Saenski haglreeSingurinn Erik Lindahl
setti snemma & pessari 6ld fram kenningar
um, hvernig akvarda meetti umfang rikis-
ins,

Liti§ er a tekjur og gjold hins opinbera
i samhengi. Hver einstaklingur parf ad
skipta tekjum peim, sem hann hefur til
umrada, milli samneyzlu og einkaneyzlu.

Lindahl gerir ra® fyrir tveimur tekju-
hépum med mispunga skattbyrdi, sem
gefin er i deminu. Sé skattbyrdi pung, er
samneyzlan dyr, b. e. férna verSur meira
af einkaneyzlugedum fyrir samneyzluna
en ef skatthyrSin veeri léttari. Eftirspurn
tekjuhdpanna eftir samneyzlugedum vex
pvi, eftir pvi sem skattbyrdi beirra er létt-
ari. Dar sem gert er ra8 fyrir, a8 na purfi
akvedinni uppheaed i rikiskassann, pyngist
skattbyrdi annars tekjuhdpsins, ef skatt-
byr6i hins 1éttist. Syna ma fram a, steerd-
freeGilega og linulega, a8 vid Adkvedna
skatthyrdi hvors tekjuhdps um sig verdur
eftirspurn  peirra eftir samneyzlugedum
jofn. Svo sem sja ma af framangreindu, er
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hlutverk skattsins 1 kenningu pessari hid
sama og verds 4 markadi.

Einnig ma syna fram 4, ad lausn bessi
er hagkveem 1 skilningi Paretos. Pareto-
kjérstada felur 1 sér, ad framleidslupatt-
unum sé hagkvemast radstalad, pegar
notkun adfanga og afura verdi ekki breytt,
nema velferd ad minnsta kosti eins ein-
staklings sé ryrd, b6 svo ad velferd annarra
aukist.

betta felur b6 ekki 1 sér, ad um hédmarks-
velfers sé ad reela, par e§ um er a8 reeda
dteljandi Pareto-kjorstodur. Lindahl laghi
engan dém & ,.geedi” kenningar sinnar.
Hann sagdi, a8 lausnin veeri einungis
@00 eda réttlat, ef um bolanlega tekju-
skiptingu veeri ad reeffa. En 1 raun mun
erfitt ad finna pa tekjuskiptingu, sem er
.,go0" eda polanleg fyrir alla.

9.3. Frarlagagerd hér « landi.

I pvi likani, sem hér hefur verid skyrt
fra, er einungis gert rad fyrir einni teg-
und samneyzlugaeda. Fera meactii betta neer
raunveruleikanum med pvi ad gera slikt
likan fyrir hverja tegund samneyzlugeeda.
Pa er einnig gert rad fyrir, ad liti§ sé 4
tlgjalda- og tekjulid rikisreiknings i sému
andrénni. Pad mun pé pvi midur ekki vera
mjog audvelt, pegar til kastanna kemur
i hinu daglega lifi. Fjarlagagerd hér &
landi fer ekki eltir slikri forskrift. Skipta
ma henni 1 prja hluta:

a) efnahagslega fjarlagagerd

b) efnahagslega og stjérmmalalega
fjarlagagerd

c) stjornmalalega fjarlagagerd.

a) Efnahagsleg fidarlagagerd.
Rikisstofnanir og raduneyti eiga ad
hafa sent inn tllégur um fjarveitingar
dasamt med dsetlunum stofnana og fyrir-
teekja rikising wm [jarporf {yrir neesta ér,
fyrir 1. juni hvert ar. Fjarlaga- og hag-
syslustofnun endurskoSar bessar tillsgur,
og leidir had i [lestum ef ekki 6llum til-
fellum il leekkunar, jafnvel um milljarda.

139

Midad er vid reikningstélur fra fyrra ari,
en notadar visitolur, og magnaukning at-
hugud vid Aeetlun um fjarlég. Sidan er
fengin heildartala um gjaldahli§ rekstrar-
reiknings rikisins. St nidurstada er borin
saman vi§ tefjudeetlun rikisins, sem er
spa, gerd af bjéShagsstofnun. Undantekn-
ingarlaust er gjaldahlid haerri 1 pessum
samanburdi. Er ba tvennt til rala, a¥ skera
nidur rikisutgjold eda heekka skatta, og
er sidari kosturinn yfirleitt valinn.

b) Efnahagsleg og stjornmdlaleg
fiarlagagerd.

I byrjun 4gtistménadar er heildardaem-
i8 lagt fyrir fjarmalarddherra og tillog-
urnar kynntar honum og formanni fjar-
veitinganefndar Alpingis. SiSar eru bper
lagBar fyrir rikisstjérnarfund og ha
kynntar fyrir raSuneytisstjérum og skyrd-
ar peer breytingar, sem or8id hafa 4 tillog-
um hinna einstoku raduneyta. P4 er hald-
inn annar rikisstjérnarfundur, bar sem
einstakir radherrar ota sinum tota. Komi
upp agreiningur milli radherra, sker for-
seetisraBherra 1tr. Loks er fjarlagafrum-
varpid lagt fyrir Alpingi 1 upphafi pings,
og ma gera rad fyrir, ad pa hafi or8id a pvi
heekkun, siSan ba® wvar fyrst lagt fyrir
fjarmalaraBherra.

¢) Stiornmalaleg fiarlagagers.

Eftir fyrstu umradu er frumvarpinu
visad til fjarveitinganefndar. Nefndin
kallar fyrir sig rdduneytisstjéra og for-
stjéra rikisstofnana, ba eru og kalladir fyrir
einstaklingar og fulltriar sveitarfélaga til
ad gera grein fyrir umsdknum sinum,
Fjarlog heckka 1 bessum me8{orum, eink-
um vegna stjornmalalegs prystings baedi
manna a pingi sem utanpingsmanna. Pa
geta einnig ordid & pvi breytingar vegna
breytts efnahagsastands. Frumvarpid er
sidan lagt fyrir Alpingi til annarrar um-
raefu asamt brevtingalillogum. Gera ma
sidan rad fyrir, ad frumvarpid breytist enn
milli annarrar og prifju umraedu stkum
stjiornmalalegs brystings.
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Al pessu ma sja, a8 alllangt er {ra pvi,
a0 1tgjold hins opinbera efa magn sam-
neyzlugaeda sé akvedid eftir peim adferd-
um, sem skyrt er fra i lausn Lindahls hér
ad framan. Stjornmalamenn taka pessar
dkvardanir, peir eru audvitad kosnir 4 1¥0-
racdislegan hatt, en spurning er, hvort a
pann hatt naist st lausn, sem meirihlutinn
vill, og ekki sidur hvort st lausn, sem
pannig feest, sé hagkveem.

94. Akvardanatdka | 1ySreeBisriki.

Til ad fullkomin hagkveemni naist eda
m. 8. 0. ad um Pareto-kjorstodu sé a8 raeda,
part hver emstaklingur ad hafa neitunar-
vald. Fkki yr8i radizt { neina framkveemd,
sem einstaklingur hef8i minni jaSarnyt-
semd af en jadarkostnadur hans vegna

framkveemdarinnar yrdi. En bad er einn-
ig kostnadur vi8 ad [4 sampykki allra, og
si kostnatur heekkar, eftir pvi sem hdp-
urinn, sem akvorSunina 4 a8 sampykkja,
er steerri. Finnig er vandamal med bé, sem
vilja sleppa vid a8 bera nokkurn kostnad,
en geta samt notid geedanna, par sem um
samneyzlugati er ad raeda og enginn
verSur utilokadur fra peim; betta er nefnt
,.free-rider problem® 4 ensku.

Sé dkvordun frestad, 4 medan verid er
al leita eftir sampykki allra, getur pad
valdid fjarhagslegu tjéni. Sé tjon betta
meira en sa ardur, sem framkveemdin hefdi
gelid al sér, hefdi um meirihlutadkvordun
verid al reefa, verBur al lita svo a4 sem
akvordun meirihlutans hefdi leitt til meiri
haglkvarmni.

FOSTNADUR AUYORDUNAR ARVERDUNAR- 2
VEGNA G1HAG= KOSTNADUR OHAGKYE MNIS-
R ML KOSTNABUR
|
i
i
| |
|
|
1 N 1 N 1 K N

Linurit 94.

Myndirnar syna hegdun akvérdunar-
kostnadar annars vegar og kostnadar vegna
ohagkveerni hins vegar. N er fjoldi peirra,
sem akvordunin snertir. Mynd A synir,
hvernig kostnadur vegna dhagkveemni fer
minnkandi, eftir pvi sem fleiri eiga patt i
akvérduninni, unz hann verdur 0, purfi
sampykkis allra. Mynd B synir hins veg-
ar, ad kostnadur vid akvordunina er enginn,
el einn madur tekur hana, en hakkar,
eftir pvi sem fleiri eiga ad gefa sambpykki
sitt. Kostna®ur vegna akvérdunarinnar og
ohagkveerini eru i lagmarki vid N* 4
mynd C, og verdur pvi hagkveemast ad
lata N*/N hluta taka akvordun, en minni-

hlutinn verdur sidan ad hlita peirri dkvord-
L.

bPegar akvordunarreglur eru eins og
hér hefur veri§ skyrt fra, er hatlta 4, ad
meirihlutinn misnoti adstédu sina og nid-
ist 4 minnihlutanum, en slikt leidir til
sounar med tilliti til pjoSarhags. Haegt er
ad minnka séun, sem akvorSunarreglur
geta halt 1 for med sér, med pvi ad selja
fjarmalareglur. Skattlagning tekna er fjar-
malaregla. Han kemur 1 veg fyrir hid svo-
kallada ,.free-rider“-vandamal, sem a0
framan er getid. Skaltlagning minnkar
elnnig soun, sem getur stafad al akvord-
unarreglunni wm  yfirrdd meirihlutans,
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p. e. svigrim meirihlutans til ad niSast a
minnihlutanum er minnkad.

Degar dkvorSun meirihlutans 4 a8 rada,
er liklegast, a8 vilji mi8-(median)-kjos-
andans radi, par ed ekki feest meirihluti
fyrr. 811 stada getur bd einnig komid upp,
ad meirihluti naist ekki, verSur pad, begar
val (preference) manna gengur 4 mis-
vixl. Pegar su er raunin, skiptir mali, i
hva8a ro8 er kosid um tillsgurnar. Deemi:
brir kjosendur, K1, K2, K3, eiga a8 velja
a milll priggja kosta, A, B, C. Val peirra
er eftirfarandi:

Ki K2 K3
Val 1 A B G
Val 2 B C A
Val 3 & A B

Hér feest ekki meirihluti lyrir neinni
tillogu. Sé fyrst kosi® milli A og B, vinnur
A, en sé sidan kosid milli A og C, pa vinn-
ur C. Aetlad hefur verid, a8 likurnar fyrir
pvi, ad meirihluti naist ekki, nalgist 9%,
pegar kjosendahdpur er stor.

Jafnvel pétt meirihluti sé fyrir hendi, er
ekki vist, ad su tillaga nai fram a8 ganga.
Pad gerist einungis, sé hver tillaga borin
upp gegn annarri.

Ki K2 K3 K4 K5
Val 1 A B C D A
Val 2 E E E E E
Val 3 B C D A B
Val 4 C D A B C
Val 5 D A B C D

Ef kosi§ er um allar tillsgurnar i einu,
verSur A ofan &, pétt val E sé vilji meiri-
hlutans.

Radi vilji meirihlutans, naest fullkomin
hagkveemni ekki, nema val manna dreif-
ist ,,symmetriskt” 1 kringum val miSkjos-
andans. Ef jaSarnytsemd midkjésandans
er minni en medalnytsemd alls hjodtelags-
ins, verdur umfang hins opinbera of litid.
El jaSarnytsemd miSkjésandans er hins
vegar meiri en medalnytsemd alls pjodfe-

lagsins, verdur umfang hins opinbera of
stort.

Gera ma rad fyrir, ad val dreifist ,,sym-
metriskt” 1 kringum val miSkjésandans, ef
geedl snerta alla jalnt. Tveer hofudorsakir
eru fyrir bvi, ad val dreifist ekki ,,sym-
metriskt”. [ fyrsta lagi getur jadarnytsemd
manna verid olik. Sennilegt er, ad beir,
sem  btia nélegt almenningsgardi, telji
hann meira vir8i en hinir, sem bia fjeer.
I 68ru lagi getur verid, a8 skattbyrdin
dreifist ekki ,,symmetriskt”.

Samsteypustjérn  meirihlutans  getur
mismunad monnum med skottum, med at-
gjoldum sinum e¥a hvorum tveggja 1 einu.
Ef meirihlutinn kemur skattbyrdinni yfir
4 minnihlutann, veldur pad pvi, ad jadar-
kostnadur meirihlutans verdur minni en
jadarkostnadur er med tilliti til pjédar-
hags, og utgjold hins opinbera verdi pvi of
mikil. Vid slikar adstedur hefur ivennt
gerzt. Tekjutilfeerslur hafa 4tt sér stad fra
minnihlutanum til meirihlutans, peer eru
i sjalfu sér ekki chagkveemar, heldur su
séun, sem verdur vegna pess, ad utgjold
hins opinbera verda of mikil.

Gleggsta deemi8 hér & landi um tekju-
tilfeerslur, sem hafa ahrif & radstofun
framleidslupatta, eru nidurgreidslur land-
bunadarafurfa. Aitla méa, ad kaup neyt-
andans af pessari vorutegund verdi meiri
en ella hefdi or$id. Kaupi neytandinn ekki
nidurgreiddar afurfir, verdur hann af
pessum tekjutilfeerslum. DPess utan eru
nidurgreidslur einungis a faum tegundum
landbunadarafura, og beinir pad pvi
bondanum inn & édkvednar framleidslu-
brautir.

Rangri kjérdeemaskipun ma kenna um,
ad beendur hafa haft mikil 4dhrif hér a
landi og pannig vidhaldid nidurgreidslu-
kerfinu. Skyringin liggur po ekki einung-
is 1 pvi, heldur er hér einnig um ad reeda
félagslegt vandamal. Hva8 aetti ad gera
vid pé baendur, sem ekki er porf fyrir, ef
reka etti landbunad hér a hagkveman
hatt? T'elagsleg sjénarmid geta sem sagt
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valdid pvi, ad efnahagssjonarmid verda ad
vikja, og leidir pad til chagkveemni.

9.5. Hagkveemni storrekstrar, ytri dhrif.

Hér ad framan hefur verid reett um
samneyzlu, baedi naudsynlega og eeskilega.
Samneyzluitgjold arid 1968 voru 9.6% af
bjodarframleidslu, tekjur rikisins pad ar
voru 33.9% al pjéSarframleidslu. Sam-
neyzluitgjold pad ar voru pvi 28.3% af
tekjum rikisins. Pad ma pvi vera ljost, ad
rikid lestur sig fleira skipta en ad sja pegn-
unum fyrir samneyzlugeetum.

Svo sem fyrr er getiff, er stjérnmalaleg-
ur agreiningur um, hvort seskilegra sé, ad
fyrirtaeki séu 1 rikis- eda einkaeign. Hag-
kveemnisjénarmid macla hins vegar med
bvi, ad vid vissar adsteedur hafi rikid af-
skipti af framleidslu, og verur peirra get-
18 hér.

Hagkveemni nasst, pegar verd voéru er
jafnt jadarkostnadi vid framleidsluna. Fyr-
irteeki, sem starfar vi8 frjalsa samkeppni,
verdur pvi einungis rekid med hagnadi, ad
jadarkostnadur sé stigandi.

El jadarkosmadur er fallandi, neest ekki
fullkomin hagkveemni. Fyrirteekid fer ann-
ahvort 4 hausinn e8a pad lagar verd eftir
framleidslunni, en verdid er ekki akvedid
utan fra. Slik eru einkenni einokunar.
Syna m4 fram 4, a8 einokun leidir til vel-
ferdartaps, auk bess sem hun veldur
einkaséluhagna®i. Pad hlytur pvi ad teljast
edlilegt, ad rikid studli ad pvi, ad fyrir-
tecki framleii, par til ad jadarkostnadur er
jafn verSi vorunnar. Pessu ma koma i
kring me8 prennu moti: 1. Rikid styrkir
fyrirtecki og leggur sian a pad skatt. 2.
Verdmismunun; hin er pé einungis mogu-
leg, ef skipta ma neytendum i marga dlika
markati. 3. Rikid rekur fyrirtekid og
greidir tapid med almennum skottum,

Hagur fyrirteekis og pjédarheildar fara
ekki alltaf saman. Mengun veldur dkvedn-
um kostna¥i fyrir pjoSarheildina, sem
fyrirteekid tekur ekki tillit til 1 kostnaSar-
ttreikningum sinum. A sama hatt geta not

bjédfélagsins af athélnum eSa neyzlu ein-
staklings verid meiri en honum einum
virgist. Almennt er tali, ad menntun
begnanna gifgi samfélagid. Pvi ma alykta,
a0 not pjédi¢lagsins vegna menntunar eins
manns séu meiri en pau not, sem hann
sjalfur hefur af henni. Hin svokélludu
yiri ahrif geta pannig beedi verid neikveed
og jakvaed.

Edlilegt hlytur ad teljast, ad pegar um
ytri dhrif er ad reeda, studli rikid ad pvi,
ad framleidslu og neyzlu eda notum sé
bannig hagal, a8 DjéSarhagur sé sem
mestur, en ekki einkahagur, Petta ma gera
med pvi ad skattleggja fyrirtacki, pannig ad
kostnadur bess aukist, ef framleidsla pess
hefur neikvee8 yiri dhrif, eda 1 hinu deem-
inu, sem tekid var, studla ad pvi, ad mennt-
un sé sem odyrust, svo ad sem flestir geti
notid hennar.

Margir telja heppilegra, a8 rikid reki
hreinlega starfsemi, sem hefur i for med
sér ytri ahrif. Rikinu sé betur treystandi
en einstaklingum til ad hugsa um pjddar-
hag, b6 svo ad reynt sé a8 hafa ahrif 4 ein-
staklinga me8 skottum efa styrkjum. Iin
betta er preetuepli stjornmélanna og verd-
ur pvi laud kyrrt liggja.

Iér mun a8 lokum drepid 4 nokkur atridi,
sem maela med afskiptum rikisvaldsins, an
bess a8 gera nana grein fyrir peim. Al-
mennt er tali, ad rikid eigi ad koma i veg
fyrir hringamyndun efa einokun, bad
mun po einnig heegt a8 gera med loggjol,
en einnig med pvi a8 yfirtaka fyrirteki.
Sé um dé6rugga og langtima fjarfestingu ad
reeda, er rikid oft eini afilinn, sem hefur
bolmagn til ad taka &heettuna. Ef inn-
heimtukosinadur er svo mikill, a§ hann
borgar sig ekki, er talid hagkveemara, ad
rikid kosti framleidsluna med almennum
skéttum. A3 lokum getur framkveemd
krafizt svo mikils fjarmagns, ad enginn
hafi bolmagn til a8 raSast i hana nema
riki. Dessi asteda er mikilveegari 1 fa-
mennum bjédfélogum en annars stadar.
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10. Lokaors.

Svo sem um var getid i upphafi, hefur
hér einungis verid tekinn til medferfar
hluti titgjalda opinberra adilja, en pad er
b6 steersti hlutinn, og maetti pvi draga
einhverjar alyktanir af pvi, sem 4 undan
er komid.

bréun rikisfjarmala vir8ist vera s, ad
um nokkud stodugan og jafnan voxt er ad
reda. A erfidleikatimum, svo sem arunum
1967 og 68, haekka rikisatgjsld sem hlut-
fall af pjédarframleidslu, en p6 ekki pann-
ig, ad um prepheaekkun sé a8 raeda, heldur
leekkar hlutfall betta aftur, pegar erfid-
leikar eru afstadnir. Félagslegar astedur
vega bungt a metunum, begar orsakir
bessarar aukningar eru kannaSar. P4 ma
einnig nefna breytt og prengri markmid
rikisvaldsins, en pau eru einnig mérg af
félagslegum toga spumnin eins og t. d.
byggdastelna.

Fjarmal rikisins hafa hér a landi verid
1iti® notud sem hagstjérnartaeki. Pegar pad
hefur veri§ gert a pvi timabili, sem hér
hefur verid til athugunar, virdist pad ein-
gongu ad verulegu marki, pegar samdratt-
ur er i efnahagslifi. I gé8eeri hefur rikid
hins vegar oft & tidum keppt vi0 einkaadilja

Vidauki
1, o
1958 585 6.0% 128.9
1959 64.3 5.4% 149.4
1960 76.0 4.8% 176.4
1961 81.6 52% 193.1
1962 1015 5.5% 241.5
1963 124.3 5.4% 334.5
1964  153.2 4.7% 426.6
1965 183.3 4.8% 521.3
1966 2247 5.1% 597.8
1967 249.5 4.7% 714.0
1968 3492 6.0% 905.9
1969 3415 5.3% 1.129.5
1970 434.8 5.1% 1.524.8
1971  548.9 4.6% 2.177.4
1972 0989.8 5.8% 2.793.6
1973 1.306.6 5.8% 3.831.1

um vinnuafl og pannig aukid & spennu 1
efnahagslifi. Gera ma rad fyrir, ad adgerd-
ir, sem mida ad pvi ad draga Ur eda stodva
hagsveifluna, pegar hiin er a uppleid, séu
yfirleitt dvinsalar. Svo virSist sem stjérn-
malamenn veigri sér vid ad taka slikar
akvar8anir. Pad er t. d. talid stjérnmala-
lega illframkveemanlegt al afgreila fjér-
l6g, sem gera rad fyrir greidsluafgangi.
Vissulega eru nokkrir peettir, sem sjalf-
krafa draga r hagsveiflunni, hinir svo-
nefndu sjalfvirku jafnarar. Stigheekkandi
skattar eru bessarar tegundar. Hér 4 landi,
bar sem skattar eru greiddir eftir &, er
hins vegar heett vid, ad peir gegni ekki
bessu hlutverki, heldur pvert 4 moti auki
a sveifluna. En hvort sem pad er eda ekki,
ba eru pessi dhrif aldrei fullkomin og pvi
naudsynlegt, a8 rikid gripi til annarra rad-
stafana til ad jafna hagsveifluna. Svo vird-
ist hins vegar sem for@azt sé a8 gera 6vin-
seelar radstafanir, fyrr en 1 defni er komis.
Hagfreedikenningar um umfang og af-
skipti rikisins eru flestar byggSar 4 bvi,
ad stjornmalamenn hafi pad markmid a8
na hamarksvelferd fyrir bjodfélagis. Fjar-
lagagerd hér a landi er allfjarri pvi ad
vera gerd eingongu ut fra efnahagslegum

3.
13.1% 86.8 8.8%
12.5% 101.0 8.5%
11.2% 266.5 16.9%
12.3% 323.8 20.6%
13.0% 359.6 19.4%
14.6% 4341 18.9%
13.0% 581.0 17.6%
13.6% 616.2 16.5%
13.6% 714.3 16.1%
13.4% 8§91.9 16.7%
15.5% 984.7 16.9%
17.4% 1.468.5 22.7%
17.8% 1.776.6  20.8%
18.4% 2.584.5 21.8%
16.4% 5.160.8 30.0%
16.4% 7473.1 32.1%
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sjénarmidum, stjérnmalaleg dhrif mega
sin meira 1 peim efnum. Pad er hins vegar
ljost, a8 stjornmalalegu beettirnir hafa
hingad til gengi8 i b4 att ad auka rikistt-
gjold, hvort sem pa® vir8ist hagkveemt
hverju sinni eda ekki. Da er pad einnig stad-
reynd, a8 hinir ymsu hagsmunahédpar i
pi6dtélaginu beita miklum prystingi. Svo
virdist sem stjérnmalamenn lati oft 4 #3-
um undan slikum prystingi, en lati hins
vegar annad sitja a hakanum, an pess ad
upplyst sé, hvort slikt leidir til aukinnar
velfertar 1 pjodlélaginu.

Edlilegt virdist ad draga ba dlyktun af
bvi, sem hér hefur verid sagt og athugad,
a8 alrar hvatir liggi ofar og hafi meiri
ahrif 4 gerdir stjérnmdilamanna en hag-
kveenmini. Hitt er svo annad mal, ad til
langs tima getur verid stefnt ad hamarks-
velferd, en pad markmid liggur nokkud
djupt og pvi midur erfitt ad greina i dag-
legum akvordunum syjornmalamanna, sér-
staklega b6 ef leifir ad pessu markmiti
hafa 1 f6r med sér timabundna erfidleika
fyrir kjdsendur.

Svo sem getid er voru idgjold einstakl-
inga til almannatrygginga afnumin 1972,
en tryggingarnar fjarmagnadar 1 beim
mun meira meeli med almennum skittum,
Arid 1971 ndmu 18gjoldin 21% af pvi 16,
sem rann fra rikinu til almannatrygginga.

FJARMALATIDINDI

Sé gert rad {yrir, ad somu hlutfoll heftu
haldizt, hefdi hlutur trygginga i rikisut-
gjoldum, eins og bau eru skilgreind hér,
verid 23.9% &rid 1972 og 25.32% 1973.
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Storf Alpingis

Hér er greint fra storfum 96, léggjafarpings Islendinga.
Fylgir grein bessari skra yfir log og Alyktanir pess pings
s5v0o og aukabingsins sumarid 1974, sem var 95. loggjafar-
bing Islendinga. Greinin er tekin saman af Siguri G.
Thoroddsen.

Reglulegt Alpingi 1974, sem var 96.
loggjafarping Islendinga, st6d fra 29.
oktober til 21. desember 1974 og fra 27.
jantar til 16. mai 1975 eda alls 164
daga.

Haldnir voru samtals 272 pingfundir,
par af 93 1 nedri deild, 97 1 efri deild og
82 { sameinudu pingi,

A pinginu voru 16g8 fram 149 laga-
frumvorp, par af 74 stjéornarfrumvérp
og 75 bingmannafrumvérp. A milli
deilda skiptust frumvérpin pannig, ad
fyrir nedri deild voru 16g8 31 stjornar-
frumvarp, en 52 pingmannafrumvorp.
Fyrir efri deild voru 16g8 39 stjérnar-
frumvorp, en 23 bingmannafrumvorp.
Fyrir sameinad ping voru 16gd 4 stjérn-
arfrumvorp.

Alls voru 75 lagafrumvirp afgreidd
sem log fra Alpingi, bar af 59 stjorn-
arfrumvorp og 16 pingmannafrumvorp.
Télf pingmannafrumvéorpum og 1
stjornarfrumvarpi var vigad til rikis-
stjérnarinnar.

IFjértan  stjérnarfrumviérp og 46
pingmannafrumvérp urdu ekki Gtraedd.
Fellt var 1 pingmannafrumvarp.

A binginu voru bornar fram 93 pings-
alyktunartillogur, par af 79 i samein-

=

udu pingi, 6 1 efri deild og 8 i nedri
deild. Priatiu og tveer tillogur voru sam-
pykktar sem Alyktanir Alpingis, 8 var
vigad til rikisstjornarinnar, 52 bings-
adlyktunartillogur urdu ekki ttreeddar og
1 var Telld.

Til samanburdar ma geta pess, ad 4
gidasta reglulega Alpingi, hinu 94. log-
gjafarpingi Islendinga, voru 16g8 fram
179 lagafrumvorp, og voru 84 afgreidd
sem log fra Alpingi. P4 urdu alyktanir
Alpingis 21.

Alls voru bornar fram 97 fyrirspurn-
ir, allar 1 sameinudu pingi. Sumar fyrir-
gpurnirnar voru fleiri saman & ping-
skjali, svo ad malatala peirra var ekki
nema 49. Allar pessar fyrirspurnir voru
reddar nema niu.

DPingid fjalladi alls um 295 maAl.

Hér 4 eftir fer skra yfir 61l 162 og peer
bingsalyktunartillogur, sem afgreiddar
voru a pinginu, og er vikid stuttlega ad
efni flestra mala, Pa er pess getid, hve-
naer afgreidsla for endanlega fram af
halfu Alpingis, svo og nimers og stad-
festingardags laganna.

Einnig eru tekin med pau log og peer
bingsalyktunartillogur, sem afgreiddar
voru & aukapinginu sumarid 1974.
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Skra yfir log, afgreidd a 95. og 96. loggjafarpingi.

Abyrgdir og lantokur.

Log um breyting & 16gum nr. 43/16. mai 1974, um
happdreettislan rikissjods til ad fullgera Djupveg
og opna pannig hringveg um Vestfirdi.

Happdrattisskuldabréfin ad fjarhed 80 millj. kréna
skulu gefin 4t i allt ad 3 flokkum 4 Arunum 1974 og
1975, og adkvebur fjarmalaridduneytid lansfjirh=d hvers
bréfaflokks, svo og tolu vinninga, fjarh=d beirra hvers
um sig og utdrattardag, en draga ber um b4 einu sinni
4 ari.

Log um lantékuheimildir erlendis.

Rikisstjorninni er heimilt ad taka erlent 1an ad fjérh=ed

allt a8 2.120 millj. kréna eda jafnvirdi peirrar fjarh=s-

ar i erlendum gjaldeyri. Skal andvirdi lansins endur-

lanad eda radstafad bannig:

1. Til Framkvaemdasjéds Islands, 800 millj. kréna

2. Til Landsvirkjunar, vegna virkjunarframkvemda
vid Sigoldu, 474 millj. kréna

3. Til vegagerdar, 496 millj. kréna

4, Til framkvemda i orkumélum, 350 millj. kréna

Log um lantokur rikissjods og rikisfyrirtekja.
Rikissj6di og stofnunum, er greinir i A-hluta rikis-
reiknings, er 6heimilt ad taka lan eda stofna til skulda
erlendis, nema til pess séu heimildir I sérstékum légum.
Innlend lantaka bessara adila er ennfremur 6heimil,
nema til komi heimild i sérstokum logum eda fjarlog-
um, b6 er gerd undantekning vardandi lantokur vegna
fasteignakaupa, enda hafi fjarmalaraduneytid sam-
bykkt kaupin. Rikisfyrirtekjum og sjédum i rikiseign,
sem getur i B-hluta rikisreiknings, er éheimilt ad stofna
til skulda, taka l4n eda taka Abyrgd 4 skuld eda lani,
nema til bess gé heimild { sérstokum légum eda fjar-
logum eda fyrir liggi sampykki vidkomandi raduneytis
og fjarmalariaduneytis.

Log um heimild fyrir rikisstjornina til ad abyrgj-
ast 1an fyrir Rafveitu Isafjardar.
Abyrgdin vardar kaup 4 disilrafstid.

Log um lantékuheimild fyrir rikissjésd.
Rikisstjérninni er heimilt ad taka lan 1 Danmorku ad

upphzd 25,6 millj. danskar krénur, vegna smifa 4 vard-
gkipi fyrir Landhelgisgzesluna,

Sampykkt Lig
af Alpingi nt. og dags.

4, sept, 1974 86/17, sept. 1974

11. des. 1974 92/11. des. 1974

18. des. 1974 103/31. des. 1974

18. des. 1974 104/31. des. 1974

13, mars 1975 9/13. mars 1975
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Log um heimild fyrir rikisstjornina til ad taka lan
vegna framkvemda og rekstrar Rafmagnsveitna
rikising og Vegagerdar rikisins.
Heimildin neer til t6ku erlends lins ad jafnvirdi 1.260
millj. kréna., Einnig er kvedid 4 um radstéofun lans-
fjarins.

Log um heimild fyrir rikisstjérnina til pess ad

dbyrgjast 1an fyrir Flugleidir h. f.
Rikisstjorninni er heimilt, gegn peim tryggingum sem
hiin metur gildar og med bpeim skilyréum sem hin
akvedur, b. 4 m. um hlutafjaraukningu og eftirlit med
fjarhagslegum Akvordunum félagsins, ad veita Flug-
leidum h. f. sjalfskuldardbyrgd 4 lanum, sem nema
allt a8 18,5 millj. bandarikjadala, enda taki Flugleidir
h.f. lan pessi til kaupa a flugvélum og til ad beta rekstr-
arfjarstodu félagsins.

Alpingi.

Log um breyting 4 16gum um samkomudag reglu-
legs Alpingis nr. 3/14. febr. 1967.

Lég um breyting a logum nr. 54/29. mai 1972, um
breyting 4 logum nr. 115/19. név. 1936, um bing-
skop Alpingis.

Domstélar og réttarfar.

Log um breyting 4 logum nr. 85/23, juni 1936, um
medferd einkamala i héradi.

Log um breyting a4 logum um framsal sakamanna
til Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjodar,
nr. 7/14, mars 1962.
Log bessi kveda m. a. 4 um skilyrdi fyrir framsali saka-
manna.

Log um breyting a logum nr. 19/11. febr. 1953,
um eettleidingu.
2. méalsgr. 1. gr. laganna hljédar nt svo:
Nu ettleifa hjén barn og newegir bi, ad annad beirra
sé ordid 25 Aara. Pegar sérstakar astedur eru fyrir
hendi, ma b6 veita leyfi til wmttleidingar, begar annad
hjéna hefur nad 20 ara aldri.

Sampyklt
af Alpingi

15. mai 1975

15. mai 1975

5. sept. 1974

4. nov. 1974

7. mai 1975

12. mai 1975

16. mai 1975

Log
nr. og dags.

15/23. mai 1975

16/23, mai 1975

84/17. sept. 1974

91/16. név, 1974

59/16. mai 1975

44/20. mai 1975

58/30. mai 1975
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Félagsmal.

Log um breyting 4 16gum nr. 35 fra 29. april 1966,
um Lanagjod sveitarfélaga.
Skv. logum pessum eru framlég Jofnunarsjods sveitar-
félaga og rikissjods til Lanasjodsing morkud sem akvedid
hlutfall af tekjum Jofnunarsjods.

Lég um veitingu rikisborgararéttar,

Lég um breyting 4 logum nr. 46,/16. april 1971,
um logsagnarumdsmi HafnarfjarSarkaupstadar
og um heimild fyrir HafnarfjarSarkaupstad til ad
taka eignarnami landspildu i Hafnarfirsi.

Log um triufélog,

1 l6gum pessum segir, ad menn eigi rétt 4 ad stofna tri-
félog, og sé hverjum manni frjilst ad idka tra sina og
bjona gudi, einn eda i félagi med 68rum, med peim heetti,
er best 4 vid sannfaeringu hvers eins. Eigi ma b6 kenna
eda fremja neitt, sem er gagnstett gédu sidferdi og
allsherjarreglu, Peir, sem ordnir eru 16 Ara ad aldri,
geta tekid Akvordun um inngdngu i trafélagy eda ar-
gbgn ar trafélagi. Barn, fett i hjdénabandi, skal fra
feedingu talid heyra til sama trafélagi og foreldrar
bess. Heimilt er ad stofna trafélag utan pjédkirkjunnar,
an bess ad skylt sé ad tilkynna stjérnvéldum stofnun
bess eda starfsemi. Med 16gum bessum falla ar gildi
l6g um utanpjédkirkjumenn, nr. 4/1886, og lig nr.
6/1904, um breyting 4 beim légum,

Lég um breyting 4 légum nr. 8/1972, um tekju-
stofna sveitarfélaga.
Log bessi kveda m. a. 4 um heimild til sveitarstjorna ad
lekka efa fella nidur fasteignaskatt af fasteignum, sem

cinvordungu eru notadar til tomstundaidju, sem vidur-
kennd er af vidkomandi sveitarstjorn.

Lég um breyting 4 logum nr. 51 fra 16. mai 1974,
um gatnagerdargjold.

Log um veitingu rikisborgararéttar.

Log um breyting A4 logum nr. 29/29. april 1963,
um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins.

Sampylkt
af Alpingi
17, des. 1974

18. des. 1974

20. des. 1974

19, april 1975

10. mai 1975

10. mai 1975

14. mai 1975

14, mai 1975

Lég
nr. og dags.

99/31. des. 1974

102/31, des. 1974

110/31. des. 1974

18/30. april 1975

30/28. mai 1975

31/23. mai 1975

20/20. mai 1975

21/23. maf 1975
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Lég um hreyting 4 logum nr. 72/1. jini 1972, um
brevting a4 légum nr. 30/12. mai 1970, um Has-
nadismalastofnun rikisins,
Fjarh=d s, sem Husnz8ismalastjérn er heimilt ad
verja arlega til linveitinga til kaupenda eldri ibGdar-
hiisa og til endurbéta 4 eigin hiisn=di oryrkja, er aukin
tur 80 millj. kréna i 160 millj. kréna.

Log um brevting &4 morkum Ildgsagnarumdsema
Reykjavikur og Kopavogs.

Log um breyting 4 logum nr. 73/25. név. 1952, um
tilkynningar adsetursskipta,

Fjarmal og efnahagsmal.

Lég um timabundnar radstafanir til vidnams gegn

verdholgu.
Adalefni laganna er, ad fram til 30. september 1974 megi
ekki hekka verd voru eda pjénustu eda endurgjald fyrir
afnot af fasteign eda lausafé frd bvi, sem bad var 22.
mai 1974, nema ad fengnu sampykki réttra yfirvalda.
Verdlagsupphdét 4 laun haldist ébreytt fram til 30. sept.
1974, svo og laun hénda og verkafélks hans. Almennt
fiskverd haldist einnig &ébreytt til sama tima. P4 er
einnig kvedid 4 um verdtryggingu vissra Utlina fjar-
festingarlanasjéda og ad rikisstjornin taki endanlega
akvirfun um lanskjor fjarfestingarlanasjéda ad fengn-
um tillsgum Sedlabanka Tslands og Framkvemdastofn-
unar rikisins.

Log um radstafanir vegna akvordunar Sedlabanka
Islands um breytingu 4 gengi islenskrar kronu.

Log bessi fjalla um, 4 hvern hatt skuli tollafgreida viru
og greida Tyrir gjaldeyri vegna utfluttra sjavarafurda
i sambandi vid gengisbreytinguna.

Lég um breyting 4 logum nr. 10/22. mars 1960, um
soluskatt, sbr. log nr. 7/1963, log nr. 76 /1967 og 1o
nr. 10/1974, um skatltkerfisbreytingu.

Log um innheimtu ymissa gjalda med vidauka.

Lég um breyting & l6gum nr. 14/15, mars 1965,
um launaskatt.

Log bessi kvefa 4 um heekkun almenns launagkatts 1
3% % af greiddum vinnulaunum, Renni 2% { Byggingar-

Sampyklkt
af Alpingt

14, mai 1975

14. mai 1975

16, mai 1975

22, agist 1974

30. agist 1974

b, sept. 19074

9. des. 1974

14. des. 1974

Lag
nr. og duags.

23/23, mai 1975

38/27. mai 1975

46/27. mai 1975

75/22. agast 1974

78/30. Agist 1974

85/17. sept. 1974

94/23. des. 1974

95/23, des. 1974
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8j60 rikising sem stofnfjarframlag, en 1349 1 rikissjod.
Byggingarsjébur rikisins greidir til rikissjéds 19 af
hluta sj68sins af innheimtum launaskatti skv. logum
bessum vegna kostnadar vid framkvemd laganna.
Login 60last gildi 1. jan. 1975 og gilda til loka bess ars.

Log um eftirlit med radningu starfsmanna og his-
nedismalum rikisstofnana.

Oheimilt er ad fjolga fostum starfsmonnum i pjénustu
rikisins eda rikisstofnana nema a8 fengnu sampykki
réadninganefndar rikisins, en hana skipa prir menn, for-
madur fjirveitingarnefndar, einn skipadur af rikis-
stjorninni og einn af fjArmalaradherra, og er hann for-
madur nefndarinnar. Oheimilt er ad lita starfsmenn
starfa i pjonustu rikisins eda rikisstofnana, nema fjar-
veiting eda heimild til launagreidslu sé fyrir hendi.
Vilji stofnun, sem log bessi taka til, auka vid hisneedi
sitt, b4 skal bad borid undir radninganefnd rikisins.

Fjarlog fyrir arid 1975.

Heildartekjur skv. greidsluyfirliti rikissjéds eru astl-
adar 47.627 millj. kréna og tekjur umfram gjold
400 millj. kr. Halli 4 lanabreytingum Asetlast 271 millj.
kr. og greidsluafgangur pvi um 129 millj, kr, Sterstu
tekjulidir eru skattar af seldum vérum og Dbjénustu
23.478 millj. kr., gjold af innflutningi 12.283 millj. kr.,
tekjuskattur 6.894 millj. kr. Stzrstu gjaldalifir eru
til heilbrigdis- og tryggingarmdala 15.898 millj. kr.,
menntamala 7.995 millj. kr. og samgdnguméla 5.724
millj. kr.

Log um radstafanir vegna akvordunar Sedlabanka
Tslands um breyting 4 gengi islenskrar krénu.

M. a. er kvedid 4 um, 4 hvern hatt skuli tollafgreida
voru og greida fyrir gjaldeyri vegna utfluttra sjavar-
afurda I sambandi vid gengisbreytinguna.

Log um radstafanir vegna snjofléda i Nordfirdi og
fiaroflun til Vidlagasjods.

Stofna skal til bradabirgda sérstaka deild vid Vidlaga-
sj60 vegna snjéflédanna, er féllu i Nordfirdi 20. des.
1974. Deildin hefur bad hlutverk: 1. ad bzta tjén af
voldum snjéfléSanna 1 Nordfirdi; 2. ad greida kostnad
vid bjorgun verdmeeta og hreinsun rasta og athafna-
svaeda og 3. ad studla ad endurbyggingu atvinnufyrir-
teelja, sem eydilogdust eda skemmdust { snjéfléSunum.
Leggja skal 4 29 vidlagagjald 4 soluskattsstofn, Tekjur
af bessu skiptast bannig, ad 329% renna til Nordfjardar-
deildar, en 689% til Vidlagasjéds vegna eldgossing i
Vestmannaeyjum. Stjérn Vidlagasjéds er heimilt 1 sam-

Sampykkt
af Alpingi

18. des. 1974

21, des. 1974

13. febr. 1975

28, febr, 1975

FIARMALATIPINDI

Lig
nr. og dags.

97/31. des. 1974

111/31. des. 1974

2/13. febr. 1975

5/28. febr. 1975
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radi vid stjéorn Bjargrifasjods ald bmta tjom, sem ordid
hafa af nattGruhamférum eda verda annars stadar 4
landinu.

Log um radstafanir til ad draga Gr ahrifum oliu-
verdhskkana & hitunarkostnad ibida o. fl.
Leggja skal 1% gjald 4 soluskattsstofn, 4 timabilinu
fra 1. mars 1975 til 29, febr. 1976, og beim tekjum rad-
stafad til pess ad draga Gr Ahrifum verdhmkkunar 4
oliu til hitunar ibadarhiisn=dis og hrada hitaveitu- og
raforkuframkveemdum vegna hitunar ibuda.

Log um radstafanir i efnahagsmalum og fjar-
méalum til pess ad studla ad jafnvegi { pjédarbi-
skapnum og treysta undirstédu atvinnu og lifs-
kjara.
T 16gum pessum er m. a. kvedid 4 um heimild til lsekk-
unar rikistutgjalda, allt ad 8.500 millj. kr., breytingu 4
logum um tekjuskatt og eignarskatt, tekjustofna sveitar-
félaga, almannatryggingar og tollskri. PA eru Akvaedi
um flugvallargjald, skyldusparnad og lantokuheimildir
vegna opinberra framkvemda og Framkvemdasjéds og
radstofun lansfjar og skyldusparnadar.

Log um breyting 4 16gum nr. 78/1974, um radstaf-
anir vegna Akvordunar Sedlabanka Islands um
breytingu 4 gengi islensku kronunnar,

Lig um sampykkt 4 rikisreikningnum fyrir arid
1972,

Log um launajéfnunarbsetur, betur almannatryge-
inga, verdlagsmal o, fL

Log um happdreettislan rikissjods fyrir hond Vega-

8jo0ds, vegna framkvemda vid Nordurveg og Aust-

urveg,
Rikissjodur gefur 1t verdtryggd happdrettisskuldabréf
ad upphad allt ad 2.000 millj. kréna til s6lu innanlands 4
nestu 4 drum. Fjirmunir beir, sem inn koma wvegna
bessa, skulu renna til Vegasjéds og skal a8 25 hlutum
varid til Nordurvegar milli Akureyrar og Reykjavikur
og ad %% hluta til Austurvegar milli Reykjavikur og
Egilsstada, um Sudurland.

Fjaraukalog fyrir arid 1971.

Sampykict
af Alpingi

28. febr. 1975

26. april 1975

13, mai 1975

14. maf 1975

15, mai 1975

16. mai 1975

16. mai 1975

Lig
nr. og dags.

6/28. febr. 1975

11/28. april 1975

47/23. mai 1975

40/23. maf 1975

13/23. mai 1975

36/23. maf 1975

49/27. mai 1975
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FFjaraukalog fyrir ario 1972,

Log um breyting a 16gum um verdjofnun a oliu og
bensini, nr. 34 fra 18. febr. 1953,

Heilbrigdismal,

Log um radgjof og fredslu vardandi kynlif og

barneignir og um féstureydingar og 6frjoésemis-

adgerdir.
I l6gum bessum er m. a. kvedid svo 4, ad folki skuli gef-
inn kostur 4 radgjof og fraedslu varBandi kynlif og
barneignir. Hefur landlmknir yfirumsjon med fram-
kveemd slikrar radgjafar og fraedslu. PA eru einnig
dkvaedi um, hvener heimilt sé ad framkvama foéstureyd-
ingar og Ofrjosemisadgerdir o. fl.

Log um breyting 4 hjdkrunarlogum, nr. 8/13.
mars 1974,

Log um félagsradgjof.
Log bessi fjalla um skilyrdi bess a8 geta borid heitid
félagsradgjafi og um skyldur peirra.

ISnadur.

Log um jarnblendiverksmidju 1 Hvalfirdi.
Rikisstjérnin skal beita sér fyrir stofnun hlutafélags,
er reisi og reki verksmidju ad Grundartanga 1 Hvalfirdi
til framleidslu 4 75% ferrosilikoni og hafi med hondum
ba framleidslu og tengdan atvinnurekstur. Til sam-
vinnu um stofnun eda starfsemi hlutafélags samkvemt
1. gr. skal rikisstjérninni heimilt ad kvedja hlutafélagid
Union Carbide Corporation, New York, og dotturfélég
pess fyrirtekis svo og adra adila eftir atvikum, sem
ahuga hafa 4 malinu. Pé skal ekki minna en 519 af
hlutafé félagsing jafnan vera i eigu rikisins og stjérn
bess skipud fulltrium rikising ad meirihluta, nema
sampykki Alpingis komi til. T I6gum bessum eru m. a.
heimildarakveedi fyrir rikisstjérnina ad leggja fram
1.980 millj. kréma til ad eignast 55% af hlutafé { félag-
inu, Akveedi um skipun stjérnar, skattskyldu, liffradi-
lega athugun a4 umhverfi verksmidjunnar, samstarfs-
nefnd o. fl,

Lég um breyting 4 16gum nr, 107/1973, um bir-
ungavinnglu vid Breidafjord.

Sam pyklkt
af Alpingi

16, mai 1975

16. mai 1975

9. mai 1975

10. mai 1975

15. mai 1975

26, april 1975

13. mai 1975

Log
nr. og dags.
51/27. mai 1975

57/30. mai 1975

25/22. mai 1975

32/22, mai 1975

41/27, mai 1975

10/26. april 1975

14/23. mai 1975
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Log um idnadarmalagjald.

Leggja skal 0,19 gjald, i0nadarmalagjald, 4 allan
inrekstur 1 landinu, sem af er greitt idnlanasjodsgjald,
og er gjaldstofn pess sd sami og idnldnasjddsgjaldsins.
Tekjum af gjaldi pessu skal varid: 1. til starfsemi 1 pagu
idnadar samvinnufélaganna, 2. til eflingar lagmetisidnad-
inum, 3. til Félags islenskra idnrekenda og Landssam-
bands idnadarmanna, sem rvadstafa pvi til pess ad
vinna ad eflingu idnadar og inpréunar i landinu.

Landbanadarmal o, fl.

Lbg um breyting 4 logum nr. 52/5. juni 1957, um
eydingu refa og minka.

Lég um breyting 4 ligum nr. 31 fra 1970, um dyra-
leekna.
Breyting 4 umdemaskiptingu dyralzkna.

Lég um breyting 4 légum nr, 31 fra 1970, um dyra-
leekna.
Breyting 4 umdamaskiptingu dyralzkna.

Log um heftingu landbrots og varnir gegn agangi

vatna.
I hverri syslu skal starfa matsnefnd, skipud fulltria
Bfinadarfélags Tslands og VegagerSar rikisins, sem skal
fylgjast med landbroti og haettu 4 landspjsllum af vold-
um vatna. Landbinadarradherra hefur yfirstiérn méla
samkvaemt logum bessum, en Vegagerd rikisins sér um
verkfredilegan undirbining og byggingu og vidhald
mannvirkja. RikissjoOur greidir 74 hluta kostnadar, en
landeigendur beir, sem hag hafa, bera 1§ hluta.

Log um breyting a légum nr., 17/1965, um land-
oreosiu,
I légum bpessum eru ymis ny akvadi um landgredslu
og m. a. kvedid 4 wm pripstta starfsemi Landgraedslu
rikisins: 1. sandgraedslu, 2. gréodurvernd og 3. grédur-
eftirlit.

Menntamal o, f1.

Log um breyting 4 logum nr. 13/13. april 1973,
um Happdraetti Haskéla Islands.

Saan pyklet
af Alpingi

18. mai 1975

12, mai 1975

12, mai 1975

12, mai 1975

14. mai 1975

14. mai 1975

12. des. 1974

158

L 359'
n. of dags.

48/27. mai 1975

28/23. mai 1975

34/23, mai 1975

35/23, mal 1975

43/26. mai 1975

b4/26. mai 1975

06/24. des. 1974
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Log um breyting 4 logum nr. 6/1971, um Hétel- og
veitingaskéla Islands.

Lég um breyting 4 logum nr. 84,/1970, um Ha-
skoéla Islands.

Liog pessi kveda m. a. 4 um storf kennslustjéra, sem
forseti Islands skipar ad fengnum tillsgum héskélarads.
Pi er heimildarakveedi um stofnun namsbrauta, er veiti
gérhefda menntun, er leidi til haskolapréfs, pegar svo
stendur 4, ad nidminu verdur ekki komid fyrir innan
haskoéladeilda.

Log um breyting & dtvarpslogum, nr. 19/1971.
Utvarpsrad skal kosid hlutfallskosningu 4 Alpingi eftir
hverjar alpingiskosningar.

Log um launasjod rithofunda.

Stofna skal 4 vegum rikising leiklistarskoéla, og er heiti
5j60sins skal vera 21,7 millj. kréna og greidast Gr rikis-
sjodi. Ar hvert skal sjodnum w=tlud fjdrveiting eigi
leegri en fyrrgreind fjarhad og endurskodud Ar hvert
med tilliti til breytinga 4 byrjunarlaunum menntaskéla-
kennara. Rétt til greidslu Gr sjédnum hafa islenskir
rithéfundar og hofundar fraedirita. PA er og heimilt ad
greifia fyrir pydingar 4 islensku.

Lég um Sjévinnuskéla Tslands.

Heimilt er ad stofna farskéla, sem heitir Sjévinnuskéli
Islands. I 16gunum greinir ninar fra markmidi skélans,
inntokuskilyrdum og stjérn.

Log um Leiklistarskéla Islands.

Stofna skal & vegum rikisins leiklistarskéla, og er heiti
hans Leiklistarskéli Islands. Hlutverk hans er ad proska
leiklistarhaefileika nemenda og bjalfa ba til leiklistar-
starfa, Petta er briggja vetra skéli. Nanar er i log-
unum kvedid 4 um stjorn skoélans o. L.

Log um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola.
Veita skal Gr rikissjodi og vidkomandi sveitarfélagi
styrk, er nemi launagreidslum skdélastjéra og kennara,
til peirra tonlistarskéla, er fullnmgja skilyrdum peim,
sem sett eru I logum pessum.

Loég um brevting a4 pjodminjalogum, nr. 52/1969.
Stofna skal hdsafridunarsjéd, er wveitir styrki ¢il vid-
halds og endurbéta hisa, hiGshluta og annarra mann-
virkja, sem ad démi hasafridunarnefndar hafa menn-
ingarsogulegt gildi, og studla a8 fridun hisa. Kvedid er
a um tekjur sjodsins og stjoérn.

Sampykkt
af Alpingi

21. des. 1974

5. febr. 1975

27. febr. 1975

12, mai 1975

12. mai 1975

14. mai 1975

15. mai 1975

15. mai 1975
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Log
nr. og dags.

109/31. des. 1974

3/17. febr. 1974

8/12, mars 1975

29/20. mai 1975

33/23. mai 1975

387/26. mai 1975

22/23. mai 1975

42/26. mai 1975
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Sampylkt Lig
af Alpingi nr. og dags.

Loég um husstjornarskéla. 15. maf 1975 53/26, mai 1975

Hlutverk hisstjérnarskéla er ad veita verklega og bok-
lega menntun { hagnytum greinum heimilisfreda og
bia nemendur m, a. undir umdnnun heimilis, stérf og
bjénustu i hiisstjérnargreinum og félagsmalum og fram-
haldsnam i =dri skélum. Starfstimi er 28—836 vikur.
Kvedid er a4 um inntokuskilyr8i, nidmsgreinar, stjérn,
réttindi kennara til orlofs o. fl. P4 er einnig melt fyriv
um stofnun 36 vikna handidaskéla, bpegar fé er veitt
til pess 4 fjarlogum.

Log um Husstjornarkennaraskéla Islands. 16. mai 1975 26/23. mai 1975

Hiusstjérnarkennaraskéli Islands skal annast menntun
hisstjérnarkennara og matridsmanna. Petta er briggja
ara skéli og nadmstimi 110—120 vikur. Greint er fra inn-
tokuskilyrdum, nimsgreinum, stjorn, réttindum kenn-
ara til orlofs o. fl

Orkumal.

Log um verdjéfnunargjald af raforku. 5. sept. 1974 83/17. sept. 1974

Greida skal 13% verdjofnunargjald i Orkusjéd af seldri
raforku 4 sidasta stigi vidskipta, og skal gjaldinu varid
til ad baeta fjarhag Ragmagnsveitna rikising, Log pessi,
sem gilda fra 1. okt. 1974 til 31. des. 1975, kveda einnig
a um fleiri radstafanir til ad styrkja fjarhag Raf-
magnsveitna rikisins, svo og um skipan stjérnar henn-
ar. Ur gildi eru felld 16g nr. 96/1965 og l6g nr. 17/
1970.

Lbg um Hitaveitu Sudurnesja. 18. des. 1974  100/31. des. 1974

Rikissjédur og sj6 sveitarfélog 4 Sulurnesjum skulu
setja 4 stofn hitaveitufyrirtzki, er nefnist Hitaveita
Sudurnesja. Eignarhluti rikissjods skal vera 40%, en
sveitarfélaganna samtals 609%. Eignaradilar leggia
fram sem stofnframlag samtals 50 millj. kréna, og
rikisstjérninni er heimilt ad Abyrgjast 1an, er Hitaveita
Sudurnesja tekur, ad fjarh=d kr. 2,000 millj. kréma, P4
eru akvadi um stjérn hitaveitunnar, eignarnimsheim-
ild o. £l

Log um virkjun Bessastadaar i Fljdotsdal. 19. des. 1974 105/81. des. 1974

Rikisstjéorninni er heimilt a8 fela Rafmagnsveitum rik-
isins ad reisa og reka allt ad 32 megawatta vatnsafls-
st68 vid Bessastafad [ Fljétedal i N.-Mdalasyslu. Rikis-
stjorninni er heimilt vegna virkjunaradilans al taka
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eda aAbyrgjast lan allt ad 2.000 millj, kréna til greidslu
stofnkostnadar vid mannvirkin., Heimilt er ridherra ad
gemja vid gveitarfélog 4 Austurlandi, ef bau dska eftir
ad gerast adilar ad virkjuninni.

Samgongumal.

Log um fjaréflun til vegagerdar.

Greida skal sérstakt innflutningsgjald: 1. bensingjald,
og nemur bad kr. 16 af hverjum litra; 2. gimmigjald af
hjolbordum og gimmislongum, og nemur pad kr, 45 af
hverju kg, Af bifreidum, sem nota annad eldsneyti en
bensin, skal frd og med 4arinu 1976 greida i pungaskatt
kr. 42,000 fyrir bifreidir allt ad 2000 kg ad pyngd, en
auk pess kr. 1.500 fyrir hver full 100 kg umfram 2000 kg
af byngri bifreidum. Tekjum skv. logum pessum skal
einungis varid til vegagerdar samkvemt vegadstlun.
Kvedid er ninar 4 um innheimtu pessara gjalda, oku-
mala o. fl,

Log um breyting 4 vegaldgum, nr. 80/10. jali 1973.

Liog um breyting 4 logum nr, 30 fra 1941, um
fiarskipti.
Heimilt er ad dkveda 1 reglugerd, ad beir, sem hljéta
upphdt 4 elli- og ororkulifeyri, verdi undanpegnir af-
notagjoldum af sima.

Sjavaratvegur og siglingar,

Lég um breyting a4 légum nr. 97/27. des. 1973,
um londun & lodnu til bredslu.

Log um radstafanir 1 sjavardatvegi og um radstol-
un gengishagnadar,

Log um breyting a logum nr. 22/1973, um breyting
4 10gum um rannsoknir i pagu atvinnuveganna, nr.
64,/1965.

Log um framleidslueftivlit sjavarafurda.,

Sameina skal starfsemi Fiskmats rikisins og Sildar-
mats rikisins i einni rikisstofnun, er bera skal nafnid
»Framleidslueftirlit sjavarafurda®, en fyrrgreindar
tvaer stofnanir par med lagdar nidur. Stofnun pessi
heyrir undir sjavaratvegsradherra, skal hafa eftirlit
med eda meta allan fisk, krabbadfr og skeldfr, sem
veidd eru ar gj6, svo og medferd, flutningi, geymslu og
vinnslu peirra. Akvaedi eru um deildaskiptingu stofn-
unarinnar, stjorn, starfsmenn o. fl.

Sampylkt
af Alpingt

. sept. 1974

L,

1%,

5. mai 1975

. mai 1975

. des. 1974

des. 1974

. des. 1974

des. 1974

Lig

ni. og dags.

T9/6. sept. 1974

27/23.

24/23.

08/51.

106/31.

107/51.

108/51.

mai 1975

mai 1975

des, 1974

des. 1074

des. 1974

des. 1974
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Lég um heimild fyrir rikisstjérnina til pess ad
stadfesta fyrir Islands hond sambykkt um alpj6da-
reglur til ad koma 1 veg fyrir Arekstra 4 sjo, 1972.

Lbg um samremda vinnslu sgjavarafla og veidar,

sem hadar eru sérstokum leyfum.
Sjavarutvegsrabuneytid getur samkvaemt légum bess-
um sett reglur, er varda samremingu milli vinnslugetu
og veidiheimilda til rakju- og skelfiskveida.

Log um breyting 4 logum nr. 108/31. des. 1974, um
Framleioglueftirlit sjavarafurda.

Log um breyting 4 16gum nr. 72/28. mai 1969, um
Verdjofnunarsjod fiskidnadarins.

Log um raostofun gengismunar 1 pagu sjavarit-
vegsing skv, logum nr. 2/1975 og um radstafanir
vegna hakkunar brennsluoliuverds til fiskiskipa.

Tryggingamal.

Log um breyting 4 lgum nr. 20/8. mars 1954, um
vatryggingarsamninga.

Log um Vidlagatryggingu Islands.

Setja skal & f6t stofnun, er hafi bad hlutverk ad
tryggja gegn tjéni af véldum nattiruhamfara. Nefnist
htn Vidlagatrygging Islands og skal tryggja gegn beinu
tjéni af voldum eldgosa, jardskjialfta, skridufalla, snjé-
fléda og vatnsfléda. VAtryggingarfjirhedir skulu vera
hinar soému og brunatryggingarfjirhedir 4 hverjum
tima og arleg idgjold 0,25% af vatryggingarfjarhaed.
Tigin Ahsetta vitrygegds skal vera 5% af hverju tjéni, bd
eigi legri fjarhzd en kr. 100.000. Vaitryggingarskyldar
eru allar hiseignir og lausafé eftir nanari fyrirségn
laganna. Kvedid er 4 um stjérn stofnunarinnar, béta-
skyldu o. fl. Vidlagatrygging Islands skal taka vid
eignum og skuldum Vidlagasjods hinn 1. jandar 1977.
Log pessi taka gildi 1. sept. 1975.

Log um breyting 4 I6gum nr. 67 fra 20, april 1971,
um almannatryggingar.

Samkvemt 16gum pessum taka slysatryggingar einnig
til ipréttafolks.

Log um breyting A l6gum nr. 57/27. april 1973, um
atvinnuleysistryggingar (fedingarorlof).

Konur, gsem forfallast frid vinnu vegna barnsburdar,
njéta atvinnuleysisbota I 90 daga samtals.

Sampyklt
af Alpingi

12. febr. 1975

14. april 1975

26. april 1975

13. mai 1975

14. mai 1975

7. mai 1975

14, mai 1975

16. mai 1975

16. mai 1975

157

Lég
nr. og dags.

7/26. febr, 1975

12/25, apvil 1975

19/9. mai 1975
45/23. mai 1975

55/27. mai 1975

50/18. mai 1975

52/27. mai 1975

89/27. mai 1975

56/27. mai 1975
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Pingsalyktunartillégur.

Pingsalyktun um landgraedslu- og gréd- Pingsalyktun um sampykki til frestunar
urverndarasetlun til minningar um 1100 4 fundum Alpingis samkvemt 23. gr.
4ra busctu pjédarinnar i landinu. stjérnarskrarinnar,

(Sampykkt 4 Alpingi 28, juli 1974). (Sampykkt &4 Alpingi 20, des. 1974).

Alpingi alyktar, ad 4 drunum 1975—79, ad
badum Arum medtdldum, skuli framkvema
eftirfarandi A=tlun um landgraedslu og
grédurvernd til minningar um 1100 dra ba-
setu pjédarinnar i landinu og verja til bess
rikisfé { samraemi vid hana:

millj. kr.

1. Landgraedsla rikiging: Stodv-
un sandfoks, jardvegs- og grod-
ureydingar. Grédurvernd og
landgraedsla ........ P 700
Skégrakt  rikisins: Skog-
gradslukonnun, skégvernd og
skbgrakl Coouldianie Gaisaann 170
3. Rannsoknarstofnun landbiinad-
arins: Rannsdknir A4 nytingu
beitargrédurs, adrar tilraunir
og grodurkortagerd .......... 80
4, Annad: Radstafanir til beaettr-
ar landnytingar og studningur
vid  fraedslustarf samtaka
ANUEAMANING i vilasveaii 50

L

1000

Arlegar fjarveitingar af rikisfé til Astl-
unar bessarar midist vid, ad hin haldi na-
verandi framkvaemdagildi sinu hlidstett
bvi, sem gildir um jardrektarframlog sam-
kvemt 12. gr. jardrzktarlaga, og ad 4eetl-
unin komi til framkvemda i jofnum arleg-
um Afdngum 4 Arunum 1975—79. Fjar-
veitingar til &stlunarinnar skulu ekki
blandast saman vid venjulegar fjarveiting-
ar til peirra mélaflokka, sem Aztlunin tekur
til, og ekki ryra bar.
Landbinadarradherra setur &4 f6t sam-
starfsnefnd til pess a¥ efla samvinnu peirra
stofnana, sem hafa med héndum fram-
kveemd Amtlunar bessarar. Radherra skip-
ar formann nefndarinnar ad eigin vali, en
adrir nefndarmenn wverdi bessir: Land-
gredslustjori, banadarmalastjori, skbg-
rektarstjori og framkvemdastjéri Rann-
séknarstofnunar landbinadarins.

Albingi Alyktar a8 veita sambpykki til bess,
ad fundum bingsing verdi frestad fra 20,
desember 1974 eda sidar, ef henta pykir,
enda verdi bad kvatt saman 4 ny eigi sidar
en 27. jandar 1975,

bingsalyktun um heimild fyrir rikis-
stjornina til a8 fullgilda samninginn um
alpj6dastofnun fjarskipta um gervi-
hnetti (INTELSAT).

(Sampykkt 4 Alpingi 27. jandar 1975).

Alpingi alyktar a8 heimila rikisstjérninni
a8 fullgilda fyrir Islands hénd samninginn
um alpjédastofnun fjarskipta um gervi-
hnetti (INTELSAT), sem undirritadur var
fyrir Islands hond 1 Washington hinn 14.
febriaar 1972,

Pingsalyktun um steekkun Aburdarverk-

smidju rikisins,

(Sampykkt &4 Alpingi 15. april 1975).
Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad
lata nt begar gera kénnun 4 pvi, hvort ekki
sé timabert ad hefjast begar handa um
stekkun AburSarverksmidju rikisins i
Gufunesi, bannig ad hin geti sem allra
fyrst fullnegt porf landsmanna fyrir fram-
leidsluvérur verksmidjunnar. Ennfremur
verdi gerd konnun 4 bvi, hvort ekki komi
til greina stekkun verksmidjunnar med at-
flutning Aburdar fyrir augum. Ef kénnun
bessi leidir bad i 1j6s, ad stekkun verk-
smidjunnar sé bjéthagslega hagkvem, fel-
ur Alpingi rikisstjérn ad lita semja og
leggja fram 4 Alpingi frumvarp um stekk-
un verksmidjunnar. Koénnun bessari verdi
hradad svo sem frekast er kostur, bannig
ad nidurstédur hennar liggi fyrir, 4dur en
beirri raforku, sem tiltek verdur i landinu
i ndnustu framtid, er radstafad til annarra
greina orkufreks idnadar.
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Dingsalyktun um oryggisbinad flug-
valla.
(Sampykkt 4 Alpingi 7. mai 1975).

Alpingi Alyktar ad fela rikisstjérninni ad
lata nit pegar gera athugun & pvi, hvernig
komid verdi upp &4 sem skemmstum tima
naudsynlegum oryggisbiinadi 4 flugvillum
landsins,

bingsdlyktun um

rikisins,

(Sampykkt &4 Alpingi 7. mai 1975).
Albingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad
lata semja frumvarp til laga um landmel-
ingastjérn rikisins. Til pess ad semja frum-
varpid skal rikisstjérnin skipa nefnd fimm
manna. Skal einn tilnefndur af Rannsékna-
radi rikisins, einn af Démarafélagi Islands,
einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga og
einn af Verkfrzdingafélagi Islands. For-
madur nefndarinnar skal skipadur an til-
nefningar. Med samningu frumvarpsins
skal m. a. a8 pvi stefnt, ad undir landmsl-
ingastjorn heyri stjéornun prihyrningamsl-
inga 4 Islandi og h=darmerkjakerfisins,
kortamzlingar og kortadtgafa rikisstofn-
ana, 168a-, lands- og jarSamarkamslingar.
Nefndin hradi svo stérfum, ad frumvarp
um petta efni verdi lagt fyrir newesta reglu-
legt Alpingi. Kostnadur vid storf nefndar-
innar greidist ar rikissjédi.

landmslingastjérn

bingsalyktun um nefndarskipan um

afengismal.

(Sampykkt &4 Alpingi 7. mai 1975).
Alpingi Aalyktar ad kjésa nl begar nefnd
manna, er hafi pad verkefni ad gera fttekt
4 stodu Afengismaila i dag, sérstaklega med
tilliti til hrikalegra afleidinga af ofneyslu
afengis, sem hvarvetna blasa vid. Nefndin
skal leitast vid ad gera tillégur til Grbéta,
htn skal hrada stérfum sem mest og leggja
bradabirgdaalit og tillogur fyrir pingflokk-
ana A4 neesta reglulega Alpingi. Nefndin
skal skipué 5 monnum eftir tilnefningu
hvers bingflokks.

Pingsalyktun um atvinnumél aldradra.

(Sampykkt 4 Alpingi 14. mai 1975).
Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad
undirbia i samridi vid adila vinnumarkad-
arins frumvarp til laga um atvinnumél

aldradra, og verdi a8 bvi stefnt, ad allir
67 ara og eldri, sem til bess hafa brek og
vilja, geti att kost 4 atvinnu vid sitt heefi.

Pingsalyktun um endurskodun laga nr.
63 fra 12. mai 1970, um skipan opin-
berra framkveaemda.

(Sampykkt 4 Alpingi 14. mai 1975).

Alpingi 4dlyktar a8 skora 4 rikisstjérnina
ad lata endurskoda rzkilega nugildandi 16g
um skipan opinberra framkvemda, Sér-
stakt samrad skal haft vid Samband is-
lenskra sveitarfélaga wum endurskodun
pessa. Rikisstjornin skal leggja fram a
nwesta pingi lagafrumvarp um betta efni, ef
athugun leidir 1 1jos, ad tilefni sé til.

Pingsalyktun um vidbrogd gegn hugsan-
legum hafiskomum ad Nordurlandi.
(Sampykkt 4 Alpingi 14, mai 1975).

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad

lata kanna afleidingar truflana 4 voru-
flutningum til byggdarlaga 4 Nordurlandi,
ef hafis kynni a8 leggjast bar ad landi, og
gera Amtlun um, hvernig bregdast skuli vid
slfkum vanda.

bingsalyktun um radstafanir til sparn-

afar 4 gjaldeyri og eflingu utflutnings-

starfsemi.

(Sampykkt &4 Alpingi 14, mai 1975).
Alpingi alyktar a8 fela rikisstjérninni, i
samridi vid samt6k idnadarmanna, idnrek-
enda og idnverkafdlks, ad kanna leidir til
bess ad hvetja almenning, m. a. i rikis-
fjolmidlum, til aukinna kaupa og neyslu &
vorum, sem framleiddar eru i landinu, og
jafnframt ad leita leida til bess ad auka
solu 4 islenskum afurdum erlendis med pvi
ad endurskipuleggja utanrikispjénustuna,
samrema og efla starfsemi beirra abdila,
sem fast vid solu islenskra afurda er-
lendis.

Pingsalyktun um virkjun Sudur-Fossar
4 Raudasandi i Vestur-Bardastrandar-
syslu.

(Sampykkt & Alpingi 14. mai 1975).
Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad
heimila vaentanlegri Vestfjardavirkjun eda
o8rum adila ad virkja Sudur-Fossi 4 Rauda-
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sandi i Vestur-Bardastrandarsyslu i allt
ad 2 MW raforkuveri og leggja padan adal-
orkuveitu til Patreksfjardar til tengingar
par vid afalorkukerfi Vestfjara. Jafn-
framt er rikisstjérninni falid ad gera nd
pegar af sinni halfu radstafanir til, ad
hratad verdi eins og frekast er unnt fram-
kveemdum bessum. Stefnt skal ad bvi ad
ljtka virkjunarframkvemdum fyrir Ilok
arsins 1976.

Pingsalyktun um rannsoknir 4 snjéflod-
um og skridufollum,
(Sampvkkt a Alpingi 14, mai 1975).

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad
lata fara fram athugun og rannséknir A
snjéflodum og skridufollum.

Ahersla verdi 16g0 4 gagnaséfnun og rann-
soknir A4 bessum nAttGrufyrirberum, enn
fremur hvort unnt sé ad sja fyrir og hindra
snjofled og skridufsll og hvada vornum
verdl vid komid. Rikisstjornin leggi fyriv
Alpingi nidurstédur pessara athugana
Asamt tillogum til Arbota.

Pingsalyktun um skipunartima opin-

berra starfsmanna.

(Sampykkt 4 Alpingi 14. mai 1975).
Alpingi alyktar ad skora 4 rikisstjérnina
ad taka upp ba reglu vid skipun héattsettra
opinberra starfsmanna og starfsmanna rik-
isstofnana, ad skipunartimi peirra verdi
midadur vid 4—6 Ar i senn. Rikisstjérnin
beiti sér fyrir naudsynlegum lagabreyting-
um 1 samrami vid bessa akvordun.

Dingsalyktun um kaupping.

(Sambykkt & Alpingi 14. mai 1975).
Alpingi alyktar ad skora A rikisstjérnina
ald beita sér fyrir pvi, ad sett verdi 4 stofn
kaupbing 4 vegum Sedlabanka Islands.

Pingsalyktun um afnotarétt bétthylis-

btia af sumarbtstadalondum.

(Sampykkt 4 Alpingi 14. mai 1975).
Alpingi alyktar ad skora 4 rikisstjérnina ad
hefja undirbaning ad bvi, ad skipulogd
verdi sumarbistadalond 4 rikisjordum til
afnota fyrir péttbylishbia, og lita semja
frumvarp a8 16gum um betta efni, sem lagt
verdi fyrir nesta Albingi.

Pingsalyktun 1 tilefni af aldarafmeli

landnams Islendinga i Vesturheimi,

(Sampykkt 4 Alpingi 16, mai 1975).
DPar sem 4 bessu Ari er bess minnst, ad old
er 1idin, fra pvi ad islenskir landnemar téku
sér varanlega bélfestu I Vesturheimi, Alykt-
ar Alpingi ad beina bvi til rikisstjérnarinn-
ar, ad na pegar verdi skipud priggja manna
nefnd til ad gera um pad tillégur til henn-
ar, 4 hvern hitt minnst verdi aldarafmslis
landnamsins af Islendinga hilfu, svo og
um aukin tengsl hing islenska pjédarbrots
vestanhafs vid heimalandid. Pingsilyktun
pessi er m. a. fram komin { tilefni af hinum
rika dhuga, er fram kemur hja vestur-is-
lendingum til ad vidhalda islensku pj6derni
og menningu og sterkum vilja beirra til ad
cfla pjodernisleg tengsl hins islenska bj6d-
arbrots vid heimalandid.

Dingsalyktun um laekkun & byggingar-

kostnadi.

(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).
1 beim tilgangi ad draga fr hisn=diskostn-
adi Alyktar Alpingi ad fela rikisstjérninni
ad lata gera nakvema skyrslu wm bann
hluta byggingarkostnadar, sem félginn er
i ymiss konar gjoldum til rikisins. Ho6fd
skal hlidsjén af pessari skjrslu vid ba

endurskodun adflutningsgjalda og sdlu-
skatts, sem na fer fram.
Pingsalyktun  um  oryggispjénustu
Landssimans.

(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).

2

Alpingi Alyktar ad skora 4 rikisstjérnina
ad hlutast til um, ad Landssiminn geri 4zetl-
un um oryggispjénustu, pannig ad fullnegt
verdi dlkvedum 42. gr. laga um heilbrigdis-
bjdnustu, nr. 56/1973.

Pingsalyktun um stadfestingu a4 nidur-
stodu vidraedna um heimildir fereyinga
til fiskveida vid Island.

(Sambykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).
Alpingi alyktar ad stadfesta nidurstédu vis-
raefina um heimild fereyinga til fiskveida
vig Island, sem undirritu§ var hinn 22.
febraar 1975.

Nidurstadan er prentud sem fylgiskjal med
alyktun bessari.
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Pingsalyktun um fullgildingu 4 sam-
komulagi um breyting 4 samstarfs-
samningi fra 23. mars 1962 milli Dan-
merkur, Finnlands, Islands, Noregs og
Svipjédar,

(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).
Alpingi 4lyktar ad veita rikisstjérninni
heimild til bess fyrir Islands hénd ad full-
gilda samkomulag um breyting 4 samstarfs-
gamningi fra 23. mars 1962 milli Danmerk-
ur, Finnlands, Islands, Noregs og Svipjédar,
er undirritad var i Kaupmannahiofn 11.
mars 1974.

Pingsalyktun um rannsékn 4 byggingu
Fljotsdalsvirkjunar.
(Sampykkt 4 Alpingi 15. mai 1975).

o

Alpingi Alyktar ad skora 4 rikisstjérnina
ad hlutast til um, ad Orkustofnun 1jiki eins
fljétt og vid verdur komid rannsékn A bygg-
ingu Fljétsdalsvirkjunar.

bingsalyktun um sérkennslumal,

(Sampykkt & Alpingi 14. mai 1975).
Alpingi dlyktar, ad bryna naudsyn beri til
ad gera hid fyrsta radstafanir til ad baeta
ar vontun 4 sérkennslu afbrigdilegra barna
i grunnskélum landsins. A bad sérstaklega
vid um skéla landsbyggdarinnar,
I bvi skyni skal ad bvi stefnt, ad sérstékum
starfsmanni innan menntamalaraduneytis-
ins verdi falid kénnunar- og skipulagningar-
starf 4 bessu svidi. Sé hann um leid skéla-
gtjérum og fraedslurddum til raduneytis og
adstodar I pessum malum.
Jafnframt skal Ahersla 16gd 4 menntun
sérkennara vid Kennarahiskéla Islands og
namskeid fyrir almenna kennara i kennslu
og handleidslu afbrigdilegra barna.

Pingsalyktun um fullgildingu a4 Félags-

malasattmala Evrépu.

(Sampykkt & Alpingi 14. mai 1975).
Alpingi alyktar ad veita rikisstjérninni
heimild til pess fyrir Islands hond ad full-
gilda Félagsmalasattmala Evrdépu, sem
undirritadur var i Torino 4 Italiu 18. okté-

ber 1961, en sittmélinn er prentadur sem
fylgiskjal med Alyktun bessari.
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Pingsalyktun um dypkunarskip.
(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).

Albingi Alyktar ad fela rikisstjérninni ad
athuga ni pegar, hvort ekki sé timabsrt
ad efna til kaupa 4 nyju dypkunarskipi
eda ad 60rum kosti leita fyrir sér um leigu 4
sliku skipi erlendis fra til ad leysa fr ad-
kallandi porf margra hafna 4 landinu.

Dingsalyktun um nytingu 4 aveitu- og
fleediengjum landsins.
(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad
lata fram fara athugun 4 bvi, hvort ekki
56 unnt og timabzrt ad nyta betur en na
er gert Aveitu- og flediengi landsins til
fodurframleidslu.

Pingsalyktun um athugun 4 framfaerslu-

kkostnadi.

(Sampykkt 4 Alpingi 16, mai 1975).
Alpingi Alyktar, ad rikisstjérnin skuli fela
Hagstofu Islands ad reikna Gt framfaerslu-
kostnad a. m. k. 4 einum stad { hverjum
landsfjérdungi. Pessari athugun verdi hrad-
ad, bannig ad nidurstodur liggi fyrir vid
endurskodun 4 vigitélugrundvelli.

Pingsalyktun um léggjof um islenska

stafsetningu.

(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).
Alpingi Alyktar ad fela rikisstjorninni ad
undirbta loggjof um islenska stafsetningu.

Pingsalyktun um athugun 4 byggingu og
rekstri fiskvinnsluverksmidju a4 Snee-
fellsnesi.

(Sampykkt &4 Alpingi 16. mai 1975).

o

Alpingi Alyktar ad skora 4 rikisstjérnina
a0 lata kanna, hvort hagkvemt sé ad byggija
og starfraekja verksmidju 4 Sneefellsnesi,
er unnid geti feitan fisk og fiskurgang.

Pingsalyktun um endurskodun laga um

idju og idnad,

(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).
Alpingi Alyktar ad fela rikisstjorninni ad
lata endurskoda log um idju og idnad, nr.
79/15. Aghst 1971, og leggja frumvarp
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til nfrra idnadarlaga fyrir nesta reglulegt
Alpingi. Til bess a8 vinna betta verk skal
rikisstjérnin skipa sjé manna nefnd. Skulu
fimm nefndarmanna skipadir samkvemt
tilnefningu eftirtalinna adila: Félag isl.
idnrekenda, Landssambands idnadarmanna,
Sambands isl. samvinnufélaga, Landssam-
bands idnverkafolks og samtaka idnsveina.
Tveir nefndarmanna skulu skipadir in til-
nefningar.

Pingsalyktun um vegasetlun fyrir Arin
19741779,
(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).

Pingsilyktun um adstod vid vangefna og

fjolfatlada.

(Sampykkt 4 Alpingi 16. mai 1975).
Alpingi skorar 4 rikisstjérnina a8 undirbaa
hid fyrsta radstafanir til ad beeta adstodu
vangefinna og fjolfatladra, m. a. med aukn-

ingu hjilparstofnana vegna peirra, sem
dveljast 1 heimahtisum, og aukningu hjikr-
unarryma fyrir ba, sem eiga vid pessi van-
heilindi 4 hau stigi a8 strida,

Pingsalyktun um fisks6lusamstarf vid

Belgiumenn,

(Sampykkt 4 Alpingi 16, mai 1975).
Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni eda
beim adilum, er hin til pess kvedur, ad leita
eftir samstarfi vid Belgiumenn um nedan-
greind atridi:

1. um betta Iéndunar- og geymsluadstédu
4 iglenskum fiski 1 Oostende,

2. um myndun fyrirtekis, er hafi pad hlut-
verk ad dreifa og selja ferskan og fryst-
an islenskan fisk I hinum jmsu Mid-
Evrépulondum,

3. um moguleika 4 flugflutningi 4 fiski
milli Keflavikur og Oostende med dreif-
ingu padan um Mid-Evrépu i huga,

4, um hugsanlega lzkkun stlu- og lond-
unarkostnadar vegna aukinna umsvifa.

LEIDRETTING

I grein Magna Gudmundssonar um pen-
inga- og bankakerfi Kanada i 1. hefti Fjar-
malatidinda 1975 slaeddist villa. A bls. 58
heegra dalki nedanmals st6d 1% 1 stad 10%.
Rétt er neSanmalsathugasemdin svona:

Ef tilskilid lagmark reidufjar 1 bonkum

er 5 af hundradi eda %4, af heildarinn-
staeSuskuldbindingum, er miguleg utlana-
aukning fyrir hverja krénu umfram lag-
marki8 jofn margfeldi af 20 efa 20-f6ld;
ef lagmarkid er 10 af hundradi efa 14, af
innsteeduskuldbindingum, er méguleg tt-
ldnaaukning j6fn margfeldi af 10 eda 10-
fold o. s. frv.



Innlansstofnanir 1973 og 1974

A undanférnum &rum hafa Fjarmala-
1i8indi birt greinar um starfsemi inn-
ldnsstofnana asamt itarlegum t6flum ur
reikningum beirra. Dessu efni eru ni gerd
skil 1 arsskyrslu Sedlabankans og Hagtélum
méanadarins. Hér verSur pvi 14tid nagja ad
birta t6flur hlidstedar beim, sem adur
hafa birst 1 Fjarmélatidindum undir fyrir-
sogninni  Innlénsstofnanir, 4n pess a8
fjallad ver8i ndnar um innihald beirra.

Til vidbétar venjulegum toflum er hér
birt tafla (nr. 8), sem synir stardarhlut-
f6ll innlansstofnana. Par er gerdur saman-
burur 4 dreifingu innldna nt og fyrir 10
arum. T samanburdinn eru adeins teknar
innlansstofnanir, sem i drslok 1974 hofdu
heerri innlan en 100 m. kr. A bessu timabili
hafa innldn aukist ad medaltali um 19%

5. tafla.
Ur reikningum Séfnunarsiods Islands og
innldnsdeilda kaupfélaga.

Stédutélur  Hreyfingar
i millj. kr.
; 1973 1974 1973 1974
Sofnunarsjodur Islands:
Innstedur ......... 48 52 2 4
TRHAN s onmmgrainins 48 2 3 4
Innlansdeildir kaupfélaga:
Innstedur ......... 1.068 1.360 196 292
Bundnar innstedur i
Sedlabanka ...... 198 242 30 44

4 4ri, og er aukningin mest i vidskipta-
bonkunum (19,7%), en peim hefur fjélgad
r 6 i 7, auk pess sem peir hafa yfirtekid
allmarga smeerri sparisjddi og opnad ny
utibt og umbodsskrifstofur vids vegar um
landi8. Aukning innlana er po litlu minni
1 sparisjodunum (18,5%), og hlutdeild
peirra i heildarinnlanum hefur fallig litil-
lega 4 ofangreindu timabili eda Gr 16% i
15,2%, enda bétt sparisjodum hafi feekkad
tr 60 i 46. Innlansdeildir kaupfélaga voru
54 talsins 1 4rslok 1964, en 37 1 &rslok
1974, og hlutdeild peirra 1 heildarinnlan-
um hefur leskkad um helming 4 sidustu 10
arum.

7. tafla.
Eiginfiarhlutfoll { innlansstofnunum

(Eigid fé { % af nidurstédutély efnahagsreilnings)

1972 1973 1974
Vidskiptabankar, alls ......... 72 51 40
Sparisjodir, alls .............. 9 56 5.5
Landsbanki Islands ........... 85 68 47
Utvegsbanki Islands .......... 37 33 =24
Btmadarbanki fslands ......... 1,9 1,9 21
Idnadarbanki Islands hif ...... 38 33 40
Verslunarbanki fslands h/f .. .. 47 78 7.6
Samvinnubanki fslands h/f .... 61 64 59
Alpydubankinn hff ........... 81 61 59
Sparisjodur Reykjavikur og
NAGrennis ................. 40 41 4,1
Sparisjodur Hafnarfjardar ..... 43 40 38
Sparisjodurinn { Keflavik ...... 97 95 96
Sparisjodur Myrasyslu ........ 62 59 56
Sparisjédur Kopavogs ........ 1,5 22 30
Sparisjodur vélstjora .......... 26 31 2.5
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1. tafla. Efnahagur einstakra vidskiptabanka i darslok 1973.

. Biin- Idn-  Versl-  Sam- Vidskipta-
- Lands- Utvegs- adar- adar- unar-  vinnu-  Alpyou- bankar
1 millj. kr. banki  banki  banki  banki  banki  banki  banki alls
Eignir:
TOUEII 01 cmwrmsms mcn  m c 53 41 35 15 14 63 7 254
Sedlabankinn:
Innstadur 4 vidskiptareikningi - - 509 - - 61 53 623
Bundid v/alm. bindiskyldu . .. 2.335 815 1.182 354 353 384 138 5.561
Adrar innstedur ............. - - - - - - 2 “
Erlendar eignir ................ 379 70 - - - - - 450
Endurldnad erlent lansfé ........ 1.178 19 - - - - - 1,197
Utlan:
Greiddar éinnleystar abyrgdir 659 77 - - = - - 736
Yfirdrattarldn . ............ 1.444  1.968 733 255 257 420 71 5.147
ARDOAIN. .ooammemammsmms 2.998 633 1.052 13 - 72 - 4.967
Inpnlendir vixlar ... ey 4.724  1.372  1.887 841 928 681 302 10.735
e e 2.553 769 1.049 260 243 426 92 5393
NATBIEER 0. s s g siming BB 611 B2y 394 108 146 128 55 1.666
Alls 16934 5991 6.861 1.846  1.941 2.240 718  36.529
Steuldir :
Velliinnlan:
Almennir hlaupareikningar .. 1.702 836 788 190 164 188 20  3.889
Sparisjodsavisanareikningar . 989 231 615 108 173 231 41 2.389
Geymslufé v/innflutnings .. . ... 270 123 - - - - - 393
Spariinnlan:
Almenn .................. 5176 1879  2.747 743 829 920 332 12.626
Bundin i 6 mdnudi ........ 345 242 305 153 214 107 58 1.424
i il2 B R 1.706 615 1.063 439 298 511 210 4.842
5 TT0Ar ey 165 61 82 7 6 15 2 339
Sedlabankinn:
Skuld a vidskiptareikningi .. 712 52 - 3 - - - 766
Endurseld afurdalan ........ 2.464 504 873 19 8 55 - 3923
OnRUCIan, s somvmeamvees 430 314 143 45 72 28 - 1.033
Erlendar skuldir:
Til skamms tima ........... 1.362 578 - - - - - 1.939
_Til langs tima cows vowe s 31 18 - - - - - 49
Yailsleot o nursirenremenn 431 343 115 78 25 43 11 1.043
Stofnfé og hlutafé ............ - 7 30 94 100 40 271
Annad eigid fe .............. 1.151 188 130 31 58 42 4 1.603

Alls 16934 5991 6.861 1.846  1.941  2.240 718 36.529

Abyrgdir=Abyrgdatryggingar..  2.666 968 288 88 108 101 27 4.245
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2. tafla. Efnahagur einstakra vidskiptabanka i drslok 1974,

. Biin- Idn- Versl-  Sam- Vidskipta-
. Lands- Utvegs- adar-  adar-  wnar-  vinnw-  Alpyou-  bankar
I millj. kr. banki  banki  banki  banki  banki  banki  banki alls
Eignir:
IO cmsn i e e g 134 62 70 26 15 56 50 411
Sedlabankinn:
Innstedur 4 vidskiplareikningi 19 152 423 45 5 &4 56 704
Bundid v/alm. bindiskyldu ...  3.097 919 1454 400 419 505 192 6.986
Aolrar innstedur ........... - - - - - - ~ -
Erlendar eignir .........00000 1.107 188 - - - - - 1.295
Endurlanad erlent lansfe ...... 3.232 797 = = - - - 4.029
Ultlan:
Greiddar oinnleystar dbyrgdir 290 195 - 1 8 12 - 507
Yihrdrattarlan ...coevivinmis 3.350 3.059 1.274 312 337 629 217 9.177
ATurdaldn ooy s 5.726 1.720 1.662 33 - 83 - 9.224
Innlendir vixlar ............ 7.062 1.639 2.545 1.083 1.073 871 337  14.610
= NVETBNTEE, . . oosimsimmmn ssamsne 3.964 935 1.281 305 288 524 115 7.412
¥iislegh oo oommivissmevammones 814 769 573 139 153 228 64 2.743
Alls  28.795 10.435 9.282 2.344 2.298 2912 1.031  57.098
Stkuldir :
Veltiinnldn:
Almennir hlaupareikningar . . 2.354 771 927 311 193 197 55  4.809
Sparigjodsavisanareikningar . 1.380 287 959 155 193 34 57 3.347
Geymslufé v/innflutnings . ... 347 162 - - - - - 509
Spariinnlan:
AN apmes s osmiosmms 6.657 2.372 3.665 987 1.017 1.327 479 16,504
Bundini 6 manudi ........ 332 208 307 175 214 121 66 1.421
" il2 R 2.251 776 1.407 479 390 619 282 6.205
. 1 1 1 W U 185 68 99 9 7 19 3 391
Sedlabankinn:
Skuld 4 vidskiptareikningi . .. - 1 - - - - - 1
Endurseld afurdaldan ........ 5,128 1.368 1.321 31 - 66 - 7.911
Onnurlan ................ 3.953 2.797 282 21 75 36 13 7.177
Erlendar skuldir:
Til skamms tima . .......... 662 46 - - - - - 707
Tl langs tima .o oinsanii. 3.185 796 - - - - - 3.981
by 07711 <1+ o A 1.007 561 124 82 34 40 15 1.860
Stofnfé og hlutafé ............ - 7 - 45 96 100 40 288
Annat eigid £8 coviicvasiiaen 1.357 215 191 49 79 73 21 1.984

Alls  28.795 _]0..435 9.282 2.344 2.298 2.912 1,031 57.098
Abyrgdir=Abyrgdatryggingar .  4.882  1.734 531 132 174 234 20 7.706
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3. tafla. Efnahagur sparisjéda i darslok 1973.
Sp.si. Sp.sj. Sp.sj. Sp.sj. Sp.si. Spusi. Spari-
i Rvikur { Kefla- Hafnar- Myra- Kopa- vél- sjodir
I millj. kr. og nder, vik Sfiardar  s¥slu Vogs stiora  Adrir alls
Eignir:
OO s ws s s e s e e 12 5 4 2 2 1 57 83
Sedlabankinn:
Innstedur 4 vidskiptareikningi 9 - 38 51 2 11 253 364
_ Adrar innstedur ........... 148 118 140 77 51 45 477  1.056
Utlan:
Yhrdeattarlén: ooeanniiis - 84 1 - 16 4 135 240
BV ) N SR 202 167 451 225 141 140 1.033 2.359
Vaxtabréf og skuldabreéf .. .. 320 267 23 33 17 16 249 923
Vslet o v visrosemnas i 40 5 28 10 19 4 163 269
Alls 731 646 685 396 248 221 2.367 5.294
Skuidir :
Veltiinnldn:
Hlaupareikningar .......... - 54 65 60 19 7 357 562
Sparisjodsdvisanareikningar. . 42 40 66 28 20 26 39 261
Spariinnldn:
AMNENT :vvnvmermsiwams 328 304 344 184 109 118 1.207 2.594
Bundini 6 manudi ........ 93 36 46 11 18 25 166 395
Ly e s 224 90 116 69 68 32 392 991
Lo i104& ... 6 10 8 7 2 1 36 70
SeOlAbAKIAN v vcvwwspiwmimmuns - 39 - 2 - - 1 42
NIHEICEE o ey 8 11 13 12 7 5 28 84
Stofnfé og annad eigid & ..... 30 62 T 23 5 7 141 295
Alls 731 646 685 396 248 221 2367 5.294
4. tafla. Efnahagur sparisiéda i drsiok 1974.
Sp.sj. Sp.sj. Sp.sj. Sp.si. Sp.si. Sp.sj. Spari-
. Ryvikwr [ Kefla- Hafnar- Mpyra- Kopa- vél- sjadir
I milly. kr. og ndgr. vik fiardar  syslu vogs stiora  Adrir alls
Eignir:
SO i e S e 20 6 2 7 1 2 76 114
Sedlabankinn:
Innstadur 4 vidskiptareikningi 56 ™ 72 62 - 24 277 570
_ Adrar innstedur ........... 187 144 185 125 58 62 598 1.359
Utlan:
Yhrdrdttarldn ............. - 33 2 - 36 il 212 314
NHRIAT - e et 330 241 583 325 165 182 1,295 3.121
_ Vaxtabreéf og skuldabref .. .. 276 230 30 27 22 14 285 894
Ymislegt oviiis it 43 10 29 2 18 8 523 333
Alls 912 763 903 548 300 303 2976 6705
Skuldir:
Veltiinnldn:
Hlaupareikningar .......... - 72 84 85 19 8 441 709
Sparisjodsdvisanareikningar. . 59 44 84 45 27 35 45 339
Spariinnlin:
AIReRN. rsnpenpmaeis 396 389 487 241 151 164 1.494 3,322
Bundini 6 mdnudi ........ 112 46 56 15 23 35 202 489
SR e 286 111 130 97 60 45 489 1.218
e DIOEF  sosoas 7 11 10 8 2l 2 E], 51
Sefilabanlini .. oo g - - - 12 - - 16 28
Ymislegt couiaisis oy v 15 17 17 14 9 3 102 177
Stofnfé og annad eigid f& ..... 37 73 35 31 9 11 176 372
Alls 912 763 903 548 300 303 2976 6.705
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6. tafla. Lanaflokkun innlansstofnana 1973 og 1974.

Hreyfingar
Stada
31, des, 1974 1973 1974

£ millj. kr.
Bankcar Sparisjédir  Bankar Sparisjédir Bankar Sparisjédir

Rikissjédur og rikisstofnanir .......... 689 27 29 37 196 -26
Beejar- og sveitarfélog ... ... 1.720 194 182 25 995 62
LAnastofnanit . ... e cwmmans 2.335 2 385 1 630 -
Fjarfestingarlanasjodir ............ 2.305 2 367 1 629 -
T 7 e S s e i, 30 - 18 - 1 -
Fyrivteeki ... ... e 31.184 1.364 5.139 318 11.330 309
8 BE¥uTalo)11T: T6) 11 RS 4.278 236 865 133 1.133 44
SIRATEIVERTP. o ovosaispeosnius 10.156 79 1.454 5 5.174 14
Yetslonh) D eae ey 7.228 400 1.010 45 2.099 117
JODADHD s s et albarsie b o m 5.869 238 1.064 55 1.866 41
Byggingarverktakar ibuda ......... 457 111 94 14 129 6
Adrir byggingarverktakar ......... 517 47 44 18 278 2
SAMPODEUT s nanisnannreses 1.446 140 211 27 456 40
Baforkummiil o . v sn s s o 41 24 15 6 -14 6
Bjonustustarfsemi ................ 1.192 89 381 16 210 38
BIstakIDgar . .owvinas s sssnmsmivios 4.987 2.738 1.182 237 995 462
IbaAabyEEMEAT oy v s e 2.497 2.276 571 143 448 396
PR 1 -« A O O S 2.491 462 611 114 548 66
Utldn, alls ...t 40.915 4.325 6.917 638 14.146 807
Lan innldnsstofnana innbyrdis ......... 14 4 -1 1 6 -

1) Utlan innldnsdeilda kaupfélaga til verslunar eru ekki talin med i toflunni,

Sterdarhlutfoll innlansstofnana (8, tafla) eru 4 nastu bladsidu.
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8. tafla. Sterdarhlutfoll innldnsstofnana 1964 og 1974.
(Midad er vid medaltal heildarinnstedna [ drsbyrjun og drsiok dvin 1964 og 1974).

Medalinnstedur Hlutdeild i heildar- Medal-

i millf. kr. innstedum mnldnsstofnana  drsaukning

1964 1974 1964 1974 o

Innlansstofnanir, alls ............... 6.352 36.273 100,0 100,0 19,0
Vidskiptabankar, alls ............... 4912 25.543 77,3 81,4 19,7
Sparigjédir, alls .. ....cooiiiiiiiiinn 1.014 5.516 16,0 15,2 18,5
Innlansdeildir kaupfélaga ........... 426 1.214 6,7 3.3 11,0
Lanalank! TRlasas ... cosmommvnsnns 2.248 11.930 35,4 32,9 18,2
Utvegsbanki Islands ................ 942 4.316 14,8 11,9 16,4
Bimadarbanki Islands .............. 790 6.482 12,4 17,9 234
Idnadarbanki fslands b/f ............ 296 1.878 47 52 20,3
Verslunarbanki Islands hif .......... 412 1.850 6,5 51 16,2
Samvinnubanki fslands h/f .......... 224 2.286 3,5 6,3 26,1
Alpeiizbatdanii-hf s e prnarigy e 802 i 2.2 =]
Sparisjodur Reykjavikur og ndgrennis 190 777 3,0 21 15,1
v Hafnarfjardar .......... 109 748 1,7 o | 21.2
Sparisjodurinn i Keflavik ........... 134 604 2.1 1,7 16,3
Sparisjodur Myrasyslu ............. 63 426 1,0 1,2 21,1
o Kopavogs ............. 17 258 0,3 0.7 31,3

i VEISGIOra ..t 14 248 0,2 0,7 33,3

3 V.-Hanavatnssyslu ...... 16 182 0,3 0,5 27,5
Phnditesc o v 6 176 0.1 0,5 40,2

a Siglufjardar ............ 32 172 0.5 0,5 18,3

o V.-Skaftafellssyshu ...... 10 173 0,1 0,5 33,0

i Svarfd@la ... oo 18 148 0,3 0.4 23,4

F Nordfjardar .,......... 34 162 0,5 0,4 16,9

= Vestmannaeyja ......... 24 140 0.4 0,4 19,3

- Bolungarvikur .......... 18 130 0,3 0,4 21,9

,, Olafefjardar ........... 17 106 0,3 0,3 20,1

i Olafsvikor . vveeiiiies 10 96 0,2 0,3 254
Eyrasparisjddar ... ...cooeiieiiaa, 21 93 0,3 0,3 16,0
Sparisjodur Akureyrar ............. 33 98 0,5 0,3 11,5
- Gleesibejarhrepps . ...... 30 90 0,5 0,2 11,6

e Porshafnar og nagrennis . 9 97 0,1 0,3 26,8
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Grunnlinustadir:

1 - Horn

2 - Asbudarrif

3 - Siglunes

4 - Flatey

5 - Lagey

6 - Raudinupur

7 - Rifstangi

8 - Hraunhafnartangi
9 - Langanes
10 - Glettinganes
11 - Nordfjardarhorn
12 - Gerpir

13 - Holmur
14 - Setusker

15 - bursasker

16 - Ystiboodi

17 - Selsker

18 - Hvitingar

19 - Stokksnes

20 - Hrollaugseyjar

21 - Tvisker

22 - Ingolfshofoi

23 - Hvalsiki

24 - Medallandssandur |
25 - Medallandssandur Il
26 - Myrnatangi

27 - Kotlutangi

28 - Lundadrangur

29 - Surtsey

30 - Eldeyjardrangur
31 - Geirfugladrangur
32 - Skalasnagi

33 - Bjargtangar

34 - Kopanes

35 - Bardi

36 - Straumnes

37 - Kogur

38 - Horn

39 - Kolbetnsey

40 - Hvalbakur

41 - Grimsey
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E Olia og gas ﬂ]]m Fiskveidar

Kortid synir skiptinguna & Nordur-Atlantshafi midad vié 200 milna fiskveidi- og efnahagslogsdgu. Vida
mun midlina gilda, par sem vida er styttra en 400 milur milli landa. Krofur Breta um svazdid umhverfis
Rockall eru syndar, en paer hafa ekki verié almennt vidurkenndar.
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innan 50 milna (g kolefni/m2/ar).

& afmarkudum sveedum & ari,

Arsframleioni & fermetra & féstum stadvum,

Staerri télurnar merkja medalframleidnina

Svifpérungar, undirstada fiskaflans d I[slandsmidum.

1 sj6 eins og 4 landi eru plénturnar frumsmiir
lifreenna efna. Ur koltvisyringi og vatni, med
solarbirtuna sem orkugjafa, byggja beer orkurik
sykurefni, sem a8 hluta breytast 1 eggjahvituefni
og fitu. Oll dyr sjdvar eru had pessari uppbygg-
ingarstarfsemi plantnanna, en plénturnar, sem hér
um reedir, eru near eingongu porungar. Af 310
milljéna ferkilometra sveedi, sem sjdrinn pekur af
yfirbordi jar8ar, hafa botnfastir bérungar adeins2%
11l umrada, bvi ad birtan verdur of litil {yrir botn-
fléruna, strax og dypkar fra landi, Hér vid land
geta botnfastir pérungar vaxid nidur & um pad
bil 50 m dypi, en annars stadar, par sem sjorinn
er tecrari og hee8 sélar er meiri, geta peir vaxid
nidur a 100—200 m dypi. Mifad vid oravidd
heimshafanna er badl belti, sem botnfléran hefur
til umrada, érmjctt. Sjavardyrin eiga bvi afkomu
sina ad mestu ad bakka drsmdaum svifpdrungum.
er hafast vid nalegt yfirbordi. Hver svifpérungur
er afeins ein fruma, brot r millimetra afl steerd,
og verdur pvi ekki greindur me8 berum augum
(sjd myndir 4 nzestu sidu). Stundum geta bd ordid
lithrighi & sjonum, sem gefa til kynna, a8 mikid sé
af porungum. Arleg framleidsla bessara smau bér-

unga i heimshéfunum er bé talin nema 20 pusund
milljénum tonna af kolefni eda um 50 bias. milljén-
um tonna af lifreenum efnum.

Framleidni svifpirunga hefur verid meld 4
hafsveaedinu umhverfis Island hatt 4 annan aratug.
Nidurstour peirra malinga syna, ad a hafsvaefinu
fra landi ut ad 50 milna morkunum er medal-
framleidni a ari 36 milljonir tonna af kolefni eda
u. p. b. 92 milljénir tonna af lifreenum efnum.

Talid er, ad nyting milli prepa i feSukedju
hafsins sé 10—209. Ef gert er ra8 fyrir 15% nyt-
ingu milli prepa & bpessu umraedda sveedi, wtti af-
raksturinn adl geta ordid um pad bil 8.2 milljénir
tonna af fiski 4 3. prepi i faeSukeSjunni og 1,2—
1,3 milljénir tonna af fiski & 4. prepi. Leid lif-
reenna efna i feBukedju hafsing er ad visu marg-
slungin, en sem deemni um fisk, sem getur verid &
3. brepi, ma nefna lodnu, og porskur getur verid
deemi um fisk & 4. brepi.

Heildarfiskmagn hefur  verid
dtlad 0t fra frumframlei®ni u. b. b. 200 millj-
onir tonna, en nalegt 50% af pessu magni skilar
sér til mannsins. Ekki er ljost, hver r¥rnunin er
4 midunum vid Island. Alla vega gefa télurnar hér

heimshafanna







ad framan um Aetlad fiskmagn & mismunandi
prepum adeins til kynna fiskmagn midad vi8 frum-
framleidni & hafsveeSinu innan 50 milnanna, en
ekki ba® aflamagn, sem mé taka. Ef heegt stti ad
vera ad aeetla 1t frd frumframleidini pad aflamagn.
sem ma taka darlega af hafsvelinu umhverfis
landi8, parf ad koma til mun viSteekari bekking
a feduoflun sjavardyra en vid rdSum yfir nu
Ennfremur parf a8 liggja Iyrir vel grundvollud
vitneskia um ba®, vid hvada brep i fefukedjunni
4 ad mida. Nytjafiskar okkar gectu verid 4 3.—4.
prepi i fedukedjunni, pegar & heildina er litid.

Ovissan vi slika deetlun verBur mun meiri,
begar hafSar eru i huga hinar tidu sveiflur ar-
gangasteerda beirra dyrastofna, sem vid nytum.
Talal er uni, al Argangasterfin fari eftir pvi,
hvort klaki® hafi heppnast vel efa illa. Hversu
vel klaki§ heppnast hverju sinni, er sjalfsagt had
mérgum pattum umhverfising, en pa8 hlytur ad
skipta meginmali, ad ndg sé al fa8u af rétiri steerd-
argrabu fyrir hina uppvaxandi kynsléd.

Hafsvadid umhverfis Island er jadarsvaedi heitra
og kaldra strauma, sem koma annars vegar ur
sudri og hins vegar tr nordri. TalsverSar sveiflur
eru & utbreidslu pessara sjogerSa fra ari til ars
En jafnvel sméavegilegar breytingar & styrkleika
beirra og tthreilislu geta verid afdrifarikar innan
svaedisins, bo ad par séu vart merkjanlegar 4 na-
grannaslédum. Geta breytingar t. d. sagt il sin i
roskun & vorkomu grédurs innan sveedisins, en
réskun a grodurkomunni getur orthid til skada fyrir
dyr, sem & grodrinum lifa, og dhrifin eru ad sjalf-
sogu kejuverkandi,

Af rannsoknum undanfarinma dra er ljost, ad
mikil édraskipti geta orfid ad vorkomu groursins
og framleidninni i sjénum vi§ Island. Litmynd-
irnar i opnunni hér ad framan byggja 4 nidur-
stifum rannsdkna i mai—juni sifustu sex Arin.
Fyrri myndin synir mealitbreidslu  hlysjavar
(= 35% selta) { hafinu umhverfis [sland, enn-
fremur synir hun sveiflur, er verSa & me8alhita
efstu 100 metranna milli ara 4 vildum stédvum.

Siari myndin synir annars vegar framleifini
svifpérunga arin 1970—1975 (stlur) & stodvunum,
sem rannsakaBar eru arlega, og hins vegar med&al-
framleidni allra dranna (hringir). Po a8 rannsokn-
irmar hafi verid gerfar 4 svipuum A4rstima, koma
fram miklar sveiflur i frumframleiini milli dra a
hinum ymsu svedum vid landid, Pad er ad visu

f16ki8 samspil margra pétta i umhverfinu, sem reed-
ur pvi, hversu vel greer & hverjum stad midad vid
arstima, en breytingarnar, sem fram koma, endur-
spegla b all vissu marki dhrif olikra sjogerfa.
Af gveiflum, sem ver8a milli dra & meSalhita i
efstu 100 m, mé medal annars rekja mismikil
dhrif hlysjavar innan sveedisins arin 1970—1975.
Greinilega  ver8a mestar  fyrir
nordan land 4 mérkum hljsjdvartungunnar. Pad
er augljost, al samband er milli bessara sveiflna
og breytinga 4 [rumframleininni. Pé ad hita-

hitasveiflurnar

munur milli dra s¢ mun minni sunnan og vestan
vid landid en fyrir norfan og austan, geta ho
breytingarnar, sem bar verfa, valdi§ talsverfium
sveiflum & grofurkomunni.

Medalframleidni dranna 1970-—1975, sem mynd-
irnar syna, gefur til kynna mun heerri frumfram-
leidni 1 mai—jini i hlysjénum en 1 svalsjonum.
Dbetta ma ad nokkru rekja til bess, ad vorhamark
verdur ylirleitt fyrr i svalsjénum norur og austur
al landinu en i hlysiénum fyrir vestan land, vegna
bess ad hitaskiptalag myndast par fyrr. Pegar
liur 4 sumarid, getur hitaskiptalagid or$id mijog
afmarkad 4 pessum slédum, sve ald tilfersla 4 neaer-
ingarefnum til ylirbor8sins verSur i1 lagmarki og
b4 einnig frumframleinin. Fyrir sunnan og vest-
an landid og 4 vestanverBu norBursveedinu verdur
siérinn sjaldan mjig lagskiptur yfir sumartimann,
Par eru pvi moguleikar 4 endurnyjun naringar-
efna 1 yfirborfislogunum og dframhaldandi grodri.

Dbridja myndin synir medalframleidni 4 ari innan
50 sjdmilna markanna. NiSursté8urnar eru byggdar
a gignum um framleidni, sem safnad hefur verid
& mismunandi arstimum siddan 1958. Minni télurnar
syna medalframleidni i gC.m-2.4r-1, sterri til-
urnar syna arlega medalframleidni 4 afmirkud
um svaedum. Ut fra pessum gignum var heildar-
framleifni alls svaeBising reiknud 36 milljonir
tonna af kolefni & ari, eins og &dur er getid. Vil
sjaum, ad bo nokkur munur er 4 framleifni ein-
stakra sveefa. Mest er [ramleifnin nalegt straum-
maotum vi§ suBaustur- og norfivesturhorn landsins,
ennfremur er mikil framleifni a sudvestursveed-
inu. A bessum sveedum eru einnig audugustu
fiskimid okkar.

Afeins a takmérkudu svedi norSaustur af land-
inu fer medalarsframleifnin midur fyrir 100 g,
en su tala hefur veri gefin upp sem medalars-
framleiini strandsveeia heimshafanna,

bérunn bordardeitir.
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