Samkomulag um ad ljuka mali med satt

Fjarmalaeftirlit Sedlabanka [slands hefur haft til me&ferdar mal gagnvart islandsbanka hf.
(hér eftir malsadili) kt. 491008-0160 um hvort malsadili hafi brotid gegn ldgum nr. 140/2018
um adgerdir gegn peningapveetti og fiarmognun hrydjuverka eins og nanar greinir i sam-
komulagi pessu.

Med bréfi dags 22. september 2023 lysti malsadili yfir vilja til ad ljuka malinu med satt vid
fiarmalaeftirlitid.

Malid var lagt fyrir fjarmalaeftirlitsnefnd til akvordunar sbr. c. lid 1. mgr. 15. gr. laga nr.
92/2019 um Sedlabanka islands. A fundi fjarmalaeftirlitsnefndar hinn 2. mai 2024 var malia
tali® ad fullu upplyst og forsendur til ad ljika pvi med satt vid malsadila. | samraemi vié
framangreint tok fjarmalaeftirlitsnefnd & grundvelli fyrirliggjandi gagna eftirfarandi
akvordun um ad ljuka malinu med samkomulagi um satt og greidslu sektar asamt kréfum
um Urbaetur vegna brota gegn l6gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Vidauki um Urbotakrofur telst éfravikjanlegur hluti samkomulags pessa.

1. Inngangur
Upphaf malsins ma rekja til vettvangsathugunar sem framkvaemd var hja malsadila i okto-
ber og névember 2022 og lauk med skyrslu vettvangsathugunar i mai 2023.

Brot maélsadila varda ahesettumat bankans & starfsemi vegna peningapveettis og fjar-
maognunar hrydjuverka, ahaettumat & samningssambdndum og einstékum vidskiptum,
framkveemd areidanleikakannana, framkvaemd areidanleikakannana hja erlendum fjar-
malafyrirteekjum, framkveemd aukinna areidanleikakannana og reglubundid eftirlit med
vidskiptum og vidskiptamodnnum p.m.t. skraningu og rekjanleika reidufjarvidskipta. Um er
ad reeda hattsemi sem brytur gegn fjolda adkvaeda laganna sem varda stjornvaldssekt skv.
46. gr. peirra. Brotin eru morg og varda marga grundvallarpeetti i abgerdum gegn pen-
ingapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Pa teljast brotin alvarleg og nokkur brot eru
itrekud fra fyrri athugun fjdrmalaeftirlitsins & fylgni bankans vid 16gin sem for fram arid
2021. Loks var®a morg brot vidskiptamenn og vorur sem teljast til harrar dhaettu med tilliti
til peningapveettis s.s. reidufjarvidskipti.

2. Malsmedferd

Malsadili er vidskiptabanki med starfsleyfi fra fjarmalaeftirlitinu og hefur vidteekar starfs-
heimildir s.s. til mottoku innlana og annarra endurgreidanlegra fjarmuna fra almenningi,
veitingu greidslupjénustu, Utgafu rafeyris og Utlanastarfsemi.

Med bréfi dags. 28. september 2022 tilkynnti fjarmalaeftirliti®d malsadila um upphaf vett-
vangsathugunar & adgerdum malsadila gegn peningapveetti og fjarmodgnun hrydjuverka.



Markmid athugunarinnar var ad fylgja eftir urbotum malsadila vegna fyrri athugunar arid
2021, asamt pvi ad kanna rekjanleika upplysinga i kerfum maélsadila med hlidsjon af fimm
tilgreindum ahaettupattum p.e. reidufjarvidskiptum, millibankapjonustu, millifeerslu fjar-
muna milli landa, vorslureikningum og innheimtupjénustu og innheimtuskuldabréfum.

Vettvangsathugun hja malsadila for fram dagana 28. oktober til 18. ndvember 2022 a
starfsstod malsadila. Hinn 10. mars 2023 voru malsadila kynnt drog ad nidurstédu vett-
vangsathugunarinnar og bodid ad koma & framfeeri sjonarmidum sinum. [ framhaldinu,
eda 17. mars 2023, fundudu fulltrdar eftirlitsins med fulltrdum malsadila og reeddu par
helstu nidurstddur vettvangsathugunarinnar. Hinn 4. april 2023 barust andmaeli mélsadila.
Lokaskyrsla um vettvangsathugunina var send malsadila 12. mai 2023.

Med bréfi dags. 1. september 2023 var malsadili upplystur um ad til skodunar veeri hvort
i peim annmaorkum sem tilteknir voru i skyrslu vegna vettvangsathugunarinnar feelust brot
& akveedum laga nr. 140/2018, sbr. reglugerd nr. 545/2019 um ahaettumat vegna peninga-
pveettis og fjarmognunar hrydjuverka og reglugerd nr. 745/2019 um areidanleikakannanir
vegna adgerda gegn peningapveetti og fiarmognun hrydjuverka, og pa hvort tilefni veeri
til ad leggja a hann stjérnvaldssekt a grundvelli 46. gr. laganna, auk pess sem athygli
malsadila var vakin & heimild eftirlitsins til pess ad ljuka mali med satt. Fjarmalaeftirlitid
veitti malsadila kost & ad koma a framfaeri sjonarmidum adur en akvordun yrdi tekin i
samraemi vid 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Malsadili svaradi med breéfi dags. 22. september 2023 par sem hann andmeelti i engu peim
forsendum sem fram komu i bréfi fjarmalaeftirlitsins, heldur fér yfir paer Urbaetur sem
hann haf&i pegar radist i og éskadi eftir ad ljuka malinu med satt.

Akverdun fjarméalaeftirlits Sedlabankans grundvallast & fyrirliggjandi gégnum og er nidur-
stada athugunarinnar ad malsadili hafi gerst brotlegur vid tiltekin akvaedi laga nr. 140/2018
um adgerdir gegn peningapvaetti og fiarmognun hrydjuverka. | akvordun pessari verdur
fiallad um nidurstddu fjarmalaeftirlits Sedlabankans & peim pattum sem athugunin
beindist ad, en peir eru dhaettumat bankans & starfsemi vegna peningapveettis og fjar-
mognunar hrydjuverka, dhaettumat & samningssambdndum og einstokum vidskiptum,
framkveemd é&reidanleikakannana, framkvaemd areidanleikakannana hja erlendum fjar-
malafyrirteekjum, framkveemd aukinna areidanleikakannana og reglubundid eftirlit med
vidskiptum og vidskiptamdnnum p.m.t. skraningu og rekjanleika reidufjarvidskipta. |
hverjum kafla eru rakin pau akvaedi i l6gum sem eiga vid i malinu og lyst i hverju brot
malsadila felast samkvaemt nidurstédu fjarmalaeftirlits Sedlabankans.

3. Ahaettumat & starfsemi

Megintilgangur dhaettumats a starfsemi samkvaemt 5. gr. laga nr. 140/2018 er ad koma
auga & veikleika og 6gnir sem beinast ad starfsemi bankans og tilgreina adferdir og leidir
til ad styra og draga Ur haettu a pvi ad starfsemi bankans verdi nytt til ad pveetta peninga
og fjarmagna hrydjuverk, auk pess ad vera grundvollur dhaettumidads eftirlits. Ef dhaettu-
matid og grundvollur pess er ofullnaegjandi eru auknar likur & pvi ad ahaettumatid endur-
spegli ekki réttilega peer dheettur sem eru til stadar i rekstri og vidskiptum bankans. Pad
getur leitt til pess ad bankinn vidhafi ekki fullnsegjandi ahaettumidad eftirlit med vio-
skiptum og samningssambodndum sinum sem eykur par med haettuna a ad starfsemi
bankans sé misnotud til peningapvaettis og fjarmodgnunar hrydjuverka.



3.1. Lagagrundvéllur og malsatvik

Fjallad er um &haettumat tilkynningarskyldra adila i 5. gr. laga nr. 140/2018. { 2. mgr. 5. gr.
laganna segir ad dhaettumat a starfsemi feli i sér ad bera kennsl & og meta haettu a pen-
ingapveetti og fijarmognun hrydjuverka i starfsemi tilkynningarskylds adila Ut fra helstu
veikleikum og égnum sem ad starfseminni beinast. Matid skal innihalda skriflega heild-
staeda greiningu og skal m.a. taka mid af ahaettupattum sem tengjast vidskiptamoénnum,
vidskiptalondum eda svaedum, vorum, pjonustu, vidskiptum, taekni og dreifileidum.

Pa kemur fram i 4. mgr. 5. gr. laganna ad ahaettumatid skuli byggja a skjalfestri adferda-
fraedi.

I 5. mgr. 5. gr. laganna segir ad i ahaettumati skuli m.a. fjallad um a) edlislaega ahaettu,
ahaettuflokkun einstakra dhaettupéatta og forsendur peirrar nidurstédu, b) geedi styringa
og annarra adferda til ad draga Ur aheettu og ¢) eftirsteeda dhaettu og ahaettuflokkun
einstakra aheettupéatta.

[ athuguninni tok fjarmalaeftirlitid til skodunar ahaettumat & starfsemi malsadila Ut fra
framangreindum kréfum laga nr. 140/2018. Athugun fjarmalaeftirlitsins sneri ad skodun
akvedinna &haettupatta sem allir tengdust akvednum vérum/pjonustu malsadila p.e.
reidufjarvidskiptum, millibankapjonustu, millifeerslu fjarmuna milli landa, voérslureikn-
ingum, innheimtupjénustu og innheimtuskuldabréfum.

Greiningu &haettupatta i ahaettumati & starfsemi malsadila var talid abotavant. Raunveru-
legir dhaettupeettir i starfsemi malsadila fengu ekki neega umfjollun eda fullnzegjandi
greiningu ad mati fijarmalaeftirlitsins. Peir dhaettupaettir sem malsadili studdist vid i a-
heettumati & starfsemi voru ad mestu leyti peir somu og skilgreindir voru i dhaettumati
rikislogreglustjora og hafdi malsadili pvi ekki skilgreint dhaettupaetti Ut fra sinni starfsemi.
Erfitt var pvi ad sja Ut fra ahaettumati bankans hver veeri raunveruleg haetta a peninga-
bveetti og fjarmognun hrydjuverka Ut fra peim dhaettupattum sem malsadila ber ad leggja
mat a samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018 p.e. vidskiptam&nnum, vidskiptaldndum
eda svaedum, vorum, pjonustu, vidskiptum, taekni og dreifileidum. Til deemis var undir
landfraedilegri dhaettu i ahaettumati bankans ekki ad finna umfjollun um vidskipti vid
erlend fjarmalafyrirtaeki, millifeerslur fiarmuna til og fra aheettusdmum rikjum eda hvar
starfsemi vidskiptamanna fer fram, sem eru ad mati fjarmalaeftirlitsins deemi um land-
fraedilega dhaettu i starfsemi banka.

P4 var adferdafraedi vid mat & dhaettu og vid mat & virkni styringa talid ad nokkru abota-
vant. Fjarmalaeftirlitid taldi skorta & ad bankinn byggdi nidurstdédu sina um mat a ahaettu
og mat & virkni styringa a hlutlaegum maelikvérdum og hlutlaegum greiningum. Pess i stad
byggdi mat bankans ad mestu leyti a huglaeegum meelikvérdum.

Til rékstudnings & framangreindu var nefnt deemi um mat a ahaettu og mat a virkni styr-
inga vegna innheimtukrafna i dhaettumati malsadila. Ekki & fyrir greining & pvi i hverju
haetta a peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka veeri folgin i tilviki innheimtukrafna
annad en ad deemi veeri um ad pjonustan hafi verid nytt til ad fela sl6d élégmeetrar
starfsemi. Peir paettir sem hofdu ahrif @ mat a eftirstaedri ahaettu af vérunni voru annars
vegar mikilvaegi vérunnar i starfsemi bankans og hins vegar mat a virkni styringa. Vid mat
& mikilvaegi innheimtukrafna i starfsemi var litid til fjdlda peirra sem hafdi nytt sér
bjonustuna fra arinu 2018 og ad mikilveegi veeri nokkud ef horft vaeri til starfsemi og



bjonustu bankans. Ekki var teki® mid af umfangi vérunnar, p.e. umfangi fjarmagns sem
fleedir i gegnum pjonustu malsadila. P4 var oljost hvernig malsadili komst ad peirri nidur-
stodu ad virkni styringa veeru metin ,veruleg”, par sem engin vidmi® voru til stadar vi®
mat & virkni styringa malsadila.

Loks var dhaettumati & vérum og pjonustu talid verulega adbdtavant. Af peim vorum sem
teknar voru sérstaklega til skodunar, var ekkert ahaettumat framkvaemt & innheimtu-
skuldabréfum, millibankavidskiptum og millifaerslum fjarmuna milli landa.

Pjonusta i tengslum vid innheimtu & innheimtuskuldabréfum var téluvert umfangsmikil
starfsemi bankans. Bankinn framkveemdi hvorki skodun & skuldabréfunum p.m.t. uppruna
fijarmuna sem tengjast tilurd eda greidslu af skuldabréfunum, né skodun & skuldurum.

Pjonusta i tengslum vid millibankavidskipti og millifeerslur fiarmuna milli landa var einnig
umfangsmikil i starfsemi bankans. Almennt eru millibankavidskipti og millifeerslur
fijar-muna milli landa taldar med &haettumestu pjénustu sem fjarmalafyrirtaeki bjoda
upp & m.tt haettu & peningapveetti og fiarmognun hrydjuverka. | athuguninni hélt
malsadili pvi fram ad ahaettumat & millibankavidskiptum og &hzettumat & millifeerslum
flarmuna milli landa félli undir adra voruflokka | ahsettumati bankans s.s.
innlanastarfsemi og vidskipti med fjarmalagerninga. Fjarmalaeftirlitid féllst ekki & pad.

3.2. Nidurstada fjarmalaeftirlitsins

Med visan til framangreinds er pad nidurstada fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi brotid
gegn 2., 4.0g 5. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018 med pvi ad ahaettumat & starfsemi malsadila
hafi ekki bori® fullnaegjandi kennsl & og metid heaettu & peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka, ad adferdafraedi ad baki dheettumati hafi verid ofullnaegjandi og ad ekki hafi
verid framkveemd fullnaegjandi greining & adhaettupattum m.a. a vérum og pjénustu. Brot
malsadila er vardar ahaettumat & vérum og pjénustu er itrekad fra fyrri athugun fjarmala-
eftirlitsins fra arinu 2021.

4. Ahattumat 4 samningssamboéndum og einstékum vidskiptum

Megintilgangur ahaettumats & samningssambdndum og einstékum vidskiptum er ad
meta hversu itarlegar krofur gera eigi til areidanleikakdnnunar og reglubundins eftirlits.
Ef adferdafraedi vid ahaettumat a samningssambdndum og einstokum vidskiptum er ekki
fullnaegjandi getur pad leitt til pess ad ahaettuflokkun vidskiptamanna endurspegli ekki pa
raunahaettu sem tengist hverjum og einum vidskiptamanni. Pa er haett vid ad bankinn
framkvaemi ekki areidanleikakdnnun i samraemi vid raunverulega ahaettu og vidhafi ekki
videigandi dhaettumidad reglubundid eftirlit sem aftur eykur heettuna & pvi ad starfsemi
bankans sé misnotud til peningapveettis og fjarmdgnunar hrydjuverka.

4.1. Lagagrundvollur og malsatvik
[ B 1id 5. gr. laga nr. 140/2018 er fjallad er um &haettumat & samningssambdndunum og
einstokum vidskiptum.
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[ 9. mgr. 5. gr. laganna segir ad til stadar purfi ad vera skjalfest adferdafraedi ad baki -
heettumatinu og ad fara skuli fram reglulegt mat a adferdafraedi og hun uppfeerd ef tilefni
er til.

Samkvaemt 12. mgr. 5. gr. laganna skal vid mat a pvi hvernig samningssambond og eins-
tok vidskipti skulu dhaettuflokkud horft til allra videigandi dhaettupatta sem geta, einir sér
eda samanlagt, aukid eda dregid Ur aheettu vegna peningapveettis eda fijarmdgnunar
hrydjuverka. Horfa skal til peirrar heildarahaettu sem tengist samningssambandi og eins-
tékum vidskiptum, m.a. til:

a. starfsemi, ordspors og stjornmalalegra tengsla vidskiptamanns og raunverulegs
eiganda,

rikja eda rikjasveeda sem tengjast vidskiptasambandinu,

ahaettupatta sem tengjast peirri voru, pjonustu eda feerslum sem sost er eftir,
dreifileida sem notadar eru,

pess hvort vidskiptamadur noti milligénguadila til ad koma fram fyrir sina hénd,
pess hvort vidskiptamadur sé 16gadili med flokid eignarhald eda stjornskipulag,
pess hvort vidskiptamadur sé fjarvorslusjédur eda sambeerilegur adili, og

pess hvort vidskiptamadur stundi adallega reidufjarvidskipti.
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Pa kemur fram i 13. mgr. 5. gr. laganna ad tilkynningarskyldir adilar skuli tryggja ad a-
haettumat & samningssambodndum endurspegli fyrirliggjandi ahaettu a hverjum tima og
sé i samraemi vid pau vidskipti sem vidskiptamadur stundar.

Fjarmalaeftirlitid tok til skodunar adferdafreedi vid ahaettumat & samningssambdndum og
einstokum vidskiptum og ték Urtak 23 vidskiptamanna. Var pad mat fjarmalaeftirlitsins ad
adferdafraedi vid ahaettumat &4 samningssambodndum og einstokum vidskiptum veeri veru-
lega &botavant. Bankinn flokkadi vidskiptamenn bankans a tvo mismunandi vegu Ut fra
mismunandi forsendum, p.e. annars vegar Ut fra svérum i areidanleikakdnnunum (hér eftir
KYC ahaettuflokkun) og hins vegar Ut fra hegdun og 6drum breytingum i faerslueftir-
litskerfinu. KYC ahaettuflokkunin birtist i vidskiptamannakerfi bankans og rédst umfang og
tidni areidanleikakonnunar Gt fra peirri flokkun. Ahaettuflokkun i faerslueftirlitskerfi
bankans birtist i faerslueftirlitskerfinu og rédst umfang reglubundins eftirlits i kerfinu af
peirri flokkun. Pannig gat sami vidskiptamadurinn verid flokkadur i tvo mismunandi a-
heettuflokka.

Sambeerileg umfjollun um petta tvofalda kerfi var einnig ad finna i athugasemd fjarmala-
eftirlitsins um ahaettuflokkun vidskiptamanna i nidurstddu vegna fyrri skyrslu vettvangs-
athugunar arid 2021. Samkveemt skyrslu innri endurskodanda fra 2022 atti Urbdtum vegna
athugasemdar fjarmalaeftirlitsins um ahaettuflokkunarkerfi malsadila ad vera lokid.

Af peim 23 vidskiptamdnnum sem voru i Urtaki fjarmalaeftirlitsins voru 11 vidskiptamenn
flokkadir i mismunandi dheaettuflokka Ut frd svérum ar areidanleikakébnnun annars vegar
og i feerslueftirlitskerfi hins vegar. Niu af framangreindum 11 vidskiptam&nnum saettu tak-
markadra eftirliti i feerslueftirlitskerfinu og voru flokkadir minna dhaettusamir i faerslueftir-
litskerfinu heldur en KYC ahaettuflokkun gaf til kynna.

Samkveemt b lid 12. mgr. 5. gr. laganna skal horfa til peirra rikja og rikjasveeda sem tengjast
vidskiptasambandinu vid mat & dhaettu tengdri samningssambodndum og einstdkum vid-
skiptum. Samkvaemt adferdafraedi malsadila vid ahaettuflokkun vidskiptamanna ut fra KYC



ahaettuflokkun haekkudu l6gadilar i heesta dhaettuflokk ef peir eru skradir i dhaettusému
riki. Pad hafdi & hinn boginn ekki ahrif & ahaettuflokkun l6gadila ef raunverulegir eigendur
voru med rikisfang | dheettusomu riki, en busettir hér & landi. [ tilviki einstaklinga med
rikisfang i ahaettusdmu riki haekkudu slikir einstaklingar upp um einn ahaettuflokk.

Samkveaemt c 1id 12. mgr. 5. gr. laganna skal horfa til dheettupatta sem tengjast peirri voru,
bjonustu eda faerslum sem sost er eftir vid mat a heildarahaettu sem tengist samnings-
sambandi eda einstokum vidskiptum. Adferdafraedi malsadila vid ahaettuflokkun vid-
skiptamanna tok ekki tillit til ahaettupatta sem tengjast véru og pjénustu sem vidskipta-
madur nytti sér, nema ad takmorkudu leyti. Pannig hafdi pad t.d. engin ahrif a dhaettu-
flokkun vidskiptamanna hvort vidskiptamenn veeru ad nyta sér geymsluholf pratt fyrir ad
varan veeri metin med ,mikla” edlisleega ahaettu og ,verulega” eftirstaeda ahaettu.

Loks var bankinn ekki ad taka mid af or&spori eda fléknu eignarhaldi med fullnaegjandi
heetti vid mat & dhaettu tengdum samningssambéndum og einstdokum vidskiptamoénnum
likt og kvedid er & um i a og f lid 12. mgr. 5. gr. laganna. | Urtaki fjarmélaeftirlitsins
voru niu vidskiptamenn sem hefdi ad mati fjarmalaeftirlitsins att ad haekka um
ahaettuflokk vegna ordspors peirra.

Vaegi ahaettuflokkunar Ut fra svorum ar areidanleikakénnun hafdi mjog takmorkud ahrif
4 ahaettuflokkun i faerslueftirlitskerfi bankans. I Grtaki fjarmalaeftirlitsins var daemi um vid-
skiptamann sem féll i haesta ahaettuflokk samkveemt KYC ahaettuflokkun malsadila en
fell i leegsta aheettuflokk i faerslueftirlitskerfinu. Hann saetti pvi minnsta eftirliti i faerslu-
eftirlitinu sem bodid er upp a, pratt fyrir ad KYC ahaettuflokkun hafi gefid til kynna
mikla ahaettu. Auk pess hafdi pad ekki sjalfvirk ahrif a aheettuflokkun i feerslueftirliti ef
breyting var gerd & KYC aheettuflokkun. areidanleikakénnun. Pannig voru prir vid-
skiptamenn haekkadir handvirkt upp um KYC aheettuflokk, en gleymst hafdi ad upp-

feera pa ahaettuflokkun i feerslueftirlitinu.

Pa var einnig ésamraemi a milli vidmida vegna reidufjarnotkunar i ahaettuflokkun i faerslu-
eftirliti og KYC ahaettuflokkun. | KYC &haettuflokkun var midad vid hlutfall af heildar-
veltu en i aheettuflokkun i feerslueftirliti var midad vid daglega reidufjarnotkun eda
innlagnir umfram akvedna upphaed. | Urtaki fjarmalaeftirlitsins 4ttu allir vidskiptamenn,
sem voru af halfu mélsadila latnir svara spurningu um uppruna fjarmuna, pad sam-
eiginlegt ad svara pvi til i areidanleikakénnun ad peir myndu ekki eiga reidu-
fjarvidskipti umfram pau vidmid sem bankinn setti fyrir KYC &haettuflokkun. Ef sam-
reemi hefdi verid milli vidmida hefdi feerslueftirlitskerfid att ad gripa reidufjarnotkun
umfram pau vidmid i dhaettuflokkun vegna feerslueftirlits.

[ Urtaki fjarmalaeftirlitsins voru sex vidskiptamenn sem hef8u att ad vera haekkadir upp
um ahaettuflokk Ut fra reidufjarnotkun ef midad er vid vidmid i KYC aheettuflokkun, en
voru ekki haekkadir par sem hlutfall reidufjarnotkunar nadi ekki yfir akvedid hlutfall af
heildarveltu. Pannig voru deemi um ad vidskiptamenn 16gdu inn allt ad 15 milljonir kr. i
reidufé i einni faerslu an pess ad pad hefdi ahrif & ahaettuflokkun peirra.
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4.2. Nidurstada fjarmalaeftirlitsins

Med visan til framangreinds er pad nidurstada fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi broti®d
gegn 9., 12. og 13. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018 med pvi ad framkveemd bankans var ekki
i samraemi vid skjalfesta adferdafraedi vid aheettuflokkun vidskiptamanna, ad ekki var horft
til allra peirra ahaettupatta sem horfa skal til vid ahaettuflokkun vidskiptamanna og ad
dhaettumat endurspegladi ekki fyrirliggjandi ahaettu & hverjum tima og var ekki i samraemi
vid pau vidskipti sem vidskiptamadur stundar. Brot malsadila er itrekad fra fyrri athugun
fjarmalaeftirlitsins fra arinu 2021.

5. Framkvaemd hefdbundinna areidanleikakannana

Markmid laga nr. 140/2018 er ad koma i veg fyrir peningapvaetti og fjarmoégnun hrydju-
verka med pvi ad skylda tilkynningarskylda adila til ad pekkja deili & vidskiptamdnnum
sinum og starfsemi peirra og tilkynna um pad til I6gbeerra yfirvalda vakni grunur um eda
verdi peir varir vid olégmeeta starfsemi. Eitt meginefni laganna snyr ad skyldu tilkynn-
ingarskyldra adila til ad framkveema areidanleikakdnnun. Aukin haetta er a pvi ad starfsemi
bankans sé notud til ad pvaetta peninga og fjarmagna hrydjuverk ef areidanleikakannanir
eru ekki fullneegjandi og naudsynlegra upplysinga um vidskiptamenn ekki aflad. Upplys-
ingadflunin er einnig naudsynleg til pess ad ahaettuflokkun vidskiptamanna endurspegli
pa raunahaettu sem tengist hverjum og einum vidskiptamanni par sem umfang areidan-
leikakdnnunar og reglubundins eftirlits tekur mid af dhaettuflokkuninni.

5.1. Lagagrundvollur og malsatvik

[ 10 gr. laga nr. 140/2018 er fjallad um koénnun & areidanleika upplysinga um vidskipta-
menn. | 3. mgr. 10. gr. laganna segir ad leggja skuli mat &, eda ef vid 4 afla videigandi
upplysinga um, tilgang og edli fyrirhugadra vidskipta hja verdandi vidskiptamanni. Pa
segir i c-1id 4. mgr. 10 gr. laganna ad tilkynningarskyldir adilar skuli eftir pvi sem vid a
stadfesta uppruna peirra fiarmuna sem notadir eru { vidskiptum. | athugasemdum f
greinargerd med frumvarpi til laganna segir m.a. um 10. gr.: [ samraemi vid markmid
laganna ber hér ad hafa hlidsjon af ahaettumati skv. 4. og 5. gr. og pvi meiri sem haettan
er, pvi itarlegri krofur eru gerdar til stadfestingar & uppruna fjarmuna. 6 svo ad aheettu-
mat gefi til kynna minni dheettu kann pd ad vera naudsynlegt ad framkveema itarlega
skodun, t.d. ef um er ad reeda vidskipti sem eru umfangsmeiri en gera ma rad fyrir ad
efnahagslegur styrkur vidkomandi sé, midad vid stédu hans.”

[ 5. mgr. 10. gr. laganna er tilgreint ad tilkynningarskyldir adilar skuli meta hvort vidskipti
fari fram i pagu pridja adila. | athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna
segir m.a. um 10. gr.: , Tilkynningarskyldum adilum ber med virkum haetti ad meta hvort
vidskiptamadur eigi vidskipti i eigin nafni eda komi fram fyrir hond pridja adila pannig ad
i raun eigi pridji adili i vidskiptunum. Tilkynningarskyldir adilar kunna ad hafa beina vit-
neskju um ad pessar adstaedur séu til stadar eda tilefni til ad aetla ad svo sé, t.d. vegna
patta sem tengjast vidskiptamanni eda tegund vidskipta. Krafa dkvaedisins er i samraemi
vi® pann tilgang laganna ad tilkynningarskyldir adilar pekki vidskiptamann sinn. Vidskipti
sem framkveemd eru fyrir hond pridja adila, an pess ad um pad sé upplyst fyrir fram (t.d.
med framvisun umbods), geta gefid til kynna ad aetlunin sé ad dylja sléd fjarmuna og
gefid tilefni til ad senda skrifstofu fjarmalagreininga I6greglu tilkynningu skv. 21. gr.

Fjarmalaeftirlitid tok til skodunar framkveemd hefdbundinna areidanleikakannana sam-
kveemt 10. gr. laga nr. 140/2018 med pvi ad yfirfara drtak vidskiptamanna sem téldust



aheettulitlir vidskiptamenn. Framkvaemd hefdbundinna areidanleikakannana var talid ad
nokkru abodtavant. Pannig kom i ljés ad sumar peirra upplysinga sem ber ad afla um alla
vidskiptamenn skv. 10. gr. laga nr. 140/2018 var einungis aflad fyrir midlungs ahaettusama
vidskiptamenn og ahaettumikla vidskiptamenn, en ekki ahaettulitla vidskiptamenn. Sam-
kvaemt dhaettumati bankans féllu u.p.b. 100 pusund vidskiptamenn i dhaettuminnsta a-
haettuflokkinn (e. low risk) sem var um 60% af 6llum vidskiptam&nnum bankans.

Ahzettulitlir einstaklingar voru ekki latnir svara spurningu i areidanleikakdnnun vardandi
uppruna peirra fjarmuna sem notadir eru i vidskiptum vid bankann. Sa fyrirvari sem er
settur i akvaedi c-lidar 4. mgr. 10. gr. laganna um ad stadfesta skuli uppruna fjarmuna ,eftir
bvi sem vid " leidir ekki til pess ad tilkynningarskyldir adilar komist hja pvi ad afla upplys-
inga um uppruna fjarmuna allra vidskiptamanna sem eru flokkadir i dhaettuminnsta a-
heettuflokkinn (e. low risk) hja bankanum. Pa verdur avallt ad hafa i huga ad tilkynningar-
skyldir adilar purfa ad leggja mat a tilgang og edli fyrirhugadra vidskipta skv. 3. mgr. 10.
gr. laga nr. 140/2018 en erfitt er ad sja hvernig unnt er ad gera pad ef bankinn byr ekki
yfir upplysingum um uppruna fjarmuna.

Loks kemur fram i 5. mgr. 10. gr. laganna ad tilkynningarskyldir adilar skuli meta hvort
vidskipti fari fram i pagu pridja adila. Ekki var spurt ad pvi hvort vidskiptin feeru fram i pagu
pbridja adila pegar um var ad raeda ahaettulitla vidskiptamenn.

5.2. Nidurstada fjarmalaeftirlitsins

Med visan til framangreinds er pad nidurstada fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi brotid
gegn 3. mgr., ¢ lid 4. mgr. og 5. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 med pvi ad hafa ekki aflad
upplysinga um uppruna fijarmuna og upplysinga um hvort vidskipti fara fram i pagu pridja
adila.

6. Framkveemd areidanleikakannana a erlendum fjarmalafyrirteekjum
Millibankavidskipti fjarmalafyrirtaekja eru talin ein dhaettumesta pjénusta sem fjarmala-
fyrirtaeki bjéda upp a4 med tilliti til haettu & peningapveetti og fjarmoégnunar hrydjuverka.
Aukin hezetta er a pvi ad starfsemi bankans sé notud til ad pveetta peninga og fjarmagna
hrydjuverk ef areidanleikakannanir eru ekki fullnaegjandi og naudsynlegra gagna ekki
aflad. Ef bankinn framkvaemir ekki fullnaegjandi areidanleikakénnun a erlendum fjarmala-
fyrirtaekjum er m.a. haetta a ad adilar séu ad bjoda upp a vorur og pjoénustu sem teljast
utan aheettuvilja s.s. ef bodid er upp a svokallada greidslustreymisreikninga (e. payable-
through account), en pa geta vidskiptamenn annarra fjarmalafyrirtaekja haft beinan
adgang ad reikningi fjarmalafyrirtaekis. Pa eru gerdar auknar krofur til areidanleika-
kédnnunar pegar um er ad raeda vidskipti tilkynningarskyldra adila utan adildarrikja, sbr. 15.
gr. laga nr. 140/2018, en { akvaedinu er fjallad um efnispaetti aukinnar areidanleikakdnnun
vegna millibankavidskipta fjarmalafyrirteekja.

6.1. Lagagrundvollur og malsatvik

[ 10. gr. laga nr. 140/2018 er fjallad um kénnun & areidanleika upplysinga um vidskipta-
menn. | 1. mgr. 10. gr. er tilgreint med hvada haetti vidskiptamenn skuli sanna & sér deili
en{2.mgr.10. gr. segir m.a. ad tilkynningarskyldur adili skuli avallt afla fullnsegjandi upp-
lysinga um vidskiptamann og raunverulegan eiganda og gripa til réttmeetra radstafana til
ad sannreyna upplysingar, t.d. med upplysingum Ur opinberri skra. Pa skal tilkynningar-
skyldur adili meta med sjalfsteedum heetti hvort upplysingar um hinn raunverulega



eiganda séu réttar og fullnaegjandi og ad hann skilji eignarhald, starfsemi og stjérnskipu-
lag peirra vidskiptavina sem eru l6gadilar, fjarvorslusjodir eda adrir sambeerilegir adilar.

[ 15. gr. er fjallad um vidskipti tilkynningarskyldra adila og tilgreindar paer auknu kréfur
sem gerdar eru til areidanleikakdnnunar i vidskiptum vid adila fra Iondum utan adildarrikja
eins og pad hugtak er skilgreint i 3. gr. laganna, til vidbotar vid areidanleikakdnnun skv.
10. gr. laganna.

Fjarmalaeftirlitid tok til skodunar framkvaemd areidanleikakannana a erlendum fjarmala-
fyrirtaekjum sem voru med reikninga hja malsadila i samraemi vid 10. gr., og hvort fram-
kvaemdar vaeru auknar areidanleikakannanir a fjarmalafyrirtaekjum skradum f rikjum utan
adildarrikja i samraemi vid 15. gr. laganna. Samtals voru 50 erlend fjarmalafyrirtaeki i sliku
samningssambandi vid bankann. Valid var Urtak fjégurra fjarmalafyrirteekja til pess ad
leggja mat a areidanleikakannanir sem framkveemdar hef®u verid a peim, p.e. priggja fjar-
malafyrirteekja innan adildarrikja i skilningi 3. gr. laga nr. 140/2018 og eins fjarmalafyrir-
teekis utan adildarrikja. Framkvaemd areidanleikakannana a erlendum fjarmalafyrirtaekjum
var talid dbotavant. Kallad var eftir goégnum, svo sem Wolfsberg spurningarlista, en svor
voru adeins skodud lauslega og voru ekki borin saman vid 6nnur gogn til stadfestingar a
areidanleika. pa var ekki lagt mat & upplysingar Ur Wolfsberg spurningarlista sem géatu
gefid til kynna aukna &haettu og ordspor ekki kannad med markvissum heetti. Loks var
ekki kallad eftir skilrikjum videigandi adila eins og kvedid er 4 um 10. gr. laga nr. 140/2018.1
tilviki fjarmalafyrirtaekja utan adildarrikja, voru ekki framkveemdar auknar areidanleika-
kannanir eins og skyrlega er kvedid & um i 15. gr. laga nr. 140/2018.

6.2. Nidurstada fjarmalaeftirlitsins

Me?d visan til framangreinds err pad nidurstada fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi brotid
gegn 1. og 2. mgr. 10. gr. og 15. gr. laga nr. 140/2018, med pvi ad ekki voru framkveemdar
areidanleikakannanir a erlendum fjarmalafyrirtaekjum innan adildarrikja og ekki fram-
kveemdar auknar areidanleikakannanir & erlendum fjarmalafyrirtaekjum utan adildarrikja.

7. Framkveemd aukinna areidanleikakannana

[ tilteknum tilvikum, eda pegar dhaetta samkvaemt dhaettumati & peningapvaetti og fjar-
mognun hrydjuverka er talin aukin, er gerd krafa um ad tilkynningarskyldir adilar fram-
kveemi aukna areidanleikakdnnun. Aukin heetta er a pvi ad starfsemi tilkynningarskyldra
adila sé notud til ad pveetta peninga og fjarmagna hrydjuverk ef auknar areidanleika-
kannanir eru ofullnsegjandi eda ef paer upplysingar og gogn sem aflad er vid auknar
areidanleikakannanir na hvorki ad stadfesta né baegja fra gruni um peningalpvaetti og fjar-
mognun hrydjuverka.

7.1. Lagagrundvollur og malsatvik
Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. laga nr. 140/2018 skulu tilkynningarskyldir adilar beita aukinni
areidanleikakdnnun pegar um er ad reeda:

a. Vvidskipti vid einstaklinga, 16gadila, fjarvorslusjodi eda sambaerilega adila sem
tengjast ahaettusomu eda dsamvinnupydu riki, sbr. 14. gr.,,

b. tilvik skv. 15.-17. gr.,

c. onnur tilvik en skv. a eda b 1id pegar ahaettumat tilkynningarskylds adila gefur til
kynna meiri ahaettu, eda

d. tilvik par sem ahaetta telst ad 6dru leyti meiri.



I 2. mgr. 13 gr. laganna er nanari Utfeersla & pvi hvad aukin areidanleikakénnun felur i sér
en par segir ad aukin areidanleikakénnun felist i pvi ad afla aukinna upplysinga, gera
auknar krofur til geeda peirra upplysinga sem er aflad og ad framkvaema aukid eftirlit til
ad ganga ur skugga um ad ahaettu sem tengist einstokum vidskiptum eda samningssam-
bondum seé styrt eda dhaettan sé ekki lengur i samraemi vid ahaettuvilja tilkynningarskylds
adila.

Samkvaemt 3. mgr. 13. gr. laga nr. 140/2018 skulu tilkynningarskyldir adilar rannsaka, eins
og unnt er, bakgrunn og tilgang allra faersina sem a.m.k. eitt af eftirtdldum skilyrdum a
vid um:

um er ad reeda floknar faerslur,

um er ad reeda dvenjulega haar feerslur,

um er ad raeda ovenjulegt vidskiptamynstur eda

d. um er ad reeda feerslur sem virdast hvorki hafa efnahagslegan né 16glegan tilgang.

n oo

Allar slikar faerslur og samningssambénd sem peim tengjast skulu seeta auknu eftirliti
peim tilgangi ad greina hvort um grunsamleg vidskipti er ad raeda, sbr. 4. mgr. 13. gr.
laganna.

I 6. gr. reglugerdar nr. 745/2019 er ad finna akvaedi til skyringar og fyllingar & 13. gr. lag-
anna um skyldu til ad framkveema aukna areidanleikakénnun, en almenna umfjéllun um
auknar areidanleikakannanir er svo ad finna i Ill. kafla reglugerdarinnar.

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 745/2019 skulu tilkynningarskyldir adilar setja sér
verklagsreglur og ferla til ad greina floknar eda évenjulegar feerslur, p. & m. évenjulega
haar faerslur og vidskiptamynstur. Framkveema skal aukna areidanleikakdnnun ef greining
leidir i 1jos feerslur sem:

a. eru haerri heldur en bdast mé vid midad vid fyrirliggjandi upplysingar um vid-
skiptamann, samningssambandid eda midad vid pann ahaettuflokk sem vidskipta-
madurinn tilheyrir,

b. eru dvenjulegar, mjog fléknar eda frabrugdnar i samanburdi vid venjubundin vid-
skipti vidskiptamannsins, sambeerilegra vidskiptamanna eda sambeerilegrar voru
eda pjénustu, eda

c. virdast ekki hafa efnahagslegan eda l6gmeetan tilgang eda efasemdir eru uppi
um éareidanleika peirra upplysinga sem hafa verid veittar.

Samkveaemt 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 745/2019 skal aukin areidanleikakénnun vera til
pess fallin ad gera tilkynningarskyldum adila kleift ad komast ad nidurstédu um hvort
feerslurnar gefi tilefni til gruns um ad fjarmunir stafi fra refsiverdri hattsemi og skal ad
lagmarki fela i ser:

a. heefilegar og videigandi radstafanir til ad unnt sé ad gera ser grein fyrir bakgrunni
og tilgangi umreeddra feersina, t.d. med pvi ad afla upplysinga um uppruna fjar-
muna og radstofun peirra og afla frekari upplysinga um starfsemi vidskipta-
mannsins til ad meta likur & pvi ad vidskiptamadur framkvaemi slikar feerslur, og

b. tidara og aukid eftirlit med samningssambandinu og sidari faerslum i samraemi
vid pa ahaettu sem hefur verid greind.

c. Samkveemt 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 745/2019 skulu tilkynningarskyldir
adilar hafa sjalfvirk eftirlitskerfi sem flagga vidskiptum vid tilteknar adstaedur
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og/eda adferdir og ferla til ad greina fravik eda grunsamleg vidskipti til ad sinna
reglubundnu eftirliti. Kerfi og adferdir skulu ad lagmarki fela i sér eftirfarandi
beetti:

d. ad tilteknum faerslum eda vidskiptum sé flaggad eda greindar, midad vid fyrirfram
akvednar forsendur eda reglur,

e. ad vidkomandi feerslur eda vidskipti séu yfirfarin og rannsokud af videigandi
starfsmanni tilkynningarskylds adila,

f.ad tekin sé afstada til peirra faersina eda vidskipta sem flaggad er, me? tilliti til
fyrirliggjandi upplysinga um vidskiptamann, og

g. ad gripid sé til videigandi radstafana, svo sem frekari athugunar & vidskiptum ef
yfirferd leidir i ljos grunsamleg vidskipti.

7.1.1. Framkveemd aukinna areidanleikakannana & ahaettumeiri vidskiptamdnnum
Fjarmalaeftirlitid tok til skodunar framkveemd aukinna areidanleikakannana a vidskipta-
monnum sem flokkast sem &haettumeiri A8 mati fjarmalaeftirlitsins voru areidanleika-
kannanir priggja af peim fimm vidskiptamdnnum sem teknir voru til skodunar ekki full-
naegjandi og var framkvaemdinni talid ad nokkru dbétavant. | nidurstodu vegna fyrri
athugunar figrmalaeftirlitsins arid 2021 var einnig gerd athugasemd vid framkveemd auk-
inna areidanleikakannana & ahaettumeiri vidskiptamoénnum. Malsadili hefur ad hluta
brugdist vid framangreindri athugasemd m.a. med stofnun midlaegra stodeininga til ad
adstoda vid framkvaemd aukinna areidanleikakannana. Par sem skammt var lidid fra pvi
ad peer einingar toku til starfa atti fjarmalaeftirlitid ekki kost a ad taka Ut starfsheetti peirra.
Framkvaemd peirra auknu areidanleikakannana sem komu til skodunar seettu pannig ekki
adstodar stodeininganna.

7.1.2. Framkvaemd aukinna areidanleikakannana samhlida ovenjulegum reidufjarvid-
skiptum

Fjarmalaeftirlitid tok einnig til skodunar framkvaemd aukinna areidanleikakannana sam-
hlida 6venjulegum reidufjarvidskiptum. Valid var urtak 13 vidskiptamanna sem hafa att
reidufjarvidskipti umfram vidmidunarfjarhaed bankans. Framkvaemd aukinna areidanleika-
kannana samhlida évenjulegum reidufjarvidskiptum var talid ad nokkru dbodtavant, baedi i
tilfelli reidufjarvidskipta hja gjaldkera og i tilfelli reidufjarvidskipta i gegnum hradbanka.
Samkvaemt adferdafreedi bankans purftu allir vidskiptamenn sem komu med reidufé yfir
akvedinni fiarhaed ad gangast undir aukna areidanleikakdnnun med pvi ad fylla Ut eydu-
blad par sem oskad var eftir upplysingum um tilgang vidskipta, uppruna fjarmuna og
raunverulegan eiganda fijarmunanna. P4 bar framlinustarfsménnum ad tilkynna innlagnir
a reigufé yfir akvedinni fjarhaed til regluvorslu.

Af atta vidskiptamodnnum sem attu reidufjarvidskipti hja gjaldkera potti i tveimur tilvikum
ekki gerd fullneegjandi kénnun & skyringum um uppruna fijarmuna og tilgang vidskipta.
Pa var eitt tilvik par sem innri verklagsreglum var ekki fylgt og vidskiptin ekki tilkynnt til
regluvorslu.

Ekki voru gerdar sému krofur til styringa i tengslum vid reidufjarvidskipti i hradbanka og
var gert i tengslum vid reidufjarvidskipti hja gjaldkera. Pegar reidufjarinnlagnir i hradbanka
voru umfram akvedna vidmidunarfjarhaed var dskad eftir upplysingum um uppruna fjar-
muna med pvi ad vidskiptamadur hakadi vid stadlad svar um uppruna peirra. Ekki var gerd
areidanleikakénnun med sama haetti og i tilviki reidufjarvidskipta hja gjaldkera. Oljést var
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ad mati fjarmalaeftirlitsins hvernig paer upplysingar sem safnad var i gegnum hrad-
bankann nyttust bankanum vid reglubundid eftirlit. Pa voru reidufjarvidskipti umfram fjar-
haedarvidmid ekki tilkynnt til regluvorsluy, likt og i tilviki sams konar vidskipta hja gjaldkera.

7.1.3. Framkveemd aukinna areidanleikakannana i tengslum vid rannséknir a floggum
Fjarmalaeftirlitid tok einnig til skodunar framkveemd aukinna areidanleikakannana i
tengslum vid rannséknir & floggum. Tekin voru til skodunar flogg i feerslueftirlitskerfi, sem
og flégg til regluvorslu fra framlinu. Kannad var hvernig flégg voru afgreidd og i hvada
tilvikum aukin areidanleikakénnun var framkvaemd. | trtaki fjarmalaeftirlitsins voru fidgur
tilvik par sem ekki var framkveemd fullnaegjandi aukin areidanleikakdnnun i tengslum vid
afgreidslu & floggum. | Urtaki fjarmalaeftirlitsins var t.a.m. um ad reeda dvenjulega haar
feerslur og dvenjulega flékin vidskipti m.a. skil & dvenjulegu magni af reidufé i sedlaver og
reidufé sem lagt var inn og millifert samdaegurs inn & annad félag. Floggum i feerslueftir-
litskerfi var lokad med skyringum s.s. um tilgang vidskipta eda ad vidskiptin veeru i skodun,
an pess ad aflad veeri frekari skyringa og/eda gagna. Ad mati fijarmalaeftirlitsins var ekki
um fullnaegjandi auknar areidanleikakannanir ad reeda i tengslum vi® afgreidslu a flogg-
unum og var framkvaemdinni talid abétavant.

7.2. Nidurstada fjarmalaeftirlitsins

Med visan til framangreinds er pad nidurstada fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi brotid
gegn 1, 2., 3. 0g 4. mgr. 13. gr. laga nr. 140/2018, sbr. 6., 8. og 2. mgr. 20. gr. reglugerdar
nr. 745/2019 med pvi ad framkvaemd aukinna areidanleikakanna a ahaettumeiri vidskipta-
monnum var talin 6fullnsegjandi, med pvi ad hafa ekki framkveemt fullnaegjandi auknar
areidanleikakannanir samhlida évenjulegum eda grunsamlegum reidufjarvidskiptum og
med pvi ad hafa ekki rannsakad med fullnaegjandi haetti bakgrunn og tilgang flokinna eda
ovenjulegra faerslna sem hoféu flaggad | eftirlitskerfi bankans. Brot maélsadila er vardar
auknar areidanleikakannanir a ahaettumeiri vidskiptamdnnum eru itrekud fra fyrri athugun
fijarmalaeftirlitsins a fylgni vid 16g nr. 140/2018.

8. Reglubundid eftirlit med vidskiptum og vidskiptaménnum

Til vidbotar vid areidanleikakdnnun i upphafi samningssambands er gerd krafa um reglu-
bundid eftirlit med vidskiptum og vidskiptamdnnum. Ef eftirlitskerfi tilkynningarskyldra
adila gripa ekki ovenjulega hattsemi getur adili ekki sinnt reglubundnu eftirliti med full-
neegjandi haetti sem getur leitt af sér aukna heettu & ad starfsemi sé misnotud til peninga-
bveettis og fjarmodgnunar hrydjuverka. Pa er mikilvaegt ad vidskipti séu skrad med full-
neegjandi heetti i upplysingakerfum svo feerslueftirlitskerfi gripi pa hattsemi sem peim er
eetlad ad gripa og haegt sé ad rekja vidskipti. Par sem reidufjarvidskipti eru medal ahaettu-
somustu vorum bankans er mikilvaegt ad fullnaegjandi skraning og p.a.l. eftirlit sé med
vorunni. Pegar reidufjarvidskipti eru ranglega skrad i afgreidslukerfi bankans neer feerslu-
eftirlitskerfi bankans ekki ad lesa pau vidskipti sem reidufjarvidskipti. Eftirlit med reidufjar-
vidskiptum bankans naer pa einungis yfir hluta af reidufjarvidskiptum.

8.1. Lagagrundvéllur og malsatvik

Samkveemt a lid 4. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 og 1. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 745/2019
skulu tilkynningarskyldir adilar hafa reglubundid eftirlit med samningssambandi vid vid-
skiptamenn.
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Reglubundid eftirlit samkvaemt framangreindu felst i pvi ad fylgjast med vidskiptum vid-
skiptamanna til ad tryggja ad pau séu i samraemi vid fyrirliggjandi upplysingar og aheettu-
mat skv. 5. gr. laganna og til ad greina fravik og grunsamleg vidskipti, sem geta verid
forsenda tilkynningar til skrifstofu fjarmalagreininga l6greglu, sbr. 1. mgr. 20. gr. reglu-
gerdar nr. 745/2019.

Samkvaemt 3. mgr. 13. gr. laga nr. 140/2018 skulu tilkynningarskyldir adilar rannsaka, eins
og unnt er, bakgrunn og tilgang allra feerslna sem a.m.k. eitt af eftirtéldum skilyrdum a
vid um:

um er ad reeda floknar faerslur,

um er ad reeda dvenjulega haar feerslur,

um er ad raeeda ovenjulegt vidskiptamynstur eda

d. um er ad reeda feerslur sem virdast hvorki hafa efnahagslegan né l6glegan tilgang.

0T oo

Samkvaemt 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 745/2019 skulu tilkynningarskyldir adilar hafa
sjalfvirk eftirlitskerfi sem flagga vidskiptum vid tilteknar adsteedur og/eda adferdir og ferla
til ad greina fravik eda grunsamleg vidskipti til ad sinna reglubundnu eftirliti. Kerfi og
adferdir skulu ad lagmarki fela i sér eftirfarandi paetti:

1. ad tilteknum faerslum eda vidskiptum sé flaggad eda greindar, midad vid fyrirfram
akvednar forsendur eda reglur,

2. ad vidkomandi faerslur eda vidskipti séu yfirfarin og rannsokud af videigandi
starfsmanni tilkynningarskylds adila,

3. ad tekin sé afstada til peirra feersina eda vidskipta sem flaggad er, med tilliti til
fyrirliggjandi upplysinga um vidskiptamann, og

4. ad gripid sé til videigandi radstafana, svo sem frekari athugunar a vidskiptum ef
yfirferd leidir i 1jos grunsamleg vidskipti.

Hluti af athugun fjarmaélaeftirlitsins sneri ad skraningu og rekjanleika upplysinga i kerfum
bankans og eftirliti med vidskiptum, en ad mati fijarmalaeftirlitsins eru pessir paettir sam-
ofnir. Ef skraning og rekjanleiki upplysinga um vidskipti og vidskiptamenn er 6fullnaegj-
andi, er ekki haegt ad vidhafa fullnaegjandi eftirlit med pessum pattum.

8.1.1. Virkni reglna i feerslueftirlitskerfi bankans

Fjarmalaeftirlitid tok i fyrsta lagi til skodunar virkni reglna i feerslueftirlitskerfi bankans og
var virkni reglnanna talin verulega abdtavant. Samkveemt adferdafraedi bankans gafu
reglur i feerslueftirlitskerfinu mismaorg stig (5, 10 og 20 stig), en heildarfjoldi stiga purfti ad
na 20 stigum til pess ad feersla flaggadi. Paer reglur sem gafu 5 og 10 stig floggudu pvi
ekki faerslum sem foru Gt fyrir vidmid peirra nema pegar adrar reglur gripu sému hegdun.
P4 voru peer reglur sem attu ad vakta hvort velta og reidufjarinnlagnir veeru i samraemi
vi® uppgefnar upplysingar i areidanleikakdnnun évirkar. Loks voru reglurnar ekki ahaettu-
midadar Ut fra dhaettuflokkun vidskiptamanna.

Fjarmalaeftirlitid tok ennfremur til skodunar fimm reglur i feerslueftirlitskerfinu sem snda
ad reidufjarvidskiptum. [ Urtaki fiarmalaeftirlitsins vegna reidufjarvidskipta voru 13 vié-
skiptamenn sem attu umfangsmikil reidufjarvidskipti, en framangreindar fimm reglur
virkudu ekki med peim heetti sem bankinn lagdi upp med hja niu vidskiptaménnum i
Grtakinu. | nokkrum tilvikum flaggadi faersla ekki par sem reglurnar gafu adeins 5 og 10
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stig og samanlagdur fjoldi nadi pvi ekki 20 stigum. Pa voru morg deemi um faerslur sem
floggudu ekki i faerslueftirlitskerfinu pratt fyrir ad reglur sem hefdu att ad gripa umraedd
reidufjarvidskipti veeru med samanlagdan stigafjélda yfir 20 stigum. [ Grtaki fjarmalaeftir-
litsins voru m.a. deemi um reidufjarinnlagnir allt ad 15 milljénum kréna i einni innlégn sem
floggudu ekki i faerslueftirlitskerfi bankans.

8.1.2. Reglubundid eftirlit med 6venjulegri hattsemi

Fjarmalaeftirlitid tok i 6dru lagi til skodunar reglubundid eftirlit med dvenjulegri hattsemi,
en eftirlitinu var tali® ad nokkru dbotavant. | drtaki fiarmalaeftirlitsins voru prju tilvik par
sem hvorki feerslueftirlitskerfi bankans né starfsmenn komu auga & ovenjulegt vidskipta-
mynstur i samreemi vid ¢ lid 3. mgr. 13. gr. laga nr. 140/2018 og p.a.l. var ekki rannsakadur
bakgrunnur og tilgangur peirra feersina i samraemi vid fyrrgreint lagaékvaedi. [ fyrsta lagi
var um ad reeda l6gadila sem gaf Ut ovenjulegt vedskuldabréf ad fiarhaed 15 milljonir
krona, sem bar enga vexti en skuldurum bar ad endurgreida lanid i 19 j6fnum greidslum,
hverri ad fjarhaed ein milljon kr. Pa var vedandlagid einnig dvenjulegt i ljosi starfsemi fé-
lagsins. | 68ru lagi var um ad raeda einstakling, sem haf&i 4dur verid tilkynntur til skrifstofu
fijarmalagreininga logreglu, sem méttdk greidslur ad fjarhaed 23 milljonum kréna a sex
manada timabili. Feerslueftirlitskerfi bankans flaggadi ekki vidskiptunum. [ pridja lagi var
um ad reeda félag sem & 12 manada timabili millifaerdi um 190 milljonir krona til félags
sem var um tima i rannsékn hja légreglunni en mikil neikvaed fjdlmidlaumfjollun var i
kringum félagid. Faerslueftirlitskerfi malsadila flaggadi ekki framangreindum faerslum.

Fullt tilefni hefdi verid ad mati fjarmalaeftirlitsins ad framkveema aukna areidanleika-
kénnun & framangreindum vidskiptum i Urtaki fjarmalaeftirlitsins.

P4 var ekki til stadar skyrt verklag vardandi eftirlit med reidufjarinnldgnum til bankans i
gegnum sedlaver. Pannig virtust paer reidufjarinnlagnir sem attu sér stad med peirri dreifi-
leid seeta minna eftirliti og sidur saeta aukinni areidanleikakénnun en reidufé sem farid var
me?d til gjaldkera.

8.1.3. Skraning og rekjanleiki i upplysingakerfum

Fjarmalaeftirlitid tok i pridja lagi til skodunar skraningu og rekjanleika i upplysingakerfum
maélsadila og var pvi talid verulega dbdtavant. | vettvangsathugun fjarmalaeftirlitsins var
stefnt ad pvi ad taka til skodunar skraningu og utanumhald vidskipta peirra einstaklinga
sem ekki voru med islenska kennitdlu med pvi ad taka Urtak vidskipta slikra einstaklinga.
Peir einstaklingar sem eru ekki med islenska kennitélu eiga almennt pad sem er kallad
,einstok vidskipti” an pess ad vera i vidvarandi samningssambandi vid bankann t.d. gjald-
eyrisskipti med reidufé. | kjolfar gagnaskila og eftir samtél vid bankann kom i ljés ad
bankanum reyndist bmogulegt ad taka upplysingar um vidskiptin saman og ad bankinn
hefdi par af leidandi mjog takmarkada yfirsyn yfir umraedd vidskipti. Fjarmalaeftirlitid gat
bvi ekki framkvaemt framangreinda skodun par sem Urtaki® atti ad byggja a forsendum
sem ekki var unnt ad kalla eftir. Var pvi ekki haegt ad stadfesta hvort bankinn uppfyllti
krofur 1. mgr. 7. gr. laga nr. 140/2018 um bann vid nafnlausum vidskiptum.

Samkvaemt dhaettumati bankans voru reidufjarvidskipti ein af ahaettumestu vérum bankans
eins og adur hefur komid fram. Reglubundid eftirlit med reidufjarvidskiptum er pvi mikilveegt
en forsenda pess ad eftirlit sé markvisst er ad upplysingar um reidufjarvidskipti séu rétt
skradar i afgreidslukerfi bankans. Pegar reidufjarvidskipti voru framkveemd hja gjaldkera
burfti ad handfzera upplysingar inn i afgreidslukerfid, p.e. breyta textalykli i “Sedlar”. Pad
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sama a vid um reidufjarvidskipti i erlendum gjaldeyri en pa purfti ad breyta textalyklinum i
LErlendur gjaldeyrir” til pess ad vidskiptin veeru eyrnamerkt sem reidufjarvidskipti og feeru
sem slik inn i faerslueftirlitskerfi bankans. Fyrir liggur ad pad gat misfarist hja gjaldkera ad
gera umraeddar breytingar sem gat leitt til pess ad ekki var haegt ad rekja reidufjarvidskipti
med markvissum haetti i reikningsyfirlitum vidskiptamanna og faerslueftirlitskerfid nadi ekki
ad fylgjast med peim vidskiptum. | afgreidslukerfi bankans nadi textalykillinn ,erlendur gjald-
eyri” baedi yfir reidufjarvidskipti med erlendan gjaldeyri og millifeerslur af erlendum gjald-
eyrisreikningum. Upplysingakerfi bankans nadi pvi ekki ad adgreina sérstaklega reidufjar-
vidskipti med gjaldeyri fra millifeerslum med erlendan gjaldeyri.

Fjarmalaeftirlitid tok einnig til skodunar skraningu i tengslum vid uppgjor verdbréfavid-
skipta til pridja adila og framsal verdbréfa til pridja adila. Fjarmalaeftirlitid fékk afhent yfirlit
yfir verdbréfavidskipti vidskiptamanna bankans par sem uppgjor vidskipta foru inn a reikn-
ing pridja adila. Sem daemi um slik vidskipti veeri ef vidskiptamadurinn A selur hlutabréf |
félaginu X hf. en &skar eftir pvi ad andvirdi sélunnar fari inn & bankareikning vidskipta-
mannsins B. Samkvaemt yfirlitinu voru 309 slik tilvik hja bankanum yfir 12 manada timabil.
[ slikum tilvikum skradi bankinn ekki skyringar med uppgjérunum en ad mati fjarmalaeftir-
litsins getur t.d. uppruni fjarmuna verid 6ljés pegar vidskipti eru framkvaemd med framan-
greindum haetti. Fjarmalaeftirlitid fékk einnig afhent yfirlit yfir framsal a verdbréfaeign til
pbridja adila an pess ad vidskipti i gegnum skipulegan markad hafi att sér stad. Slik yfir-
feersla er pa framkveemd vegna beidni forradamanns pess vorslureiknings sem afthendir
verdbréfin. Samkveemt yfirlitinu voru um 1.200 slik tilvik hja bankanum yfir 12 manada
timabil. [ tilvikum sem pessum skradi bankinn engar skyringar med framsalsgerningum og
14 t.a.m. ekki fyrir hver uppruni fjarmuna var pegar vidskipti voru framkveemd med framan-
greindum haetti.

8.2. Nidurstada fjarmalaeftirlitsins

Med visan til framangreinds er pad nidurstada fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi brotid
gegn a lid 4. mgr. 10. gr., 3. mgr. 13. gr. laga nr. 14072018, sbr. 20. gr. reglugerdar nr.
745/2019 med pvi ad feerslueftirlitskerfi bankans hafi i tilteknum tilvikum ekki flaggad vié-
skiptum eda faerslum midad vid fyrirfram akvednar forsendur eda reglur, med pvi ad hafa
ekki rannsakad bakgrunn og tilgang faersina og med pvi ad hafa ekki vidhafid fullneegjandi
eftirlit med reidufjarvidskiptum og verdbréfavidskiptum. Pa telst pad sérstaklega alvarlegt
ad malsadili hafi ekki getad Utvegad upplysingar um vidskipti einstaklinga an kennitélu og
fijarmalaeftirlitid hafi ekki getad framkvaemt pann hluta athugunarinnar.

9. Nidurstada mals

Samkvaemt 8llu framansdgdu er pad nidurstada fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi brotid
gegn 2. mgr., 4. mgr., 5. mgr., 9. mgr., 12. mgr. og 13. mgr. 5. gr., 1. mgr., 2. mgr., 3. mgr., 4.
mgr. og 5. mgr. 10. gr., 1. mgr., 2. mgr., 3. mgr., og 4. mgr. 13. gr. og 15. gr. laga nr. 140/2018,
sbr. 4. 0og 6., 8. og 20. gr. reglugerdar nr. 745/2019.

Brot gegn 2. mgr., 4. mgr., 5. mgr., 9. mgr., 12. mgr. og 13. mgr. 5. gr., 1. mgr., 2. mgr., 3.
mgr., 4. mgr. og 5. mgr. 10. gr., 1. mgr., 2. mgr., 3. mgr., og 4. mgr. 13. gr. og 15. gr. laga nr.
140/2018 geta vardad stjornvaldssekt sbr. sbr. 1. tl, 4. tl, 7. tl. og 9. tl. 1. mgr. 46. gr. laganna.

Samkvaemt 1. mgr. 44. gr. a laga nr. 140/2018 skal vid akvordun um tegund og umfang
vidurlaga tekid tillit til allra atvika sem mali skipta, p.m.t. alvarleika brots, hvad brotid hefur
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stadid lengi, dbyrgdar hins brotlega hja l6gadilanum, fjarhagsstédu hins brotlega, avinn-
ings af broti eda taps sem fordad er med broti, hvort brot hafi leitt til taps pridja adila,
hvers konar mégulegra kerfislaegra ahrifa brotsins, samstarfsvilja hins brotlega, fyrri brota
og hvort um itrekad brot er ad raeda.

Sektir sem lag®ar eru & tilkynningarskylda adila geta numid fra 5.000.000 krénum il
800.000.000 krona, en geta pd verid haerri eda allt ad 10% af heildarveltu samkveemt
sidasta sampykkta arsreikningi l6gadilans eda 10% af sidasta sampykkta samsteedureikn-
ingi ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum, sbr. 3. og 4. mgr. 46. gr. laganna.

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad ljuka malum vegna brota & I16gunum med satt med sam-
pykki malsadila, sbr. 47. gr. laga nr. 140/2018 og reglur nr. 326/2019 um heimild fjarmala-
eftirlitsins til ad ljuka mali med satt. Midad er vid ad sektarfjarhaed sé hlutfallslega laegri
en atla méa ad fjarhaed stjornvaldssektar geeti numid ad teknu tilliti til mogulegra pyng-
ingar- og mildunarsjonarmida auk pess sem litid er til pess & hvada stigi medferd mals er
begar pvi er lokid med satt.

Akvérdun sektarfjarhaedar i malinu er byggd & pvi ad athugun fiarmalaeftirlitsins leiddi i
jos vidteeka veikleika hja malsadila i adgerdum hans gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka. Brot malsadila varda dhaettumat bankans & starfsemi vegna peningapveettis
og fjarmognunar hrydjuverka, dheettumat & samningssambodndum og einstékum vid-
skiptum, framkveemd éareidanleikakannana, framkveemd aukinna areidanleikakannana og
reglubundid eftirlit med hlidsjon af ahaettumati.

Hattsemi malsadila felur i sér alvarleg brot & mikilveegum akveedum laga nr. 140/2018 sem
oll varda stjornvaldssekt skv. 46. gr. laganna. Um var ad reeda morg brot gegn
grundvallarpattum i adgerdum gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka sem ad
mati fjarmalaeftirlitsins syna ad malsadili tok ekki alvarlega paer kréfur sem 16gin gera til
hans og virti ekki skyldur sinar samkveemt I16gunum. Umfang brota maélsadila sem lUta ad
ahaettumati a starfsemi, ahaettumati & samningssambdndum og einstdkum vidskiptum,
virkni faerslna i faersluettirlitskerfi sem og skraningu og rekjanleika i upplysingakerfum er
mikid. Ennfremur eykur pad & alvarleika brotanna ad nokkur peirra eru itrekud fra fyrri
athugun fjarmalaeftirlitsins a fylgni malsadila vid 16g nr. 140/2018 sem fér fram arid 2021.
Loks varda margir veikleikar vidskiptamenn og vorur sem teljast til verulegrar og mikillar
haettu a pvi ad vera misnotadar til peningapveettis s.s. reidufjarvidskipti, innlanastarfsemi
og greidslupjénusta samkveemt aheettumati rikislogreglustjéra fré desember 2023. Fjar-
malaeftirliti® hefur einnig horft til pess ad malefnid vardar rika almannahagsmuni, en
traustum voérnum gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka er setlad ad hindra eda
a.m.k. ad draga verulega Ur pvi ad fjarmunum sem stafa fra 6ldgmeetri hattsemi verdi
komid i umferd i fjarmalakerfinu. Traustum vérnum er par med aetlad ad standa vord um
triverdugleika, stodugleika og ordspor fjarmalamarkadarins. Ondégar varnir skada ekki
adeins ordspor fiarmalakerfis viskomandi rikis heldur valda peer lika skada a trdverdug-
leika rikisins a alpjodavettvangi.

Vid akvordun sektarfjarhaedar var ennfremur itid til pess ad malsadili er kerfislega mikil-
vaegur vidskiptabanki med vibteekar starfsheimildir og umfangsmikla starfsemi. Pa er til-
gangur laga nr. 140/2018 ad koma i veg fyrir peningapveetti og fijarmoégnun hrydjuverka
med pvi ad skylda adila sem stunda starfsemi er kann ad verda notud til peningapvaettis
eda fjarmognunar hrydjuverka til ad pekkja deili & vidskiptamoénnum sinum og starfsemi
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peirra og tilkynna um pad til ldgbaerra yfirvalda vakni grunur um eda verdi peir varir vid
slika 6logmeeta starfsemi. Starfsemi malsadila er fjdlpaett med morg starfssvid par sem
fidlmargir sérfraedingar starfa sem gera verdur krofu til ad pekki og framfylgi peim reglum
sem gilda um starfsemina.

Vid mat & alvarleika brotanna og akvordun sektarfjarhaedar var tekid mid af peim atridum
sem tiltekin eru i 44. gr. a. laga nr. 140/2018. Vi®d akvordunina var einnig teki® mid af
sjdbnarmidum um varnadarahrif, skilvirkni og medalhof. Til laekkunar a sektarfjarhaed mals-
adila var litid til pess ad malsadili syndi samstarfsvilja, sem m.a. folst i ad malsadili tok
nidurstodu athugunarinnar alvarlega og syndi frumkvaedi vid Urbaetur. Pa hefur malsadili
einnig leitad til erlends radgjafafyrirteekis til adstodar vid Urbaetur og til ad yfirfara adgerdir
malsadila gegn peningapveetti og fjarmognunar hrydjuverka. Til haekkunar sektarfjar-
haedar var litid til pess ad fjarmalaeftirlitid hefur adur, eda n.t.t. i kjolfar athugunar arid
2021, gert margvislegar athugasemdir vid hlitni malsadila vid sému akveedi laga nr.
140/2018 og akvordun pessi lytur m.a. ad. Einnig horfir til haekkunar sektarfjarhaedar ad
malsadili hefur & undanférnum arum gerst sekur um brot gegn I6gum sem gilda & fjar-
malamarkadi par sem rétt pétti ad beita malsadila vidurlogum. Malsadili gerdi satt vid
fijarmalaeftirlitid, dags. 9. juni 2023, par sem malsadili vidurkenndi ad hafa brotid gegn
tilgreindum akveedum laga nr. 115/2021 um markadi fyrir fjarmalagerninga og laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtaeki og sampykkti ad greida sekt.

Med hlidsjon af framangreindu, fjdlda og alvarleika brotanna, heildarveltu malsadila m.v.
samstaedureikning hans fyrir arid 2022, sjonarmidum vid mat & fjarhaed sekta, atvikum
mals ad 6dru leyti og ad teknu tilliti til pess ad malinu er lokid med satt, er malsadila hér
med bodid ad ljuka malinu med satt og til greidslu sektar ad fjarhaed 570.000.000 kr. kréna
til rikissjods.

Pa fellst malsadili & ad framkvaema fullnaegjandi Urbaetur innan tilgreindra timamarka i
samraemi vid krofur fjarmalaeftirlitsins, sbr. vidauka vid samkomulag petta, sem telst 6fra-
vikjanlegur hluti samkomulagsins.

Samkveemt 1. mgr. 53. gr. laga nr. 140/2018 skal fjarmalaeftirlitid birta & vef sinum
akvardanir um stjornsysluvidurldg vegna brota gegn légunum.
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