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Keeri heidursgestur Johannes Nordal og adrir gestir

pad er mér mikill heidur og naegja ad avarpa pessa radstefnu. Eg hef
stundum sagt ad ég sé alin upp i Sedlabankanum en mitt fyrsta fasta
starf var pegar €ég, nitjan ara nystadent dar hagfredideild
Verslunarskélans, var radin sem ritari i bankaeftirlitid. pad vard
orlagarikt fyrir mig en st saga verdur ekki rakin frekar hér.

Eg mun i upphafi fjalla 6rstutt um fjarmalakerfid & islandi & arum &dur,
um hlutverk fjarméalakerfis i samfélaginu og hvad stjérnvold geta gert
til ad studla ad heilbrigdi pess, ad pad sé baedi virkt og stédugt.

Arid 1961, arid sem Sedlabanki Islands var stofnadur sem sjélfstaed
eining, 16gin um bankann voru sett og J6hannes Nordal vard einn af
premur  fyrstu  sedlabankastjérunum  samanstdd  islenskur
fjarmalamarkadur af 5 vidskiptabonkum, 64 sparisjodum og 36
innlansdeildum samvinnufélaga auk Sofnunarsjods Islands. Eitt af
hlutverkum Sedlabankans i upphafi var ad hafa eftirlit med starfsemi
allra innlansstofnana. A &runum fra 1961 til 1969 var
adalendurskodanda Sedlabankans falid ad fylgjast med pvi ad
innlansstofnanirnar fylgdu 16gum og reglum sem um starfsemina giltu
og gera athugasemdir ef hagur og rekstur stofnunar veeri talinn
Oheilbrigdur.

A Dpessum tima, eda fram til 1985, giltu sérlég um hvern
vidskiptabankanna en peir voru stofnadir i tengslum vid tiltekna
atvinnugrein  eda hagsmunasamtok. Vid munum  Oll  eftir
Verslunarbankanum, Idnadarbankanum, Alpydubankanum, Samvinnu-
bankanum og Utvegsbankanum svo demi séu nefnd. Fram til 1985 var
askilid ad radherra veitti leyfi til stofnunar Gtibua banka en pau voru
um 80 talsins. A pessu timabili voru einnig starfandi ymsir opinberir
lanasjodir svo sem Fiskveidasjodur Islands, 18nlanasjodur og
Stofnlanadeild landbunadarins. En peir lutu ekki opinberu eftirliti fyrr
en med l6gum fra 1993.



Verdbréfavidskipti hofust hér & landi med heimild i 16gum fr4 1986 um
verdbréfamidlun og verdbréfasjodi og var bankaeftirliti Sedlabankans
falid eftirlit med peim. Naestu arin par a eftir var gjarnan haft & ordi i
bankaeftirlitinu ad verdabréfamarkadurinn veri enn ad slita
barnsskonum.

Margt breyttist i umhverfi fjarmalapjonustunnar hér a landi vid
inngonguna i Evropska efnahagssvaedid. Umfangsmikid laga-
préunarstarf atti sér stad i samstarfi Sedlabanka og vidskiptaraduneytis
& fyrri hluta tiunda aratugarins. Arid 1993 var sett ny 16ggjof um
vidskiptabanka og sparisjodi, 16g um adrar lanastofnanir, og um
verdbréfavidskipti. Athyglisvert er ad pad var ekki fyrr en med
[6gunum fra 1993 sem sett var krafa um hémark storra
aheettuskuldbindinga banka og sparisjéda og er mér minnissteett fra
ungddémséarunum i bankaeftirlitinu hvad ahetta sem stedjadi ad
innlansstofnununum vegna mikillar sampjéppunar og stérra skuldara
olli oft &hyggjum og hugarangri vegna pess ad eftirlitio hafdi ekki
rreedi til ad vinda ofan slikri stddu. Enda urdu gjaldprot storra adila,
svo sem Hafskips og Sambands islenska samvinnufélaga afdrifarikt
bankakerfinu.

A arum &dur kom i hlut bankaeftirlitsmanna ad vera nokkurs konar
endurskodendur fyrir sparisjodina. Farid var i ner alla sparisjodina &
hverju ari. Flestir voru peir til sveita og ekki hofou peir allir fastan
opnunartima eda voru a neinn hatt merktir.

Bankaeftirlitsmenn komu i heimsékn vid lokun og stemmdu péa af alla
eigna- og skuldalidi og framkvemdu eignatalningar. L6gd var sérstok
ahersla & ad huga ad hverjir veeru steerstu skuldararnir og hvort naegar
tryggingar veeru fyrir Gtlanum. pad gat oft reynst vandasamt verk pvi
fyrir tima télvanna var yfirleitt ekki fyrirliggjandi samandregid yfirlit
hja sjodunum um hvernig stada skuldara veeri. burftu eftirlitsmennirnir
pvi ad fletta skuldabréfum, vixlum, hlaupareikningsspjéldum og
afurdalanum til ad na saman yfirliti yfir sterstu skuldara.
Sparisjodsstjorarnir voru margir afar pakklatir fyrir pessa vinnu enda
jok han yfirsyn peirra til muna. A pessum tima settu innlans-
stofnanirnar sér sjalfar Gtlanareglur og var hdmark lans til eins lanpega
af eigin fé i sumum tilfellum 75%, samanborid vid 25% logbundid
hédmark na.

Um pridjungur allra sparisjoda pessa tima voru stadsettir &
bondabajum og bondinn pvi einnig sparisjodsstjori. Allur gangur var &
bvi hvort blid veeri ad uppfera bokhaldid pegar bankaeftirlitsmenn
komu og purftu peir oft ad byrja a pvi ad ljuka vid ad feera bokhaldid
aour en peir gatu stemmt pad af og gert sér grein fyrir stodu sjéosins.
Saga er til af litlum sparisjodi par sem haaldradur madur, sem bjo a



hrorlegum bondabee, var sparisjodsstjori. begar karlinn s& gesti nalgast
beid hann jafnan ati & hladi med kiki. Bokhaldid var handfaert og ekki
til ein einasta reiknivél i sjodnum. Sparisjédsstjorinn notadi spassiuna
a Timanum til ad reikna Gt vexti. Bankaeftirlitsmenn pekktu adstaedur
og komu sjalfir med reiknivélar, sem vogu hver um sig nokkur kil og
burfti sérstaka tosku utan um hverja vél.

Adstedur i porpunum & nordanverdum Vestfjoroum voru lika
sérstakar. Adur en Vestfjardagongin komu purfti ad fara yfir
Botnsheidi eda Breidadalsheidi til ad komast landleidina til og fra
stddunum. Heidin lokast venjulega vid fyrstu snjoa og var oft illfert
yfir veturinn. Tok pa fljétt ad bera a skorti & peningasedlum hja
sparisjodunum & pessum stédum par sem engin tok voru & ad komast
til isafjardar i peningageymslu Sedlabankans. betta var fyrir daga
kortavidskipta og (tgafa avisana i algleymingi. Menn dou ekki
radalausir i sparisjodnum heldur voru innleystar avisanir notadar sem
gjaldmigill i sjodnum. Menn borgudu til demis prjd pusund kréna
reikning i sjoonum med fimm pusund krona sedli og fengu til baka
med tveggja pusund krona avisun sem einhver heimamadur hafdi gefid
at.

Pad er i raun og veru 6trilega stutt sidan fjarmalakerfid a Islandi var
eins og hér hefur verid lyst, adeins um pad bil 30-35 Aar.
Greidslumidlunin var lika 6druvisi & pessum tima, avisanir voru mikid
notadar og helstu fjarmunabrot voru avisanafals ymis konar. |
Sedlabankanum var starfraekt sérstok deild, avisanaskipti. A morgnana
rogudust menn par inn med avisanir i storum sekkjum, sem sidan var
rennt i gegnum lesara, peer skraddar og stadan ad lokum gerd upp & milli
innlansstofnana.

Pad getur verid gaman ad lita til baka og rifja upp. Pad getur lika verid
hollt ad horfast i augu vid ad hlutirnir breytast hratt og ad framrasin
verdi ekki stddvud.

préatt fyrir miklar breytingar & yfirbordinu hefur hugmyndafraedin a bak
vid hlutverk fjarmalapjonustunnar, gagnsemi fyrir samfélagio og
jafnframt ahaetta sem parf ad milda, p6 ekki breyst jafn mikid. Enn er
litid svo & ad fjarmalastofnanir gegni lykilhlutverki i efnahagslifi
bjodar. I grunninn byggjast fjarméalamarkadir & sparifé almennings og
fyrirteekja. Pannig er fjarmalastofnunum treyst til ad vardveita og
avaxta fé peirra og til ad hafa pad handbeert pegar eigandinn parf & ad
halda. Til ad fjarmalamarkadur sé virkur parf hann ad veita 6orum
teekifeeri til ad taka ahettu, fa lanada peninga og fjarfesta. Vid pad
skapast hagvoxtur badi til skamms og langs tima sem ella hefdi ekki
ordid ef fjarfestar hefdu adeins sjalfsaflafé sitt til fjarfestinga. Ekki parf
ad ordlengja um petta hlutverk i pennan hép.



pPad sem eftir stendur er ad samfélagsleg abyrgd banka,
vatryggingafélaga og lifeyrissjoda er umfram pad sem gildir um
rekstur fyrirteekja almennt. Lagaleg umgjord um pessa starfsemi med
tilheyrandi eftirliti midar ad pvi ad tryggja oryggi sparifjareigenda til
langs tima og vernda hagsmuni peirra gagnvart bénkunum annars
vegar og hins vegar ad tryggja sjélfsteedi bankanna gagnvart élikum
hagsmunum framleidslufyrirteekja og verslunar og pjonustu, enda hefur
reynslan synt ad efnahagslegt og pjodfélagslegt tjon af fjarmalaaféllum
getur verid mikid. betta hofum vid sjalf reynt & eigin skinni.

Pversognin felst i pvi ad pvi virkari sem fjarmalamarkadur er pvi
meiri hetta er & ad hann sé déstddugur. Galdurinn er ad finna rétta
jafnveegid par & milli. Hlutverk stjérnvalda er ad hafa yfirsyn og beita
valdheimildum sinum til ad rétta jafnveegid af pegar asteeda er til.

Petta er hagara sagt en gert. Alpjéoastofnanir hafa brugdist af krafti
vid nylegum fjarmalaaféllum og eru i 68a 6nn ad skapa ny viomia fyrir
stjornvold pjodrikja og samtok pjoda. islensk stjornvold lata ekki sitt
eftir liggja og keppast vid ad byggja upp innvidi, ny vinnubrégd og
lagaumgjord i pvi skyni ad tryggja baedi virkni fjarmalakerfisins og
stodugleika pess.

Fyrst er til ad taka formlega stofnanaumgjord um fjarmala-
stodugleika. Nylega var lagt fram & Alpingi frumvarp pess efnis. par
er kvedio & um samstarf Sedlabanka, Fjarmalaeftirlits og fjarmala-
radherra til ad treysta fjarmalastdougleika an pess ad hreyft sé vid
sjalfstedi stofnananna og beitingu valdheimilda peirra. | minum huga
er mikilvaegt ad kvedid sé & um i 16gum ad Fjarmalaeftirlitid skuli beita
sér i pagu fjarmalastodugleika i samstarfi vid 6nnur stjornvéld. Hingad
til hefur umbod Fjarmalaeftirlitsins til verka einkum snuid ad pvi ad
fylgjast med 16ghlyoni eftirlitsskyldra adila.

pa vil ég nefna ahsettumiodad eftirlit. Slikt eftirlit gengur Gt & ad
eftirlitsadilinn flokki kerfisbundid eftirlitsskylda adila eftir pvi hversu
mikil ahrif pad hefdi badi fyrir neytendur og kerfid i heild ef
viokomandi fyrirteeki lenti i vandredum. Eftirliti er sidan
forgangsradad i samraemi vid flokkunina, pannig ad mest sé fylgst med
peim fyrirtekjum sem hafa mest ahrif og minnst med peim sem litlar
bjodhagslegar afleidingar hefou ef pau féllu. petta hefur verid nefnt
ahrifaveegi. Ekki er gert rad fyrir ad fyrirtekjum sé i 6llum tilvikum
fordad fra falli, heldur beinist ahaettumidad eftirlit ad pvi ad minnka
likurnar @ ad pad gerist og ad milda ahrifin af falli pannig ad
afleidingarnar lendi ekki & vidskiptavinum og skattborgurum. pa felur
ahattumidad eftirlit jafnframt i sér kerfisbundid mat & fjolmorgum
aheettupattum i starfsemi eftirlitsskyldra adila par sem metnar eru likur



a pvi ad hver pattur um sig valdi verulegum truflunum & starfsemi eda
rekstrarstodvun. Ef nidurstada aheettumats fer at fyrir vikmork gripur
Fjarmalaeftirlitio til videigandi radstafana til ad draga ur peirri ahattu.

Pridja nymeelid eru auknar krofur til fjarmalafyrirteekja um baedi laust
fé og eigid fé en med peim er vionamsprottur fyrirteekjanna styrktur.
Breytingarnar vardandi eigid fé snla einkum ad pvi ad bata geedi pess
med breyttri samsetningu a eiginfjargrunni og auknu magni med
svonefndum eiginfjaraukum. Afram verdur lagmarkskrafan vardandi
eiginfjargrunn 8%. Ofan a hann betist eigid fé eftir ahsettumati
Fjarmalaeftirlits, svonefnd 1l. stod. P4 koma pjédhagsvarudarnymeelin,
Loufferarnir, eda eiginfjaraukarnir. 1 Evrépusambandstilskipuninni
(CRD 1V) er melt fyrir um fimm slika eiginfjarauka. Peir hafa verid
nefndir & islensku verndunarauki, hagsveifluauki, kerfisahaettuauki,
eiginfjarauki & kerfislega mikilvaeg fyrirteeki & alpjodavisu og
eiginfjarauki & onnur kerfislega mikilveeg fyrirteeki. Gera ma rao fyrir
ad eiginfjarkrofur, ad metdldum eiginfjaraukum, verdi nokkud haar til
frambudar. Hugmyndin er s ad fari eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtaekis
nidur fyrir tiltekin viomid en séu yfir eiginfjarkrofu hafi pad i for med
sér takmorkun & heimildum til radstéfunar eigin fjar, s.s. til greidslu
kaupauka eda aros.

Hiuti eiginfjaraukanna teljast til svonefndra pjodhagsvaridarirraeda
og eru skilgreind stjorntaeki eftirlitsadila sem beita ma til ad styrkja
vionam fjarmalastofnana pegar sérstakar hettur stedja ad
fjarmalakerfinu vegna penslu i efnahagslifinu eda kerfislaegrar ahaettu.
I flestum néagrannaléndum okkar er einnig unnid ad proun sértekari
bjodhagsvarUdartekja, sem mida ad pvi ad minnka oOjafnveegi a
tilteknum morkudum, einkum er par horft til markada fyrir hisnadi og
hasnaedislan. Eg tel rétt ad vid fetum pessa sému braut og skilgreinum
sambeerilegar valdheimildir hér a landi, einkum er vardar hamark a
lanshlutfalli fasteignaldna og hamark greidslubyrdi sem hlutfall af
radstofunartekjum. bad er ekki sist vid adstedur eins og nu rikja, pegar
téluverd ovissa er um ahrif svonefndra skuldaleidréttinga. Ef merki um
bolumyndun & fasteignamarkadi gera vart vid sig eru slik stjornteki ad
maorgu leyti heppilegri en altekari stjornteki & bord vid eiginfjarkrofur
0g styrivexti.

i fjorda lagi er unnid ad pvi ad setja varanlega l6ggjof um slit og
endurskipulagningu fjarmalafyrirtekja sem lenda i vandraedum.
Markmidid er ad almenningur eda skattborgarar bidi ekki tjon af falli
peirra. Mest athygli hefur beinst ad starfsemi banka og pvi ad tryggja
stdou innsteedueigenda, medal annars af pvi ad ahattan af ad tjon sem
hlyst af fjarfestingabankastarfsemi flytjist ekki yfir a vidskiptabanka-
starfsemina ef banki lendir i vandredum. En pad er ekki ndég ad
einblina & bankana eingbngu. bPessa dagana erum Vvido i



Fjarmalaeftirlitinu ad glima vid slitamedferd vatryggingafélags sem
svipt var starfsleyfi og i 1jés kom ad akveedi laganna maltu ekki fyrir
um adgerdir med fullnegjandi heetti pegar & reyndi. Med hrédum
hondum og godri samvinnu raduneytis, Alpingis og Fjarmalaeftirlits
tokst fyrir faeinum ddgum ad gera nokkrar Urbatur par a.

Eins og ég hef farid yfir er unnid markvisst ad pvi ad treysta
umgjordina til ad studla ad fjarmalastddugleika ad alpjodlegum
fyrirmyndum, p.& m. vegna patttoku i Evropska efnahagssveedinu.
pessu fylgir otralegur fjoldi nyrra reglna sem 6hjakvemilega ipyngir
starfsemi banka og annarra eftirlitsskyldra adila og hefur par med ahrif
a virkni peirra. Ein af mérgum askorunum framundan er ad vinna ad
bvi ad islensk lagaumgjord standist alpjodlegar krofur og vidomid &
sama tima og tekid wverdi tillit til smedar fyrirteekjanna og
stjornsyslunnar. P& er jafnframt &hyggjuefni ad margar og floéknar
ipbyngjandi  reglur yti meira en go6du héfi  gegnir undir
skuggabankastarfsemi. VVandséd er hvernig islenskt fjarmalakerfi getur
aunnid sér naudsynlegt traust ad nyju nema vid, islensk stjornvold,
héfum metnad og athald til ad byggja umgjordina upp i samraemi vid
bestu viomid hvers tima.

Eftir 30-35 ar er sjalfsagt haegt ad henda godlatlegt gaman ad ymsum
peim adferdum sem okkur finnast nu framsaknar. Eg spai pvi po ad
hlutverk fjarmalapjénustunnar, gagnsemi hennar fyrir samfélagio og
jafnframt &heetta sem parf ad milda verdi pa sem na harla apekk pvi
sem alltaf hefur verid.



