26. april 2024
Tilv.: 2404042
Nefndasvid Alpingis
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
umsagnir@althingi.is

Efni: Umsdgn um 916. mal - frumvarp til laga um breytingu a l6gum um lifeyrissjodi
(fiarfestingarkostir vidbotarlifeyrissparnadar).

Med tdlvupdsti, dags. 12. april sl, éskadi efnahags- og vidskiptanefnd eftir umsogn
Sedlabanka Islands um 916. mal 154. I16ggjafarpings, frumvarp til laga um breytingu &
l6gum um lifeyrissjodi (fjarfestingarkostir vidboétarlifeyrissparnadar).

Samspil vid 16g um markadi fyrir fjarmalagerninga
Sedlabankinn telur naudsynlegt ad huga betur ad samspili frumvarpsins og laga um
markadi fyrir fiarmalagerninga, nr. 115/2021 (mffl.).

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad rétthafi geti dskad eftir pvi vid vérsluadila ad idgjoldum
hans verdi i heild eda ad hluta varid til ad fjarfesta i sjodi eda sjddum um sameiginlega
fjarfestingu sem rétthafi velur. Sedlabankinn telur ad vorsluadili sem verdur vid pessari
beidni veiti fjarfestingarpjonustu i skilningi 16. tolul. 1. mgr. 4. gr. mffl.’

Veiting fjarfestingarpjénustu er starfsleyfisskyld samkvaemt 1. mgr. 5. gr. mffl. préatt fyrir ad
margir vorsluadilar lifeyrissparnadar, svo sem vidskiptabankar og verdbréfafyrirtaeki, hafi
slikt leyfi liggur fyrir ad pad & ekki vid um alla. Skal hér sérstaklega bent & lifeyrissjodi og
liftryggingafélog i pvi sambandi.

Akvaedi 1. mgr. 5. gr. mffl. innleidir 1. mgr. 5. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2014/65/ESB fra 15. mai 2014 um markadi fyrir fjarmalagerninga og um breytingu &
tilskipun 2002/92/EB og tilskipun 2011/61/ESB (MIFID 2 tilskipunin), sem er svohlj¢édandi:

Hvert adildarriki skal krefjast pess ad veiting fjarfestingarpjénustu og/eda
stundun fjarfestingarstarfsemi reglubundid eda i atvinnuskyni sé had pvi ad
fyrir liggi starfsleyfi i samraemi vid pennan kafla. Logbeert yfirvald i
heimaadildarriki, sem tilnefnt er i samreemi vid 67. gr., skal veita slikt
starfsleyfi.

T Ef rétthafi gefur vorsluadilanum sérstok tilmeeli ad eigin frumkveedi um i hvada sjodum skuli keypt myndi
fiarfestingarpjénustan felast i mottoku og midlun fyrirmeela um einn eda fleiri fjarmélagerninga. Ef
vorsluadilinn framkvaemir fyrirmeelin kann pad ad fela i sér sjalfsteeda fjarfestingarpjonustu. Ef rétthafinn teeki
hins vegar akvordunina um val & sjédum a grundvelli radgjafar fra vorsluadila feelist fjarfestingarpjénustan i
fiarfestingarradgjof.



Sedlabankinn telur naudsynlegt ad kanna hvort frumvarpid fari gegn framangreindu
akvaedi MIFID 2 tilskipunarinnar.

Med pvi ad taka MIFID 2 regluverkid ad miklu leyti Ur sambandi vardandi pa
fiarfestingarpjonustu  sem frumvarpid neer til skapast adsteedur fyrir mogulega
regluhdgnun ad mati Sedlabankans, sem gengur gegn markmidum sem MiFID 2
regluverkid felur i sér, ss. ad auka vid og samreema fjarfestavernd & evrdpska
efnahagssvaedinu.

Ad mati Sedlabankans er Oaeskilegt ad slita i sundur regluverk um veitingu
fjarfestingarpjonustu og tilgreina Ur pvi 6rfa akvaedi sem eiga ad gilda um vérsluadila sem
veita fjarfestingarpjonustu i peim tilvikum sem 1. gr. frumvarpsins greinir. Mikilvaegt er ad
somu reglur gildi fyrir alla adila sem veita fjarfestingarpjonustu sem krefst tilskilinna
starfsleyfa & grundvelli laga um markadi fyrir fjarmalagerninga svo tryggja megi
samreemda fjarfestavernd i tengslum vid vidskipti med fjarmalagerninga.

Sedlabankinn hefur i fyrri umségnum sinum um breytingar a I6gum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, komid pvi a framfaeri ad bankinn
telji porf & ad skoda leidir til ad beeta neytendavernd 4 lifeyrismarkadi2 | pvi sambandi
hefur m.a. verid bent & ad lita megi til meginreglna sem gilda um vidskiptaheetti og
neytendavernd & 68rum morkudum. Sedlabankinn telur zerid tilefni til ad halda a lofti
sjonarmidum um ad geett verdi ad fjarfestavernd nu pegar lagdar eru til breytingar sem
heimila vorsluadilum ad veita fjarfestingarpjonustu, sem i dag er einungis heimilud adilum
sem hafa starfsleyfi til ad veita slika pjonustu og er had strongum skilyrdum, p.m.t. um
rika fjarfestavernd. A3 mati Sedlabankans felur su nalgun sem kemur fram i frumvarpinu,
um verulega skerta fjarfestavernd vid veitingu fjarfestingarpjonustu a lifeyrissjédamarkadi,
{ sér daeskilega proun a markadi par sem pegar skortir a neytendavernd.

Verdi farin su leid ad heimila vorsluadilum, sem hafa ekki starfsleyfi samkvaemt [6gum um
markadi fyrir figrmalagerninga, ad stunda slika starfsemi telur Sedlabankinn ad breyta
pyrfti umreeddum I6gum pannig ad ollum vorsluadilum verdi heimilud veiting tiltekinnar
fjarfestingarpjonustu. par pyrfti ad tilgreina takmork peirrar starfsemi og hvada
fjarfestingarpjonustu  eetlunin er ad heimildin nai til. Sedlabankinn telur jafnframt
naudsynlegt ad tilgreina hvort vorsluadilum verdi veitt heimild til ad sinna
vidbotarstarfsemi sem skilgreind er i 67. tolul. 4. gr. sému laga (varsla og umsysla). Til
vidbotar vid framangreint telur Sedlabankinn ad tilgreina purfi med nakvaemari haetti paer
skyldur samkvaemt I6gum um markadi fyrir figrmalagerninga sem vorsluadilum ber ad

uppfylla.

[ 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins segir ad um ,beidni” rétthafa fari samkvaemt 34. og 44.-46.
gr. laga um markadi fyrir fjarmalagerninga. Sedlabankinn vill taka fram ad tilvitnud akveedi
fialla ekki um framkveemd fyrirmaela sem slikra heldur um skyldur sem hvila &
verdbréfafyrirtaekjum vid veitingu fjarfestingapjonustu, jafnvel adur en til vidskipta er

2 Umsagn Sedlabanka islands vid 690. mal & 152. loggjafarpingi, sbr. 152-3589.pdf (althingi.is).


https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-3589.pdf

stofnad (t.d. framkvaemd mats a haefi samkvaemt 44. gr.3 eda upplysingagjof samkveemt
34.gr.).

Pessu til vidbotar sér Sedlabankinn ekki rok fyrir pvi hvers vegna vérsluadilar purfa
einungis ad uppfylla krofur 34. og 44.-46. gr. mffl. og hvers vegna adrar skyldur sem 16g
um markadi fyrir fjarmalagerninga kveda & um ad gildi vid veitingu fjarfestingarpjénustu
eigi ekki vid pegar vorsluadilar sinna henni.#

Mbtadiladhaetta

Samkveemt frumvarpinu mun 3. mgr. 39. gr. b. laga nr. 129/1997 &fram gilda um
vidbotarlifeyrissparnad peirra sem nyta sér heimild til ad velja fjarfestingarkosti en
samkvaemt &kvaedinu skal samanlégd eign hverrar fjarfestingaleidar i fjarmalagerningum
sem falla undir 2.-6. télul. 2. mgr. 36. gr. a., Utgefnum af sama adila, ekki vera meiri en
20% af heildareignum. Framangreint hefur i for med sér ad sj6dfélagi parf ad velja a.m.k.
sex sjodi til ad uppfylla skilyrdi 3. mgr. 39. gr. b. par sem ekki er horft til undirliggjandi
fiarfestinga ad baki skirteinum eda hlutum.> Sedlabankinn bendir a ad ekki er ljést af
ordalagi akvaedisins (,[...] um ad idgjoldum hans verdi i heild eda ad hluta varid til ad
fjarfesta i sjodi eda sjodum [...]") hvort petta var markmidid, enda gefur ordalagid hins
vegar til kynna ad sjodfélagi eigi ad geta valid einn sjod til ad avaxta
vidbotarlifeyrissparnad sinn.

Sedlabankinn bendir & ad fjarfestingum peirra sjéda um sameiginlega fjarfestingu, sem
sjodfélagi getur valid Ur, eru nu pegar settar takmarkanir & hamarkhlutfall fjarfestinga i
flarmalagerningum Utgefnum af sama adilab A& mati Sedlabankans veeri pad til
einféldunar ad undanskilja pa fjarfestingarleid sem frumvarpid meelir fyrir um fra
maotadiladhaettu skv. 3. mgr. 39. gr. b. laga nr. 129/1997 og byggja pess i stad a peim
takmoérkunum sem gilda um sjodi um sameignlega fjarfestingu. Pott su tillaga geti falid i
sér rymri heimildir til fjarfestinga ma lita til pess ad s& sparnadur sem um er ad reeda hér
byggist & vali rétthafans og takmarkast vid pad idgjald til séreignar sem er umfram 15,5%
lagmarksidgjald.

Pa er af frumvarpinu 6ljost hvada, ef einhver, Urraedi vorsluadili hefur til ad framfylgja
fyrirmaelum 3. mgr. 39. gr. b. pegar sj6dfélagi velur sjalfur fjarfestingarkosti. Ef
gengisbreytingar valda pvi ad broti® er gegn 3. mgr. 39. gr. b. er til deemis 6ljést hvort
vorsluadili geti gripid til adgerda an sampykkis sjodfélagans.

344, gr. 4vid pegar veitt er fiarfestingarradgjof eda eignastyringarpjénusta. Oljést er hvort tilvisun frumvapsins
til pessa akvaedis snui adeins ad fjarfestingarradgjofinni eda hvoru tveggja.

44 Sedlabankinn bendir til deemis & ad ekki liggur ljost fyrir hvers vegna akveaedi 33. gr. mffl. um
hagsmunaarekstra og 36. gr. mffl. um méttdku pdknana, umbodslauna og annars avinnings, sbr. reglugerd
nr. 976/2021, um verndun fjarmalagerninga og fjarmuna vidskiptavina, skyldur vid vérupréun og um veitingu
og mottoku poknana, umbodslauna eda hvers konar avinnings, gilda ekki um vérsluadila skv. frumvarpinu.

> Ekki myndi naegja ad velja fimm sjédi, enda geetu minni hattar gengisbreytingar pa valdid pvi ad brotid veeri
gegn akvaedinu.

6 Sja t.d. 67. gr. laga nr. 116/2021, um verdbréfasjodi, og 93. gr. laga nr. 45/2020, um rekstraradila sérhaefdra
sjoda.



Akvaedi 36. gr. laga nr. 129/1997

Sedlabankinn vekur athygli a pvi ad a&fram er gert rad fyrir ad 36. gr. laga nr. 129/1997 gildi
begar sjodfélagi velur fjarfestingarkosti vidbotarlifeyrissparnadar sins. Sedlabankinn telur
ad akvaedid, sem hefur ad geyma ymsar visireglur fyrir moétun fjarfestingarstefnu, eigi illa
vi® pegar sj6ofélagi tekur sjélfur akvérdun um hvernig vidbotarlifeyrissparnadi hans er
radstafad.

Val 4 sjodum um sameiginlega fjarfestingu

[ frumvarpinu er lagt til ad vérsluadilum séreignarsparnadar verdi heimilad ad verda vi®
beidni rétthafa um ad idgjoldum hans til séreignar verdi varid til fjarfestingar i tilteknum
5j60i eda sjodum um sameiginlega fjarfestingu. Sedlabankinn telur ad pad veeri til bota ef
frumvarpid teeki skyra afstodu til pess hvort vorsluadili megi a einhvern hatt takmarka val
sj6ofélaga vid tiltekna sjodi, til deemis & pann mata ad sjédfélagi geti adeins valid sjodi
sem eru i rekstri rekstrarfélags innan samstaedu vorsluadila. Ef zetlunin er ad vorsluadili
geti ekki sett vali sjodfélaga nokkrar slikar skordur veeri heppilegt ef pad endurspegladist
betur i frumvarpinu.

Lykilupplysingar

[ greinargerd med frumvarpinu segir ad krafur 3. mgr. 9. gr. laga nr. 129/1997, um Utgéfu
lykilupplysingaskjala, eigi ad gilda um hina sérstoku fjarfestingarleid sem frumvarpid
meelir fyrir um.

Ad mati Sedlabankans er mikilveegt ad sjédfélagar séu vel upplystir um pann kostnad sem
fellur til vegna vals sjo8félaga, sérstaklega kostnad sem fellur til hja vérsluadila. { ljosi pess
ad frumvarpid gerir rad fyrir ad eingdngu sé unnt ad velja sj6di sem nU pegar gefa Ut
lykilupplysingaskjol telur Sedlabankinn ad skoda eetti ad hvada marki byggja megi
upplysingagjof ad 6dru leyti a peim skjolum.

Utsending yfirlita - 18. gr.

Ad mati Sedlabankans veeri til béta ef frumvarpid kveedi & um skyldu voérsluadila til ad
Utbua arlegt yfirlit yfir avoxtun fjarfestingarleidarinnar, sbr. til hlidsjénar 18. gr. laga nr.
129/1997. Gera ma rad fyrir pvi ad kostnadur vid einstaka fjarfestingaleidir sem sjodfélagi
velur sér verdi hlutfallslega haerri en paer séreignaleidir sem sjodfélogum stendur nu til
boda og pvi mikilveegt ad sjodfélagi sé vel upplystur um avéxtun og kostnad
vidbotarlifeyrissparnadarins.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI [SLANDS

Bjork Sigurgisladéttir Rannveig Juniusdaottir
varasedlabankastjori fjarmalaeftirlits frkvstj. skrifstofu bankastjora



Fullgild rafreen undirskrift Fullgild rafraen undirskrift

Bjork Sigurgisladottir Rannveig Juniusdéttir
26.04.2024 16:56 26.04.2024 17:06




		One@one.is
	2024-04-26T16:56:33+0000
	Iceland
	Samþykkt


	

		One@one.is
	2024-04-26T17:06:28+0000
	Iceland
	Samþykkt


	



