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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um bjodarsjod, 149. 16ggjafarbing, 434.
mal

Med tolvupésti dags, 14.desember sl. 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir ums6gn Sedlabanka Island um ofangreint frumvarp.

Sedlabanki Islands stySur pa hugmynd ad nyta timabundnar
ardgreidslur, svo sem af orkufyrirteekjum, i pvi skyni ad auka
vidnamsprott pjodarbusins gagnvart afollum. Pjodarsjodur, eins og
lagt er til 1 frumvarpinu, er leid til ad na sliku fram. Eins og kemur
fram 1 greinargerdinni med frumvarpinu mun betta studla ad
sjalfbaerni og auknum stodugleika opinberra fjarmala, auka traust 4
islenskt hagkerfi og pjodarbuskap og efla lansheefi rikissjods og fleiri
innlendra adila.

Naudsynlegt er ad horfa & skuldir rikissjods, rikisfyrirteekja og
innlendra innvidafyrirteekja i heild sinni og marka stefnu um
fjarmognun beirra 4dur en safnad er i sjodi. Sterkur efnahagur og lag
skuldastada veitir svigram til adgerda pegar 4foll verda og eflir traust
at 4 vid. Pad sannadist 1 fjarmalaafallinu arid 2008 en einn helsti
styrkur Islands til ad takast 4 vid vandann folst { lagum skuldum
rikissj6ds. Talid er ad framldg i sjodinn muni ekki hafa afgerandi ahrif
4 greidslujofmud en bankinn stydur pad hugmynd sem reifud er i
skyringum vi0 frumvarpid ad skoda megi hvort fyrirtzki sem hafa
tekjur i erlendum gjaldmidlum reidi af hendi greidslur sinar til
sj00sins 1 peirri mynt.

Sedlabankinn  gerir hins vegar faeinar athugasemdir vid
frumvarpsdrogin.
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{ fyrstu grein frumvarpsins kemur fram ad markmid sj6dsins sé ad
,meta afleidingum af meiri hattar Oofyrirsédum  afollum sem
bj6darbtiid verdur fyrir‘. Pess ma geta ad i leidbeinandi reglum
Alpj6dagjaldeyrissjodsins fra 2014' sem Sedlabanki Islands stydst vid
hvad vardar vorslu gjaldeyrisforda bankans segir m.a. ad markmid
rikja med vorslu gjaldeyrisforda sé ad:
o Vidhalda sjédi til ad meeta dfollum d krepputimum eda pegar
alpjédlegir fidrmdlamarkadir eru lokadir.
e Auka traust markada d ad pjédin geti stadio undir erlendum
skuldbindingum til framtioar.
o Vidhalda erlendum sjédi til ad bregoast vio hamforum, slysum
og annari brdori neyd.

Fleiri markmid eru talin upp vardandi fordahaldid og snia pau ad
studningi vi® peningastefnu, fjarmalastodugleika, gjaldeyrismarkadi
og traverdugleika sem myndi ekki eiga vid um pennan sjo0.
Sjonarmid um vorslu Pjodarsjodsins eru hins vegar bau sdmu og sum
peirra markmida sem liggja ad baki vorslu gjaldeyrisforda Sedlabanka
Islands.

i greinum 3, 4 og 9 er fjallad um stjorn, rekstur og umsyslu og
fjarfestingaheimildir Pj6darsjods. Par er stjorn fengid allvidamikid
hlutverk sem felur m.a. i sér ad hafa yfirumsjon med rekstri og
fjarfestingum, ad fylgjast med &voxtun og &hettu og ad
fjarfestingastefnu sé fylgt. Petta vekur akvednar spurningar vardandi
umgjord og eftirlit med sjodnum. Stjérnin mun veentanlega skyra
fjarfestingaheimildirnar nanar en allt utanumbhald og eftirlit vex i takt
vid fj6lda mismunandi eigna sem fjarfest er i.

[ pessu samhengi skal bent 4 ad Sedlabankinn vardveitir
gjaldeyrisvarasjod og hvada sjonamid liggja par ad baki. Samkvaemt
16gum skal Sedlabanki Islands vardveita gjaldeyrisvarasj6d;
sedlabankastjori setur ,starfsreglur um vardveislu [hans] sem
bankardd stadfestir. Reglurnar tiunda tilgang gjaldeyrisfordans og
askilega sterd, asattanlega aheettu, skipulag, undanpagur, fravik,
skyrslugjof, endurskodun og gildistima. Sedlabankastjori skal setja
fjarfestingastefnu 1 samradi vid fjarfestinganefnd bankans sem
bankaradid stadfestir. Verkferlar og Onnur umgjord um vorslu
gjaldeyrisfordans eru i samreemi vid alpjodlega vidurkenndar reglur og
stadla. Pbeir eru lagdir fram af Alpjédagjaldeyrissjédnum og i
svonefndum Santiagd vidmidum® sem eru leidbeinandi um rekstur
pjédarsjoda og studst vid vid gerd frumvarpsins um bjddarsj6d.

Nanari Utfersla 4 fjarfestingastefnu 4 grundvelli laganna og stefnu
stjornar sj60sins kallar 4 greiningarvinnu um avoxtun og &haettu
mismunandi eigna og eignaflokka. St vinna er grundvollur pess

! Revised Guidelines For Foreign Exchange Reserve Management, kafli 2, bls 9
2 L6g nr.36/2001, gr.4, gr 20 og gr. 28.
3 http://www.ifswf.org/sites/default/files/santiagoprinciples_0_0.pdf
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fjarfestingarumbods sem veitt er sérfrodum utanadkomandi adilum.
Pad parf ad vera skyr adskilnadur milli peirra sem moéta stefnuna og
sinna eftirliti med henni og hinna sem eiga ad fara eftir henni, b.e.
sjO0sstjorum.

Undanfarin misseri hefur Sedlabanki [slands haft til athugunar ad
Gtvikka fjarfestingarumbod i styringu gjaldeyrisfordans med pad fyrir
augum ad dreifa dheettu og auka dvoxtun sér i lagi vegna aukinnar
steerdar fordans undanfarin ar og lagra vaxta i heiminum. Skodadir
hafa verid ymsir flokkar eigna, mismunandi skuldabréf, gjaldmidlar
og hlutabréf og ahrif peirra 4 proun gjaldeyrisfordans m.t.t. &voxtunar
og 4haettu. Pekkingin 4 slikri vinnu er til stadar og frekari verkefni 4
pessu svidi &4 vegum innlendra stjornvalda myndu veita teekifeeri til ad
styrkja enn frekar pann pétt i starfsemi Sedlabankans. Bankinn er
16gum samkvaemt banki rikissjods. Utvistun 4 verkefni sem pessu til
einkarekinna fyrirtekja myndi fera stefnumétunina fjeer islenskum
stjornvoldum og hafa i for med sér kostnad.

Vegna samlegdar vid énnur verkefni sem Sedlabankinn hefur, svo sem
eins og vardveisla gjaldeyrisvarasjods og lanamal rikissjods, gaeti
verid® hagkvaemt ad Sedlabanki [slands sei einnig um daglegan rekstur
og umsyslu bjodarsj6ds. Hann telur sig geta pad med hagkvaemum
heetti og 4n bess ad breytingar yrdu gerdar 4 hlutverki stjérnar og
annarra stjornvalda vid métun fiarfestingarstefnu skv. frumvarpinu.
Ekki verdur heldur sé8 ad pad verkefni myndi valda rekstrum vid
snnur verkefni sem bankinn sinnir 16gum samkvaemt og samkveemt
samningum vid adra adila svo sem raduneyti. i greinargerdinni med
frumvarpinu er visad til skyrslu og tillagna nefndar um breytingar 4
l6gum um sedlabanka Noregs, p.m.t. ad sett verdi a fot sjalfsted
stofnun um norska lifeyrissjédinn (,,o0liusj6dinn). P4 segir i
greinargerdinni ad enn hafi ekki verid akvedid hvort eda med hvada
heetti farid verdi ad tillogum nefndarinnar. Petta er ekki alls kostar rétt.
f frétt norska fjarmalaraduneytisins sem birt var 19. oktober 2018 var
tilkynnt st dkvordun norsku rikisstjérnarinnar ad lifeyrissjédurinn
skuli afram verda vistadur { norska sedlabankanum, m.a. i 1j6si godrar
reynslu af pvi fyrirkomulagi. St g6da reynsla var skilmerkilega rakin {
skyrslu norsku nefndarinnar.

Frumvarpid um Pjodarsjod gerir rad fyrir ad stjorn 5j60sins  geri
samninga 4n  milligbngu  annarra  vid  verdbréfa-  og
eignastyringarfyrirteki ~ med  videigandi sérpekkingu  um
verdbréfakaup samkvaemt settri fjarfestingarstefnu. Med hlidsjon m.a.
af reynslu Nordmanna telur Sedlabanki [slands ad edlilegt veeri ad
stjornin hefdi heimild til pess i 16gunum ad semja vid Sedlabankann
um umsjén med sj6dnum. Sedlabankinn byr yfir pekkingu a peim
svidum og leggur pvi til ad { 4 gr. laganna verdi stjorn sj6dsins veitt
heimild til pess ad semja vid SeSlabankann um ad annast eftirlit og
greiningu fyrir sj6dinn. Bankinn er reidubtinn til pess ad axla pad
hlutverk og telur ad hann bui yfir peirri sérpekkingu og reynslu sem
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naudsynleg er til bess taka pad ad sér. Pa felst hagkvaemni { pvi ad fela
Sedlabankanum umsyslu sj6dsins og nyta betur pa innvidi sem par
eru. Henni yrdi sinnt 4 grundvelli samnings likt og kvedid er 4 um i 4.
gr. frumvarpsins. Pjodarsjodur yrdi engu ad sidur sjalfstedur og
adskilinn rekstri gjaldeyrisforda bankans. Innra eftirlit yrdi & hendi
innri  endurskodana bankans en ytra eftirlit 4  hendi
rikisendurskodanda. bad hefur ekki ahrif 4 hlutverk stjornar, radherra
og utanad komandi sjodstjéra eins og bvi er lyst i frumvarpinu.
Sedlabankinn telur ad pau rok sem reifud eru i nidurlagsmaélsgrein
kafla 3.4 i greinargerdinni gegn bvi ad Sedlabankanum verdi falin
umsysla sjodsins byggist 4 misskilningi. Pad er go6d reynsla af
umsyslu um lanamal rikissj6ds. St umsysla hefur ekki haft nein ahrif
4 onnur verkefni, svo sem eins og stefnuna i peningamalum, og ekki
krafist mikils tima af halfu sedlabankastjora, enda eru lanamalin 4
abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra, en hann eda raduneyti hans
tekur dkvardanir i malunum og er i forsvari fyrir pau 4 opinberum
vettvangi. Nakvamlega bad sama myndi eiga vid { pessu tilfelli pvi
Sedlabankinn vaeri med umsyslu og framkvemd en stefnhumétun og
forsvar yrdi hja fjarmala- og efnahagsradherra og stjorn sj6dsins. betta
er pvi annad fyrirkomulag heldur en 4 vid vardandi norska olfusjédinn
pvi par er sedlabankastjorinn formadur stjornar sj6dsins. Ekki veeri um
slikt fyrirkomulag ad reeda hér. bad skal tekid fram ad fra prongum
sjénarholi Sedlabankans er ekkert sem kallar 4 ad pessi starfsemi s¢
hyst par og Sedlabankinn er ekki fyrir sina hond ad prysta 4 um ad svo
verdi. Honum virdist einfaldlega ad pad geeti verid heppilegt og
hagkveemt fyrirkomulag fyrir land og bj6d.

Stefnt er ad pvi ad verdandi Pjddarsjodur geti numid fjarhaed sem
jafngildir 5 til 10 prosentum af landsframleidslu (VLF). Gjaldeyrifordi
Si er ni um 26% af VLF og i peim badum yrdi vardveittur hluti af
sameiginlegum pjodaraudi {slands. Afar mikilveegt er ad umgjordin sé
formfost og gagnse og abyrgd og hlutverk eftirlits- og umsjonaradila
séu skyr og audskilin. P4 skiptir miklu ad peir adilar sem koma ad
malum bui yfir sérpekkingu 4 peim svidum sem snia ad svo
umfangsmikilli eignastyringu. P4 er bjonar pad markmidum um
gagnszi ad umsjonar- og eftirlitsadili geti lagt fram upplysingar a
islenskri tungu.
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