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Efni: Umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um rannsokn a fjarfestingarleid
Sedlabanka Islands.

Med télvupdsti dags. 30. jantar sl. Oskadi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
eftir umsdgn Sedlabanka Islands um tillsgu til pingsalyktunar um rannsékn a
fjarfestingarleid Sedlabanka Islands, 16gd fyrir Alpingi & 150. 16ggjafarpingi, 39. mal.

Sedlabanki Islands hefur 4dur veitt umségn um sams konar tillsgu, sbr. umségn
bankans i 331. mali 4 146. 16ggjafarpingi, og visast til pess sem par segir. ba visar
Sedlabankinn almennt til svars fjarmala- og efnahagsradherra 4 pingskjali 1082 1 301.
mali 4 146. 16ggjafarpingi i tilefni af fyrirspurn pingmanns til skriflegs svars.
Ennfremur visar Sedlabankinn til skyrslunnar ,.Gjaldeyrisiitbod Sedlabankans —
fjarfestingarleid og rikisbréfaleid™ sem gefin var ut i agist 2019.

Adur en vikid er ad einstokum lidum { tillsgunni vill Sedlabankinn vekja mals & pvi
hvort tilefni séu til pess ad skoda malsgrundvéll tilldgunnar ut fra 1. gr. laga nr.
68/2011 um rannsoknarnefndir. I greininni er visad til pess ad stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd leggi mat a tillogur eins og pa sem hér um radir og ad sérstaklega skuli
leggja mat 4 m.a. tilefni og grundvoll rannsoknar og hvort onnur tirredi séu tiltek —
med 63rum ordum beri ad hafa medalhof i huga. 1 pvi sambandi vill Sedlabankinn
arétta ad bankinn hefur pegar veitt allar umbednar upplysingar til peirra adila sem hafi
med hondum refsivorslu vardandi greidslu opinberra gjalda til samfélagsins.
Patttakendur foru i gegnum starfsleyfisskyld fjarmalafyrirtaeki, milligonguadila, og
vidskiptin voru par med undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Sedlabankinn hefur pegar,
4 grundvelli laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, athent gdgn og upplysingar um alla ba
adila sem attu vidskipti skv. fjarfestingarleid, ad oOsk skattrannsoknarstjora og
rikisskattstjora.

AJ 68ru leyti verdur ad lita til pess, ad Sedlabankinn er og hefur verid bundinn rikri
pagnarskyldu sem ner yfir stéran hluta peirra upplysinga sem tillagan tekur til, sbr. 1.
mgr. 41. gr. laga nr. 92/2019 um Sedlabanka Islands, sbr. og 1. mgr. 35. gr. pag. laga
nr. 36/2001. Ennfremur verdur ad lita til pess, ad upplysingadflun vegna rannsoknar a
grundvelli tilldgunnar myndi i 6llum meginatridum beinast gegn pagnarskyldu
fijarmalafyrirtakja, sbr. 58. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtzki, enda var
fyrirkomulag fjarfestingarleidarinnar 16gformlega med peim hetti ad Sedlabankinn
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atti ekki bein vidskipti vid vidskiptamenn milligénguadila. bvi vaeri med tillogunni um
ad raeda umfangsmikid fravik fra bankaleynd sem edlilegt vari ad krefdist sérstakrar
lagaheimildar en ekki almennar eins og skv. 16gum nr. 68/2011. Tillagan er pannig
afar vidtak, sbr. t.d. fyrirmeli c-lidar 2. mgr. tilldgunnar, og pvi er naudsynlegt ad
leggja sérstakt mat a tilldguna 1t fra sjonarmidum um persoénuvernd. Ekki er vikid ad
pvi i greinargerd med pingsalyktunartillogunni.

Vardandi einstaka 1idi tillogunnar er fyrst ad lita til a- og b-lidar en vardandi pa visar
Sedlabankinn til svars fjarmala- og efnahagsradherra a pingskjali 1082 i 301. mali &
146. 15ggjafarpingi 2016-2017. I svari radherra er itarlega gerd grein fyrir pvi
fjarmagni sem flutt var til landsins og hvadan pad kom. Einnig var gerd eins itarleg
grein fyrir uppruna fjarmuna og talid var samrzmast 16gum um Sedlabanka fslands og
personuverndarlogum i skyrslu Sedlabankans sl. sumar. Vardandi c- og d-/idi visar
Sedlabankinn til pess sem ad framan greinir vardandi medalhof og pagnarskyldu.
Vardandi d-lio sérstaklega er annars vegar visad til adurgreinds svars fjarmala- og
efnahagsradherra, par sem pad er itarlega sundurlidad hvernig fjarfestingar skiptust,
asamt pvi ad vikid er ad mati 4 ahrifum innstreymis pessa gjaldeyris og hver pau hafi
verid. Vardandi e-/id er einnig visad til svars fjarmala- og efnahagsradherra en einnig
umsagnar skattrannsoknarstjora rikisins, 1 331. mali 4 146. 16ggjafarpingi 20162017,
par sem fram kemur ad embzttid hafi fengid gogn fra Sedlabankanum og ad embeattid
kunni ad gripa til adgerda vakni grunur um skattundanskot & grundvelli gagnanna.

Vardandi f~/io sérstaklega, sem er nymeli fra eldri pingsalyktunartillogu, er erfitt ad
atta sig 4 pvi hvort par sé att vid pad hvort sampykkt tilboda kunni i einhverjum
tilvikum ad hafa verid 4 svig vid skilmala, eda hvort pdtttakendur hafi i einhverjum
tilvikum brotid skilmala eftir patttoku og fragang vidskipta vid Sedlabankann. Hvort
sem fyrri eda seinni skilningurinn er réttur pa leggst Sedlabankinn ekki gegn pvi ad
pessi atridi verdi skodud, enda verdi gaett ad persénuvernd eins og adur segir, en i pvi
sambandi pyrfti mdgulega ad skyra betur fyrirmali tilldgunnar. Rétt er ad taka fram
a0 6rfa mal er varda brot & skilmalum hafa komid upp, og hefur peim ymist verid visad
til videigandi yfirvalda, eda pau hlotid videigandi medferd af halfu Sedlabankans til
samraemis vid skilmala fjarfestingarleidingar.

Vardandi g-lidinn, sem einnig er nymeli fra eldri pingsalyktunartillogu, pa er ekki
ljost hvad att er vid med ordalaginu ,,0skradum og dskattlogdum eignum®, enda ekki
fyrir hendi almenn skraningarskylda er vardar eignir folks. S€ hins vegar att vid eignir
sem hafi ekki verid gefnar upp til skatts — skattundanskot — pa hafa allar upplysingar
til ad rannsaka moguleg skattalagabrot pegar verid veittar, sbr. stadfesting
skattrannsoknarstjora i &durnefndri umsdgn embattisins fra arinu 2017. 1 pvi
sambandi ma einnig nefna, ad 4 peim tima sem leidin var rekin starfreekti Sedlabankinn
gjaldeyriseftirlit, sem m.a. fylgdist med pvi ad skilaskylda gjaldeyris veeri virt. P4 ma
hér visa til pess sem segir & bls. 13 i skyrslu Sedlabankans fra i 4gust 2019 um ad draga
megi pa alyktun, at fra pvi hversu fa félog af lagskattasvadum toku patt, ad flestir
peirra sem hofou eitthvad ad fela i skattaskjolum hafa sennilega ekki viljad syna a
spilin og pvi ekki tekid patt. Vegna hinnar riku upplysingarskyldu sem fylgdi
fjarfestingarleidinni var hin fremur 6hentug leid til ad fela sl60 fjarmuna.

Ad stemma stigu vid peningapvatti og skattaundanskotum er afar mikilvagt
vidfangsefni eftirlitsstofnana og loggjafans og stydur Sedlabankinn eindregid alla
vidleitni til pess. Umtalsverdar umbaetur hafa nylega verid gerdar a 16ggjof er tengist
peningapvatti, m.a. hafa verid gerdar auknar krofur um gagnsi eignarhalds med
16gum nr. 82/2019 um skraningu raunverulegra eigenda. Fjarmalaeftirlitid gerir
reglulega uttekt 4 fylgni fjarmalafyrirtaekja vid 16gbundnar skyldur sinar 4 pessu svidi
og hefur komid 4 framferi itarlegum athugasemdum til einstakra fjarmalafyrirteekja.
Samkvaemt skilmalum fjarfestingarleidarinnar bar vidkomandi fjarmalafyrirteekjum



SEDPLABANKI iSLANDS

ad kanna hverjir veru raunverulegir eigendur fjadrmuna. Urtakskannanir
Fjarmalaeftirlitsins, sem na hefur verid sameinad bankanum, hafa p6 ekki beinst
sérstaklega ad gjaldeyrisutbodum Sedlabankans.

P4 er rétt ad hafa { huga, ad bankarad Sedlabanka [slands starfar i umbodi Alpingis,
og hefur m.a. pad hlutverk ad gata ad pvi ad bankinn starfi i samraemi vid 16g sem um
um starfsemina gilda, sbr. 8. gr. laga nr. 92/2019. P4 hefur bankarad umsjon med innri
endurskodun vid bankann og radur innri endurskodanda, sbr. d-lidur somu greinar.
Samskonar akvadi var ad finna i [6gum nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands sem, i
gildi voru pegar fjarfestingarleidin var starfrakt. Ekki er vikid ad pvi i greinargerd
med pingsalyktunartillsgunni hvernig tillagan horfir vid 16gbodnu eftirliti med
Sedlabanka Islands og hlutverki bankarads og hvort nokkud stangist par 4.

bratt fyrir framangreint pa leggst Sedlabankinn ekki sérstaklega gegn pvi ad fram fari
rannsokn 4 flutningi fjar til landsins a grundvelli gjaldeyrisutboda Sedlabankans, eda
nyfjarfestingar, telji pingid liklegt ad slik rannsokn beti einhverju vid pa rannsokn
sem begar hefur farid fram a vegum rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora.
Sedlabankinn telur pad po ekki liklegt. Slika rannsokn yrdi ad framkvaema a grundvelli
laga um rannsdknarnefndir eda sérstakra laga, par sem markmid pyrftu ad vera afar
skyr og heimildir rikar. Benda mé ad skv. 16gum um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011
er meginhlutverk rannsoknarnefndar ad afla upplysinga og gera grein fyrir
malsatvikum og skal verkefni rannsoknarnefndar skyrt afmarkad { umbodi hennar, sbr.
5. gr. laganna. Rétt er ad benda 4, ad 4 nefndarménnum og 6drum er vinna ad rannsokn
hvilir pagnarskylda, skv. X. kafla stjornsyslulaga, sbr. 1. mgr. 11. gr. laganna. Jafnvel
pott i 16gunum sé kvedid 4 um ad rannsdknarnefnd geti birt upplysingar sem annars
veeru hadar pagnarskyldu ef nefndin telur slikt naudsynlegt til ad rokstydja nidurstodur
sinar, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 68/2011, pa verdur ad hafa i huga ad nefndin skal
adeins birta upplysingar um personuleg malefni einstaklinga, p.m.t. fjarmal peirra, ad
almannahagsmunir af pvi ad birta upplysingarnar vegi pyngra en hagsmunir pess
einstaklings sem i hlut a. bvi er ekki ljost, hvort slik rannséknarnefnd hefdi svigrim
til ad birta itarlegri upplysingar en par sem Sedlabankinn hefur pegar birt, pott
mogulega geeti hiin metid jafnvaegid 4 milli einkahagsmuna og almannahagsmuna med
eitthvad 60rum heetti en Sedlabankinn hefur gert.
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