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Efni:  Umstégn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum vegna hakk-
unar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og dkvada um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.11.), 700. mal.

Med tolvupdsti, dags. 15. april sl., 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir
umségn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum
vegna heekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveeda um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.11.), 700. mal, lagt fram 4 151. 16ggjafarpingi.

f umségn Sedlabanka [slands til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um tillogu
til pingsalyktunar um aukid lydredi og gagnsai i lifeyrissjodum, 184. mal, dags.
10. mars sl., sagdi m.a.: ,,Sedlabanki {slands hefur komid peirri skodun sinni 4 fram-
feeri vid stjornvold ad eeskilegt sé ordid ad gera breytingar 4 16gum nr. 129/1997
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Petta 4 ekki sist vid
um b4 kafla laganna sem fjalla um hlutverk stjorna, sjalfstedi peirra, hlutverk og
hefi stjérnarmanna, en auk pess er timabzrt ad endurskoda ymsa adra kafla lag-
anna.* Pessi sjonarmid eru itrekud hér. Pa hefur Sedlabankinn m.a. 6skad eftir pvi
vid fjarmala- og efnahagsradherra ad motud verdi heildarloggjof um séreignar-
sparnad landsmanna og ad sa hluti verdi felldur undan 16gum nr. 129/1997.

Sedlabankinn telur seskilegra ad breytingar af pvi tagi sem frumvarpid felur i sér
verdi hluti af vidtekari stefnumérkun um lifeyrismal og endurskodun laganna um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. P4 synist naudsynlegt ad
meta betur margvisleg ahrif peirra breytinga sem i frumvarpinu felast. A3 pessu
sogdu telur Sedlabankinn tilefni til ad koma & framfaeri eftirfarandi athugasemdum
vid frumvarpid sem hér er til umsagnar:

f 1. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting 4 16gum nr. 129/1997 ad upphafsvid-
midunaraldur réttindaavinnslu til ellilifeyris verdi 18 ara i stad 16 ara. Hakkun 4
uppafsvidmidunaraldri peirra sem greida idgjald til lifeyrissjoéds lakkar heildara-
vinnslu lifeyrisréttinda sjodfélaga 4 starfseevinni og par med lifeyrisgreidslur pegar
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a0 toku lifeyris kemur. Pétt vagi tveggja fyrstu aranna af heildaravinnslu lifeyris-
réttinda yfir starfseevina sé alla jafna 1itid p4 getur pad, ad mati Sedlabankans, skipt
mali hja peim einstaklingum sem hefja snemma fulla patttéku 4 vinnumarkadi. b4
veru uppséfnud lifeyrisréttindi meiri vid toku eftirlauna eda komi til afalla 4 starfs-
avinni. P4 midast skolaskylda vid 16 ara aldur, sbr. 1. gr. laga nr. 66/1995, um
grunnskola. Sedlabankinn telur pvi ekki r6k med pvi ad haekka upphafsvidmidunar-
aldurinn.

[ 2. gr. frumvarpsins er 168 til breyting 4 16gum nr. 129/1997 sem felur i sér a®
lagmarksidgjald til lifeyrissjods nemi 15,5% af idgjaldsstofni i stad 12%. P4 leidir
af' b. 1id 3. gr. frumvarpsins ad lagt er til ad 6llum sjodfélsgum verdi heimilad ad
radstafa allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni til tilgreindrar séreignar.

Ef hluti 16gbundins ldgmarksidgjalds dugar til ad standa undir lagmarkstrygginga-
vernd sem lifeyrissjodur veitir geta sjo0félagar aflad sér vidbotartryggingaverndar
fyrir eftirstodvar idgjaldsins i samreemi vid sampykktir sj6dsins. Auk pess hafa
sj60félagar val um ad greida vidbdtaridgjald til vidbotartryggingaverndar.

Tilgreind séreign er nytt form til 6flunar vidbotartryggingaverndar lifeyrisréttinda
i séreign sem lytur ekki somu akveedum um utgreidslu lifeyris og vidbotartrygg-
ingavernd skv. II. kafla laganna. Fj6lgun sparnadarforma eykur ad mati Sedla-
bankans flaekjustig i lifeyriskerfinu og takmarkar sveigjanleika til lifeyristoku auk
bess sem fyrirkomulagid krefst sérstaks utanumbhalds. P4 tryggir 6breytt frumvarp
ekki ad tilgreind séreign nytist til utgreidslu yfir sama timabil og 6nnur vidbotar-
tryggingavernd.

Ad mati Sedlabankans verdur ekki séd ad tilefni sé til pess ad tilgreind séreign luti
60rum skilyrdum um utgreidslur en onnur form vidbotartryggingaverndar, hvort
sem er af 16gbundnu lagmarksidgjaldi eda vidbotaridgjaldi. I pessu sambandi er
bent 4 ad réttindi sem aflad er med tilgreindri séreign og annarri vidbotartrygginga-
vernd geta talist skyld, p.e. par sem pau eru umfram svokallada lagmarkstrygginga-
vernd samkvaemt 16gunum. Ad mati Sedlabankans veri pad til einféldunar fyrir
sjodfélaga ad radstéfunum og utgreidslu lifeyris tilgreindrar séreignar veeri hagad
med sama hetti og gildir um adra vidbotartryggingavernd.

Samhlida hekkun lagmarksidgjalds til lifeyrissjods er i a-1id 3. gr. frumvarpsins
16g0 til breyting & 16gum nr. 129/1997 sem felur i sér haekkun svokalladrar lag-
markstryggingaverndar avilangs lifeyris Gr 56% i 72% af manadarlaunum sj60-
félaga sem greitt er af, p.e. 1,8% & &ri ad medaltali midad vid 40 &ra inngreidslutima.
Af pvi leidir ad kjosi sjodfélagi i lifeyrissjodi ad nyta heimild til pess ad radstafa
3,5% i0gjaldshluta i tilgreinda séreign pa leekkar lagmarkstryggingaverndin hlut-
fallslegaiallt ad 56%, b.e. 1,4% 4 ari ad medaltali midad vid 40 ara inngreidslutima.
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I frumvarpinu er hvorki visad til forsendna né markmida um lagmarkstrygginga-
vernd til pess ad tryggja negjanleika lifeyris. Ljost er ad porf 4 avilongum lifeyri
ur lagmarkstryggingavernd og hlutfalli timabundins lifeyris ur vidbotartrygginga-
vernd getur verid breytileg 4 milli einstaklinga. Eftir sem 40ur eru nedri morkin
Obreytt mork lagmarkstryggingaverndar sem lifeyrissjodum ber ad tryggja sam-
kvemt [6gum.

Ad mati Sedlabankans er mikilvaegt ad upplysingagjoftil sjodfélaga sé fullnegjandi
svo beir atti sig 4 pvi ad haegt sé a0 velja breytileg mérk ldgmarkstryggingarverndar
og tilgreindrar séreignar. bvi telur Sedlabankinn naudsynlegt ad beeta i frumvarpid
akveedi sem skyldar lifeyrissjodi til pess ad gera sj6dfélogum grein fyrir samspili
idgjaldshluta til ldgmarkstryggingaverndar annars vegar og til tilgreindrar séreignar
hins vegar.

Lagt er til 1 7. gr. frumvarpsins ad ny grein, 14. gr. a., sem fjallar um utgreidslu
tilgreindrar séreignar beetist vid 1 III. kafla laganna. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi
a0 samkvamt breyttri 4. gr. telst tilgreind séreign ekki til lagmarkstryggingaverndar
sem lifeyrissjodur veitir. Pvi veeri edlilegra ad dkvadi um utgreidslu inneignar {
tilgreindri séreign keemi fram 1 II. kafla, t.d. sem ny grein 12. gr. a. i stad nyrrar
greinar 14. gr. a. samkvaemt frumvarpinu. P4 teldi Sedlabankinn til bota ef tekinn
yr0i af allur vafi um pad i frumvarpinu ad tilgreind séreign teljist til vidbotartrygg-
ingaverndar en ekki til lagmarkstryggingaverndar.

I 8. gr. frumvarpsins er 16gd til sa breyting 4 4. mgr. 18. gr. laga nr. 129/1997 ad
lifeyrissjodum sé heimilt ad senda yfirlit og upplysingar skv. 2. og 3. mgr. rafrent
til sj6dfélaga. I athugasemdum vid greinina kemur fram ad peir sj6ofélagar sem
6ska annars konar birtingar myndu eftir sem a0ur geta fengid upplysingarnar sendar
4 pappirsformi. Med visan til sjonarmida um neytendavernd, og til ad taka af allan
vafa um rétt neytandans i pessum efnum, leggur Sedlabankinn til ad fyrrgreind til-
visun i athugasemd vid greinina um rétt sjodfélaga til birtingar upplysinganna 4
pappirsformi verdi tekin upp sem 2. malslidur 8. gr. frumvarpsins.

i 14. og 15. gr. frumvarpsins er 16g9 til breyting 4 pvi hvernig lifeyrisgreidslur fra
lifeyrissj6dum skerda lifeyrisgreidslur fra almannatryggingum. I 16. og 17. gr.
frumvarpsins eru einnig samsvarandi tillogur um éhrif lifeyrisgreidsina 4 greidslur
dvalarkostnadar 4 stofnun fyrir aldrada. [ dag kemur séreignasparnadur, 6had formi,
ekki til skerdingar 4 lifeyri frd almannatryggingum. Verdi frumvarpid ad 16gum
mun vidbotartryggingavernd af 16gbundnu lagmarksidgjaldi skerda lifeyri fr4 al-
mannatryggingum en hvorki vidboétartryggingavernd af vidboétaridgjaldi né til-
greind séreign skerda lifeyri fra almannatryggingum.
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[ 1j6si pess ad tilgreind séreign skerdir ekki lifeyri fra almannatryggingum telur
Sedlabankinn bad mynda hvata til pess ad velja tilgreinda séreign og rédstafa leegra
hlutfalli til samtryggingar. Slikt fyrirkomulag leidir, ad mati Sedlabankans, til mis-
mununar gagnvart peim sem velja ad radstafa 6llu lagmarksidgjaldinu til samtrygg-
ingar. Sedlabankinn leggur pvi til breytingu pannig ad tilgreind séreign skerdi elli-
lifeyri fra almannatryggingum og teljist til tekna vid dkvordun greidslu dvalar-
kostnadar.

Fram til bessa hefur ekki verid gerd krafa um ad halda adgreindri svokalladri vid-
botartryggingavernd eftir pvi hvort um er ad rda sparnad sem myndast hefur af
16gbundnu lagmarksidgjaldi eda vidbotaridgjaldi. Omogulegt getur verid ad rekja
tilurd uppsafnads sparnadar eftir pvi hvort um sé ad reeda vidbotartryggingavernd
af lagmarksidgjaldi eda vidbotaridgjaldi. Einnig eru deemi um ad sparnadur hafi
verid fluttur milli vorsluadila 4n adgreiningar um hvort um sé ad rada vidbotar-
tryggingavernd af lagmarksidgjaldi eda vidbotaridgjaldi. Gera parf krofu um ad-
greiningu bessara afurda eftir gildistdku laganna. Med visan til pessa leggur Sedla-
bankinn jafnframt til ad i frumvarpid komi akveedi um hvernig fara skuli med pegar
uppsafnada vidbotartryggingavernd af lagmarksidgjaldi, sem ekki er hagt ad ad-
greina frd vidbotartryggingavernd af vidbotaridgjaldi, vid gildistéku laganna.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad hugtakid ,,vidbotarlifeyrissparnadur®, sem fram
kemur i 14. gr. og 16. gr. frumvarpsins, er ekki skilgreint i 1gum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. I greinargerd med frum-
varpinu sem hér er til umsagnar er p6 skyrt ad med hugtakinu er 4tt vid sparnad 4
grundvelli vidbotaridgjalds. Ad mati Sedlabankans kann ad gata ruglings vardandi
pba skilgreiningu par sem vidbotartryggingavernd sem myndast hefur af lagmarks-
i0gjaldi sem lytur somu lagadkvaedum og vidbotartryggingavernd sem myndast
hefur af vidbotaridgjaldi. Ef gera 4 greinarmun & pessum sparnadarformum pegar
kemur ad skerdingum 4 ellilifeyri fra almanntryggingum og vid greidslu dvalar-
kostnadar pyrfti ad skilgreina hugtakid ,,vidbotarlifeyrissparnadur® med fullnagj-
andi hatti i ldgum og samreema adra hugtakanotkun laga og reglugerda.
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