19. april 2021
Tilv.: 2103254

Nefndarsvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um markadi fyrir fjarmalagerninga,
624. mal.

Sedlabanki fslands visar til tolvubréfs fra efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis dags. 30. mars 2021 par sem 6skad var eftir umségn bankans um
frumvarp til laga um markadi fyrir fjarmalagerninga, 624. mal. Fumvarpinu
er ®tlad ad innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/65/ESB um
markadi fyrir fjarmalagerninga (MiFID II), reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) nr. 600/2014 um markadi fyrir fjarmalagerninga (MiFIR),
framselda reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2017/565 um
vidbatur vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/65/ESB ad pvi er
varOar skipulagskrofur og rekstrarskilyrdi verdbréfafyrirteekja og hugtok
sem skilgreind eru ad pvi er varQar pa tilskipun og framselda reglugerd
framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2017/567 um vidbatur vid reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 600/2014 ad pvi er vardar
skilgreiningar, gagnsai, sampjoppun eignasafns og eftirlitsradstafanir hvad
vardar afurdaihlutun og st6dur.

Sedlabanki Islands gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

a. 132.tolul. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er Fjarmalaeftirlitid skilgreint
sem logbert yfirvald hér 4 landi. Vid sameiningu Sedlabanka
Islands og Fjarmalaeftirlitsins fluttust 61l verkefni pess sidari til
Sedlabankans. Samkvamt dkvedum laga nr. 87/1998 um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi, eins og peim var breytt med 16gum
nr. 91/20189, er ,,Fjarmalaeftirlitid* ekki lengur til sem logpersona
eda stofnun og skilja ber tilvisanir i 16gum til ,,Fjarmalaeftirlitsins™
sem tilvisanir til Sedlabanka Islands og verkefna hans & svidi
fjarmalaeftirlits, sbr. einnig akvadi 4. mgr. 2. gr. laga nr. 92/2019
um Sedlabanka Islands. Tilvisanir til ,,Fjarmalaeftirlitsins* eru pvi
eingOngu tilvisanir til eftirlitsstarfsemi Sedlabankans sem honum er
16gum samkvamt falid ad sinna, en ekki tilgreining a stofnun og par
med adila sem bar er ad 16gum til ad bera skyldur eins og paer sem
kvedid er 4 um { frumvarpinu. Tilgreiningin 4 l6gberu
yfirvaldi/stjérnvaldi hefur bzdi pydingu gagnvart annars vegar
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markadnum og eftirlitsskyldum adilum og hins vegar gagnvart
16gbaerum yfirvoldum annarra EES-rikja og stofnunum EFTA og
ESB. bvi er lagt til ad Sedlabanki [slands verdi tilgreindur sem
16gbeert yfirvald og akveadid verdi svohljodandi:

Logbeert yfirvald: Yfirvald i adildarriki sem sinnir eftirliti med
MIFID2 og MiFIR. Sedlabanki Islands er logbart yfirvald hér &
landi.

. 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins segir ad Sedlabankinn setji reglur um

efni og form umsoknar um starfsleyfi. Sedlabankinn telur ekki
naudsynlegt ad hafa regluheimild i dkvaedinu heldur sé nagilegt ad
birta upplysingarnar opinberlega & vefsidu bankans. Pad er m.a. i
samre&mi vid 16g um fjdrmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, en
Sedlabankinn hefur birt lista yfir upplysingar sem naudsynlegt er ad
fylgi med umséknum um starfsleyfi skv. 5. gr. laganna.
Sedlabankinn telur pvi rétt ad 4. mgr. 7. gr. verdi svohljédandi:

Fjarmalaeftirlitio skal birta opinberlega lista yfir peer upplysingar
sem greina parf i umsokn.

[ 8 gr. frumvarpsins er fjallad um afturkéllun starfsleyfis.
Samkvaemt dkvedinu getur fjarmalaeftirlitid afturkallad starfsleyfi
verdbréfafyrirteekis eda einstakar starfsheimildir 1 peim tilvikum
sem tilgreind eru i lidum 1-5.

[ c. 1id 6. mgr. 70. gr. MiFID er badi visad til varanlegrar
afturk6llunar og timabundinnar nidurfellingar & starfsleyfi vegna
brota. Ekki er hins vegar hagt ad lesa ut ur 8. gr. frumvarpsins, né
athugasemdum um hana, ad nidurfelling starfsleyfis geti verid
timabundin. Til ad skyrt s€¢ ad haegt sé ad fella nidur starfsleyfi
timabundid er lagt til ad 4 eftir 1. mgr. verdi baett vid nyrri 2. mgr.
sem verdi svohljédandi:

begar um er a0 rweda brot skv. 5. eda 0. tolulio 1. mgr. getur
nidurfelling starfsleyfis verid timabundin.

. Fjallad er um hefi stjornarmanna i 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins og

visad til dkvaeda laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002. Til ad geeta
samremis vid dkvadid og ba 1oggjof er lagt til ad 7. mgr. 10. gr.
frumvarpsins ordist svo:

Fjarmdlaeftirlitio skal synja um starfsleyfi ef stjiornarmenn og
framkvemdastjori uppfylla ekki heefisskilyrodi 1. mgr. eda ef syna md
fram d ad stjorn eda framkvemdastiori fyrirteekisins kunni ad vera
dogn Vvid skilvirka, trausta og varferna stjornun pess og ad
Sfullnegjandi tillit verdi ekki tekio til hagsmuna vidskiptavina pess
og heilleika markadarins.
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e. 14.tolul. 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins er fjallad um krofur til reglna

sem markadstorg setur sér vardandi adgengi ad pvi.

f enskri Gtgafu 3. mgr. 18. gr. MiFID II er gerd su krafa ad reglurnar
skuli vera an mismununar (non-discriminatory) en pad virdist hafa
fallid nidur { islenskri pydingu gerdarinnar og texta frumvarpsins.
Ensk utgafa akvaedisins er svohljodandi:

3. Member States shall require that investment firms and market
operaiors operating an MTF or an OTF establish, publish and
maintain and implement transparent and non-discriminatory rules,
based on objective criteria, governing access to its facility.

Islensk utgafa 3. mgr. 18. gr. MiFID II er svohlj6dandi:

3. Adildarrikin skulu gera pd krdfu ad verdbréfafyrirteeki og
rekstraradilar ~ markada  sem  starfreekja  markadstorg
Jiarmadlagerninga eda skipulegt markadstorg setji, birti og viohaldi
og komi til framkvemda gagnscejum reglum sem byggdar eru d
hlutleegum vidomioum um adgengi ad peim.

Til ad tryggja rétta innleidingu gerdarinnar i 1j6si tilgangs hennar og
markmids er lagt til ad akvaedi 4. tolul. 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins
verdi svohljodandi:

4. Setja, birta, endurskoda reglulega og innleida reglur um adgengi
ad markadstorginu sem skulu vera gagnscejar, an mismununar og
byggoar d hlutleegum viomioum.

f 5. tolul. 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins eru krofur um fyrirkomulag
til ad greina og takast 4 vid hugsanlegar Ohagstadar afleidingar
hagsmunadrekstra. Til ad tryggja ad akvaedid taki otviraett einnig til
verdbréfafyrirtekja, eins og gert er rad fyrir i 4. mgr. 18. gr. MiFID
II, er lagt til ad peim verdi bett inn i upptalninguna i dkvaedinu.

. 17. mgr. 92. gr. frumvarpsins er fjallad um timabundna st6dvun

vidskipta og toku fjarmalagerninga Ur vidskiptum. Fyrir mistok
virdist visad til 115. gr. frumvarpsins sem fjallar um hefi
endurskodenda og hefur adeins ad geyma tvaer malsgreinar. Virdist
sem tilvisunin eigi ad vera til 10. og 11. tolul. 4. mgr. 118. gr. sem
fjallar um almennt eftirlit og eftirlitsheimildir.

. I 6. mgr. 118. gr. frumvarpsins er fjallad um lok kyrrsetningar.

Samkvemt 5. mgr. 118. gr. er um ad reda kyrrsetningu sem
fjarmalaeftirlitid getur 6skad eftir liggi fyrir rékstuddur grunur um
ad brotid hafi verid gegn lo6gunum, reglugerdum eda reglum sem
settar eru samkvamt peim. Hér er pvi ekki um ad reeda mal par sem
adili hefur fengid st6du sakbornings 1 refsimali. Af peirri astedu er
lagt til ad i stad ordanna “sakborningur” i akvadi 6. mgr. 118. gr.
komi “gerdarpoli”.
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f 2. mgr. 124. gr. frumvarpsins kemur fram ad fjarmalaeftirlitio geti
lagt stjornvaldssektir 4 hvern pann sem verdur ekki vid krofum pess
skv. 4. mgr. 118. gr., po ad teknu tilliti til 128. gr. frumvarpsins.
Sedlabankinn leggur til ad batt verdi vid akvedid tilvisun til 121.
gr. sem fjallar um arbotakrofu vegna brots pannig ad heimilt verdi
ad leggja stjornvaldssektir 4 adila sem verda ekki vid urbotakrofum.
bad er i samrami vid samberilegar heimildir i nylegum [6gum um
fjarhagslegar vidmidanir nr. 7/2021 og frumvarpi til laga um
adgerdir gegn markadssvikum, 584. mal. sem lagt hefur verid fram
& Alpingi.

4. mgr. 124. gr. er visad til 2. mgr. en tilvisunin virdist eiga ad vera
til 3. mgr.

. 1132, gr. er fjallad um opinbera birtingu stjornsysluvidurlaga og

annarra radstafana vegna brota. [ akvaedum 5.-8. mgr. er hins vegar
eingdngu visad til stjornsysluvidurlaga en ekki annarra radstafana,
likt og tilskipunin gerir rad fyrir. Er lagt til ad einnig verdi visad til
annarra radstafana i 5.-8. mgr. par sem pad a vid.

Akvadi 147. gr. frumvarpsins fjallar um breytingar 4 68rum 16gum.
[ a lid 1. mgr. er er 16gd til breyting a gildissvidi laga um
verdbréfavidskipti nr. 108/2007. { 0. 1id 1. mgr. 147. gr. er sidan lagt
til nytt heiti laga um verdbréfavidskipti. Vakin er athygli a pvi ad
bessi dkvadi frumvarpsins endurspegla ekki per breytingar sem
hafa ord10 4 16gum 108/2007 um verdbréfavidskipti med gildistoku
laga nr. 14/2020 um lysingu verdbréfa sem bodin eru i almennu
utbodi eda tekin til vidskipta & skipulegum markadi og laga nr.
20/2021 um upplysingaskyldu utgefenda verdbréfa og
floggunarskyldu. Ennfremur er vakin athygli & peim breytingum
sem vantanlegar eru 4 gildissvidi og heiti laganna med frumvarpi til
laga um adgerdir gegn markadssvikum, 584. mal. sem lagt hefur
verid fram & Alpingi.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI [SLANDS

) Z
~ annvelf_JUnid 50/. PA A Fv‘.,_:'u,r.b!/\/\/\
Rannveig dyiniusdotir Pall Fridriksson
framkvaeh;t‘iastjéri framkvaemdastjori

skrifstofa bankastjora markadir og vidskiptahattir



