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1 Inngangur

i samraemi vid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, med aordnum breytingum, er fjarmala- og efnahagsradherra hér med send
rekstrarazetlun fyrir Fjarmalaeftirlitid vegna arsins 2015. Samkveemt lagaakveedinu skal
Fjarmalaeftirlitid eigi sidar en 1. juli ar hvert gefa radherra skyrslu um &aetladan
rekstrarkostnad naesta ars. | skyrslunni skal jafnframt lagt mat & préun starfseminnar
undangengin prju ar me? tilliti til pess tima sem aetla ma ad farid hafi i eftirlit med hverjum
flokki eftirlitsskyldra adila.

Vid gerd rekstraraaetlunarinnar var medal annars horft til asetladrar mannaflaparfar
stofnunarinnar. Pannig er nu gert rad fyrir ad stodugildi arid 2015 verdi i namunda vid 122,
samanborid vid 118 arid 2013 og 119 arid 2012. Ad baki asetludum 122 stédugildum arid
2015 liggja starfssamningar vid 125 starfsmenn sem nu eru i gildi. | langtimadaetlun til arsins
2018 er gert rad fyrir ad komin sé samfella i rekstur eftirlitssvida stofnunarinnar en ad
stédugildum faekki nidur i 119 arid 2016 pegar umbdétaverkefnum er lata ad innleidingu
ahaettumidads eftirlits, motun verklags og pvi ad koma & skilvirkum gagnaskilum lykur.

Fjarmalaeftirliti® hefur, i samreemi vid 2. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, leitad alits
samradsnefndar eftirlitsskyldra adila a asetludu rekstrarumfangi stofnunarinnar a arinu 2015.
A haustdégum 2013 vard nokkur breyting & skipan nefndarmanna i samradsnefnd. Af pvi
tilefni var haldinn kynningarfundur med nefndinni par sem medal annars var farid yfir
starfsemi stofnunarinnar og umbétaverkefni. Akvedid var ad flyta vinnu vid gerd skyrslu til
radherra um aaetladan rekstrarkostnad 2015 pannig ad nefndinni geefist radram i mai 2014 til
yfirfferdar. A fyrsta arsfjoréungi 2014 voru haldir tveir fundir med samradsnefnd og pann 25.
april voru samradsnefnd, ad fengnu sampykki stjornar Fjarmalaeftirlitsins, send drég ad
rekstraraaetlun fyrir arid 2015 asamt skyringum og aaetlun um skiptingu eftirlitsgjalds. |
kjolfarid eda pann 12. mai var haldinn fundur par sem samradsnefndinni var gerd nanari grein
fyrir forsendum &aetlunarinnar. A peim fundi éskadi samradsnefnd eftir vidbotarupplysingum.
Annars vegar Yfirlit yfir aherslubreytingar og ny 16gbundin verkefni fra hruni og hins vegar mat
Fjarmalaeftirlitsins a hlutfalli radstéfunartima starfsmanna sem nyttur er i verkefni sem unnin
eru vid smidi laga og reglugerda og innleidingu tilskipana o.fl. Fjarmalaetftirlitid vard vid peirri
beidni og svaradi med bréfi' dagsettu 4. juni sl.

Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila skiladi aliti sinu med bréfi dagsettu 16. juni 2014. Med
bréfinu fylgdi vidauki? med télulegum upplysingum. Fjarmalaeftirlitid hefur lagt mat a alitié og
telur pad ekki gefa tilefni til breytinga a rekstrarazetlun fyrir arid 2015 og framtidarsyn.

' Vidauki 1: Bréf Fjarmalaeftirlitsins dagsett 4. juni til Samradsnefndar eftirlitskyldra adila.

2 | t8lulid 5 i vidauka med alitinu er gerdur samanburdur a préun ferdakostnadar og adkeyptrar pjonustu.
Kostnadartolur aranna 2005 — 2012 eru teknar ur arsreikningum stofnunarinnar sem eru framsettir midéad vid
stadal Rikisendurskodunar. Hins vegar er raunkostnadur arsins 2013 og aaetladur kostnadur aranna 2014 — 2015
settur fram i samraemi vid stadla Fjarsyslu rikisins. Pad gerir allan samanburd 6markteekan og hefur nefndinni
veri® gerd grein fyrir pvi.
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i aliti samradsnefndar koma fram sjénarmid um laekkun rekstrarkostnadur og lagt til ad hafin
verdi vinna vid skilgreiningu a hvad geti talist edlileg staerd fiarmalaeftirlits. Fjarmalaeftirlitid
tekur undir pau sjénarmid nefndarinnar ad hafin verdi sem fyrst vinna vid ad skilgreina
aeskilega staerd og umfang eftirlitsins. | pvi sambandi vill stofnunin leggja til ad fenginn verdi
6hadur adili med videigandi pekkingu og reynslu til ad vinna ad slikri uttekt. Ma i pvi
sambandi nefna Alpjédagjaldeyrissjodinn, sem nyverid hefur unnid ad ytarlegri uttekt a
starfsemi Fjarmalaeftirlitsins & grundvelli kjarnavidmida um arangursrikt bankaeftirlit® (e. Basel
Core Principles for Effective Banking Supervision).

Um pessar mundir er unnid markvisst ad pvi ad treysta umgjordina til ad studla ad
flarmalastédugleika ad alpjodlegum fyrirmyndum, p.a.m. vegna patttdku i Evropska
efnahagssvaedinu. bessu fylgir otrulegur fjdldi nyrra reglna sem ohjakveemilega ipyngir
starfsemi banka og annarra eftirlitsskyldra adila og hefur par med ahrif a virkni peirra. Ein af
morgum askorunum framundan er ad vinna ad pvi ad islensk lagaumgjord standist
alpjodlegar krofur og vidmid a sama tima og tekid verdi tillit til smaedar fyrirtaekjanna og
stjornsyslunnar. Vandséd er hvernig islenskt fiarmalakerfi getur aunnid sér naudsynlegt traust
ad nyju nema islensk stjérnvold hafi metnad og uthald til ad byggja umgjoérdina upp i
samraemi vid bestu vidmid hvers tima. Ofangreindar breytingar a regluverki og vidmidum um
flarmalaeftirlit kalla & storaukid alag a eftirlitsadila sem naudsynlegt er ad taka tillit til vid
akvordun fjarhagsramma Fjarmalaeftirlitsins.

Stjérn Fjarmalaeftirlitsins hefur kynnt sér alit samradsnefndar og stadfest medfylgjandi
rekstraraesetiun.

i skyrslu pessari er ad finna rekstrarasetiun arsins 2015 asamt mati & umfangi reksturs
stofnunarinnar til arsins 2018 og tilldgur um alagningu eftirlitsgjalds i samraemi vid 16g nr.
99/1999. Arsreikningur Fjarmalaeftirlitsins fyrir ari® 2013 er einnig medfylgjandi sem og alit
samradsnefndar eftirlitskyldra adila.

2 Rekstur Fjarmalaeftirlitsins a arinu 2013

Skipting eftirlitsgjalds fyrir arid 2013 var stadfest a Alpingi i desember 2012 med breytingum a
l6gum nr. 99/1999. A sama tima sampykkti Alpingi fjarldg fyrir arid 2013 par sem fjarheimild
stofnunarinnar var stadfest.

Drog ad arsreikningi Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2013 synir ad tekjur af eftirlitsgjaldi a arinu
2013 namu 1.751,6 m.kr. sem er 7,3% laekkun fra fyrra ari. Adrar tekjur namu 29,3 m.kr. og

i 6. 0g 7. tolulid er gerd tilraun til samanburdar & kostnadi systurstofnanna nordurlandanna. Fjarmalaettirlitid gerir
pann fyrirvara & peirri framsetningu ad hafa ekki undir hdndum upplysingar sem liggja ad baki peim Gtreikningum.
3 Kjarnavidmid um arangursrikt bankaeftirlit eru lagmarksvidmid fyrir eftirlit med bénkum og bankakerfum.
Tilgangur peirra er m.a. ad samreema bankaeftirlit milli landa og gera eftirlitsstofnunum kleift ad framkveema
sjalfsmat a starfsemi sinni. Pessi vidmid eru einnig notud af Alpjédagjaldeyrisjodum og Alpjodabankanum i
tengslum vid matsasetlun fyrir fjiarmalamarkadinn, til ad leggja mat a kerfi og adferdir vid bankaeftirlit. Nanari
upplysingar ma finna a slédinni: http://www.bis.org/publ/bcbs129.htm
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vaxtatekjur ad fradregnum vaxtagjéldum og fjarmagnstekjuskatti namu 43,7 m.kr.
Rekstrargjold, ad medtalinni 151,9 m.kr. varudarfaersiu vegna krafna fra fyrri arum a fallin
fjarmalafyrirteeki, namu 1.888,1 m.kr. Rekstrartap samkvaemt rekstrarreikningi nam pvi 63,5
m.kr. Utgjéld vegna arskurdarnefnda eru medtalin i rekstrargjéldum og namu 28,8 m.kr. A
sama tima voru tekjur af urskurdéarnefndum 20,8 m.kr. og taldar upp med 66rum tekjum hér
ad framan. Eignir i arslok 2013 namu samtals 608,4 m.kr., par af handbaert fé 545 m.kr.
Skammtimaskuldir namu 48,8 m.kr. og eigid fé 559,5 m.kr.

Tafla 1. Rekstur Fjarmalaetftirlitsins arin 2011 - 2013

Rekstur 2011 Rekstur 2012 Rekstur 2013

Rekstrarkostnadur

Laun 1.068.004.016 1.278.354.986 1.341.535.231
Ferda og fundakostnadur 53.173.821 75.706.510 88.326.041
Rekstrarvorur 22.822.343 24.198.547 32.127.192
Adkeypt pjonusta 321.518.577 229.415.260 172.489.672
Huasnaedi 71.397.587 104.757.860 90.323.919
Rekstrarkostnadur 72.391.054 33.047.464 11.399.632
Gjold alls fyrir varadarfaersiu 1.609.307.398 1.745.480.627 1.736.201.687
Varudarfeersla vegna krafna a fallin fiarmalaft. 3.647.505 0 151.912.172

Gjold alls 1.612.954.903 1.745.480.627 1.888.113.859
Rekstrartekjur

Alagt eftirlitsgjald 1.642.716.557 1.879.792.000 1.751.593.000
Vaxtatekjur netto 24.253.126 38.202.032 43.796.753
Adrar tekjur 37.360.169 48.167.129 29.297.826
Tekjur fyrir rikisframlag 1.704.329.852 1.966.161.161 1.824.687.579
Adrar tekjur 0 68.000.000 0
Tekjur alls 1.704.329.852 2.034.161.161 1.824.687.579
Tekjuafgangur arsins 91.374.949 288.680.534 -63.426.280
Eigio fé i arslok 334.227.910 622.908.444 559.482.164
- pbar af sérstakur varasjédur 93.989.600 87.579.650 79.080.000
- varasjodur sem % af eftirlitsgjaldi naesta ars 5,0% 5,0% 5,0%

Samkvaemt framangreindri t6flu nr. 1 nam eigid fé Fjarmalaeftirlitsins i arslok 2013 um 559,5
m.kr. og laekkadi sem nam rekstrartapi um 63,5 m.kr. Rekstrartap arsins skyrist ad mestu af
annars vegar leekkun annarra tekna vegna endurgreidslu alagdra eftirlitsgjalda a arunum
2010 og 2011, i framhaldi af urskurdi Umbodsmanns Alpingis. Hins vegar af afskriftarfaersiu
vegna mogulegra tapadra krafna a fallin fjarmalafyrirtaeki ad fjarhaed um 152 m.kr.

Samkvaemt I6gum nr. 99/1999 er Fjarmalaeftirlitinu heimilad ad mynda varasj6d, samsvarandi
rekstrarafgangi umfram aaetlun, sem skerdist ekki poétt sidar verdi rekstrartap af starfseminni.
Hamark sliks varasjods er 5% af aaetludu eftirlitsgjaldi naesta ars og er heimilt ad nyta
vidkomandi sj6d til ad fjarmagna utgjold umfram asetlanir vegna &fyrirsédra atvika. Varasjodur
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samkvaemt framangreindu var 79 m.kr. i arslok 2013.

3 Rekstrarazetlun vegna arsins 2014

Rekstrarazetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2014 var send fjarmala- og efnahagsradherra
pann 28. juni 2013. | fjarlégum arsins 2014 sem Alpingi sampykkti i desember 2013 var
1.582 m.kr. fjarheimild stofnunarinnar I6gfest, sem er leekkun fra upphaflegri rekstraraaetiun
sem nam 1.609 m.kr. Laekkunin var tilkomin vegna 1,5% hagraedingarkréfu raduneytisins a
rekstur stofnunarinnar ad medtdoldum IPA styrk sem adur hafdi verid felldur nidur. Med
breytingu a légum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
flarmalastarfsemi, sampykkti Alpingi i lok desember 2013 skiptingu eftirlitsgjaldsins milli
eftirlitskyldra adila.

Rekstrarazetlun fyrir arid 2015 sem fjallad er um med ytarlegum heetti sidar i pessari skyrslu
byggir ad hluta a rauntélum rekstrar lidinna ara sem og endurskodadri rekstrarazetlun arsins
2014.

3.1 Aherslur arsins 2014

A yfirstandandi starfsari er afram mikil ahersla 16g8 & uppbyggingu og umbaetur i innri
starfsemi og unni® markvisst ad pvi ad ljuka peim verkefnum med sérstakri aherslu a
innleidingu ahaettumidads eftirlits i samraemi vid CRD IV tilskipunina. Umbodtaaaetiun
Fjarmalaeftirlitsins lytur ad styrkingu innvida stofnunarinnar i samraemi vid nidurstdédur og
abendingar skyrslna og uttekta med pad ad markmidi ad stydja sem best vid kjarnastarfsemi
stofnunarinnar og ad tryggja videigandi gaedi starfseminnar i heild. Vel hefur gengid ad vinna
ad pessum verkefnum en i kjolfar pess ad ekki kom til pess ad stofnunin fengi svonefndan
IPA* styrk fra Evrépusambandinu hefur azetluninni verid breytt og dregid ur umfangi hennar.
Sja nanari umfjollun um umbdtaaaetiunina i kafla 5.1.

A sidari hluta ars 2010 var unnid sjalfsmat hja stofnuninni & grundvelli pagildandi
kjarnavidmida um arangursrikt bankaeftirlit® (e. Basel Core Principles for Effective Banking Supervision)
og a vormanudum 2011 framkveemdi Pierre-Yves Thoraval ytra mat a sjélfsmati
stofnunarinnar samkvaemt viljayfirlysingu® stjérnvalda til Alpjédagjaldeyrissjédsins. A sidari
hluta arsins 2013 hofst undirbuningur ad annarri uttekt Alpjoda gjaldeyrissjodsins med
sjalfsmati & grundvelli endurskodadra kjarnavidmida um darangursrikt bankaeftirlit. Uttektin
sjalf fér fram i marsmanudi og er nidurstédu hennar ad vaenta i sumarbyrjun.

* IPA (e. Instrument for Pre-Accession Assistance) er styrkur sem Evrépusambandid veitir peim rikjum sem sott
hafa um adild og er atlad ad audvelda tilvonandi adildarrikjum ad undirbla paer breytingar sem adild hefur i for
med sér.

5 Kjarnavidmid um arangursrikt bankaeftirlit eru lagmarksvidmio fyrir eftirlit med bonkum og bankakerfum.Tilgangur
peirra er m.a. ad samrezema bankaeftirlit milli landa og gera eftirlitsstofnunum kleift ad framkveema sjalfsmat a
starfsemi sinni. Pessi vidmid eru einnig notud af Alpjodagjaldeyrisjodum og Alpjodabankanum i tengslum vid
matsaeetlun fyrir fjarmalamarkadinn, til ad leggja mat a kerfi og adferdir vid bankaeftirlit. Nanari upplysingar ma
finna & slodinni: http://www.bis.org/publ/bcbs129.htm

6 Yfirlysing islenskra stjérnvalda til Alpjédagjaldeyrissjodsins (,/etter of intent” fra 16. dgust 2011).
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Fjarmalaeftirlitid hefur tekid patt i samningu lagafrumvarpa og setningu reglugerda i samstarfi
vid fjarmala- og efnahagsraduneyti og unnid markvisst ad pvi ad setja reglur og leidbeinandi
tilmaeli i samraemi vid hlutverk sitt. Um er ad raeda a pridja tug reglna og leidbeinandi tiimaela
sem stefnt er ad pvi ad ljuka a arinu en flestar peirra eru tilkomnar vegna nyrra laga. ba
vinnur stofnunin ad innleidingu a Solvency Il tilskipun Evrépusambandsins sem mun breyta
starfsumhverfi vatryggingafélaga toluvert. Auk pess er unnid ad innleidingu & CRD IV
tilskipuninni’ og CRR reglugerd® og taeknistddlum sem peim fylgja, en CRD IV 16ggjéfin mun i
heild sinni hafa umfangsmiklar breytingar i for med sér a starfsemi fjarmalafyrirtaekja og par
med eftirlitsverkefni. Innleiding reglugerdar um skortsélu®, reglugerdar sem felur i sér
breytingar & grunnumgjord & verdbréfamarkadi vegna afleiduvidskipta (EMIR)' og tilskipunar
um fagfiarfestasjodi (AIFMD)'"' mun einnig fela i sér fidlda verkefna og skyldur fyrir
Fjarmalaeftirlitid.

Medal annarra aherslna ma nefna ad Fjarmalaeftirlitid vinnur i samstarfi vid Sedlabanka
islands ad mati & ahaettum og stédu fiarmalakerfisins i heild, med tilliti til fjarmalastddugleika.
Pa hefur skradum félégum a verdbréfamarkadi a sidustu misserum fjdlgad og velta vidskipta
aukist. Verdbréfamarkadurinn er pvi vaxandi og porf a eftirliti hefur aukist a ny, auk pess
sem Fjarmalaetftirlitid yfirfer og stadfestir lysingar Ad 6dru leyti skipuleggur eftirlitid storf sin i
samraemi viod eftirlitsstefnu sina um ahaettumidad eftirlit.

4 Aherslur nylidinna ara

Sidastlidin prju ar hefur Fjarmalaeftirliti®6 markvisst unnid ad pvi ad styrkja innra skipulag
stofnunarinnar og hafa nidurstédur innlendra og erlendra skyrslna og uttekta einkum verid
hafdar til hlidsjonar. bar a medal eru skyrslur Kaarlo Jannari til forseetisraduneytisins (mars
2009), skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis (april 2010) og skyrsla Pierre-Yves Thoraval til
efnahags- og vidskiptaraduneytisins (april 2011). Gagnryni skyrslnanna beindist helst ad
eftifarandi pattum: Verkferla og aheettumatskerfi hafi skort, skilvirkni og forgangsrédun
verkefna hafi verid abotavant, vontun hafi verid a eftirfylgni, starfsmannavelta hafi verid mikil
og stjornskipulag 6fullnaegjandi.

i kjolfar framangreindrar gagnryni var ny stefna métud fyrir Fjarmalaeftirlitid og skipuriti

" DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the access to the activity of credit
institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms and amending Directive
2002/87/EC of the European Parliament and of the Council on the supplementary supervision of credit institutions,
insurance undertakings and investment firms in a financial conglomerate.

8 REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on prudential requirements for
credit institutions and investment firms.

9 Regulation (EU) No 236/2012 of the European Parliament and of the Council of 14 March 2012 on short selling
and certain aspects of credit default swaps.

10 Regulation (EU) No 648/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on OTC
derivatives, central counterparties and trade repositories.

" DIRECTIVE 2011/61/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 June 2011 on
Alternative Investment Fund Managers and amending Directives 2003/41/EC and 2009/65/EC and Regulations
(EC) No 1060/2009 and (EU) No 1095/2010.
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stofnunarinnar breytt. Jafnframt var unnin yfirgripsmikil umbdétaaaetiun par sem 16gd var
ahersla a pa peetti sem helst voru gagnryndir. Sja nanari umfjéllun um umbodtaaaetiunina i
kafla 5.1.

4.1 Stefna Fjarmalaeftirlitsins

| stefnu Fjarmalaeftirlitsins fra arinu 2010 koma fram aherslur stofnunarinnar og framtidarsyn.
Par segir ad Fjarmalaeftirlitid purfi ad studla ad pvi ad fjarmalastofnanir hagi rekstri sinum i
samraemi vid samfélagslegt hlutverk sitt, samkveemt peim leikreglum sem peim eru settar i
I6gum. Par segir jafnframt ad oflugur fjarmalamarkadur sé pjodfélagslega mikilvaegur og
Fjarmalaeftirlitid telji mikilveegt ad hafa jakveed ahrif a préun markadarins og studla ad
flarmalastédugleika. Sagan hafi synt ad hefdbundid eftirlit med formskilyréum laga dugi ekki
eitt og sér til ad na ofangreindum markmidum. Fjarmalaeftirlitid telji mikilveegt ad hafa jakvaed
ahrif a préun markadarins og studla ad traustum fjarmalamarkadi.

4.2 Breytt skipulag

Haustid 2011 wvar radist i wundirbuning umfangsmikilla skipulagsbreytinga innan
Fjarmalaeftirlitsins med patttoku fijdlda starfsmanna. Nytt skipulag var innleitt i byrjun ars
2012.

Fimm eftirlitssvid voru 16gd nidur og prju ny stofnud, vettvangs- og verdbréfaeftirlit, eftirlit og
greiningar (sjg mynd 1). Ahersla var 16g6 & verkefna- og ferlamidad skipulag pvert &
eftirlitsskylda adila en fyrra skipulag tok mid af skiptingu fjarmalamarkadarins. Markmid
skipulagsbreytinganna var ad auka skilvirkni og samheaefingu i starfseminni asamt pvi ad auka
sveigjanleika og hamarka nytingu mannauds.

Stjém

Forstjori

Yfirlogfraaingur | Skrifstofa forstjdra

Innvidir og rekstur

Rekstrarsvid Vettvangsathuganir Eindareftirlit Greining og dtlanir
Mannaudur

Upplysingateknisvid

Auk eftirlitssvida eru prju stodsvid: rekstur, mannaudur og upplysingataekni, auk svids
yfirldgfreedings og skrifstofu forstjora.
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Vettvangs- og verdbréfaeftirlit

Starfsemin skiptist i vettvangsetftirlit, verdbréfamarkadseftirlit og rannsoknir.

Hlutverk vettvangseftirlits er ad framkvaema vettvangsathuganir a starfsstodvum
eftirlitsskyldra adila sem beinast ad 6llum pattum i starfsemi peirra eftir nanari akvordun
hverju sinni.

Verdbréfamarkadseftirlit hefur eftirlit med vidskiptum og starfsemi & verdbréfamarkadi. | pvi
felst medal annars eftirlit med fjarfestavernd, upplysingaskyldu utgefenda, yfirtokuskyldu,
markadsmisnotkun, innherjasvikum, medferd innherjaupplysinga, yfirferd og stadfesting
lysinga utgefenda og fleira.

Pa er starfraekt teymi innan sviésins sem sinnir frumrannséknum meintra brota a 16gum um
starfsemi a fjarmalamarkadi.

Eftirlit

Eftirlit er steersta svid Fjarmalaeftirlitsins en starfsemi svidsins lytur ad reglubundnu eftirliti
med eftirlitsskyldum adilum. Svidid skiptist i fjarhagslegt eftirlit, lagalegt eftirlit og sérteek
lagaleg malefni.

Fjarhagslegt eftirlit sinnir eftirliti med fjarmalafyrirtackjum, lifeyrissjédum, verdbréfasjodum,
vatryggingamidlurum og vatryggingaféldgum. Hlutverk svidsins er ad hafa yfirsyn yfir aheettu
og stdédu hvers og eins eftirlitsskylds adila. Starfsmenn einingarinnar eru leidandi i SREP ferli
fyrir banka og sparisjodi, med pad ad markmidi ad akveda hversu mikid eigid feé
fjarmalafyrirteeki purfi ad binda til ad maeta ahaettum sinum. Auk pess lata verkefni
starfsmanna m.a. ad yfirferd a skyrslum, sérteekum athugunum og mati a haefi stjornarmanna
og framkveemdastjora.

Lagalegt eftirlit sér um afgreidslu starfsleyfisumsokna, tilkynningar um virka eignarhluti, beidni
um sampykki fyrir samruna og yfirfeerslu rekstrarhluta, beidni um sampykki a
reglubreytingum, sértaekum athugunum a peningapveetti, stadfestingu utvistunarsamninga og
fleira.

Teymi um sérteek lagaleg malefni var sett a fot til ad maeta peim miklu kré6fum sem gerdar eru
til Fjarmalaetftirlitsins vardandi innleidingu tilskipana og reglugerda Evropusambandsins. ba
hefur ordid mikil fjdlgun lagaakvaeda sem leggja skyldur a Fjarmalaeftirlitid ad gefa at reglur
um fj6lmoérg malefni. Ad auki gefur Fjarmalaeftirlitid ut leidbeinandi tiimeeli sem varda m.a.
tulkun réttarheimilda. Starfsmenn teymisins sinna jafnframt verkefnum sem snua ad
neytendavernd a fjarmalamarkadi.

Greiningar

Hlutverk greiningasvids er ad greina helstu aheettupaetti einstakra geira fjarmalamarkadar,
asamt pvi ad greina kerfisaheettu og préun a fjarmalamoérkudum. Greiningar veita upplysingar
ut & vid og til annarra starfseininga Fjarmalaeftirlitsins um aheettu og astand markada. Svidid
gerir tilldgur um breytingu a lI6gum og moétar reglur og leidbeiningar er vardar styringu a
aheettu a fjarmalamarkadi. P4 maotar svidid einnig adferdafreedi um hvernig aherslum i eftirliti
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innan stofnunarinnar skuli hattad.

Greiningarsvid skiptist upp i tvd teymi: ahaettugreiningu og pjodhagsvarud. Helstu verkefni
ahaettugreiningar eru ad greina ahesettupeetti steerri adila i fjarmalakerfinu. Teymi® ber abyrgd
a yfirferd umsoknar fra eftirlitsskyldum adilum um notkun innri adferda til styringar ahaettu
asamt studningi vid moétun og tilldgugerd um vettvangsathuganir. batttaka starfsmanna i
alpjédlegu samstarfi stydur vid greiningaverkefni og stefnumdétunarverkefni teymisins. Med
stefnumétun er att vid adkomu ad laga- og reglugerdarbreytingum, reglusetningum,
leidbeinandi tilmaelum, leidbeiningum og tulkunum, gagnaséfnun og vidmidum um teeki il
beitingar i eftirliti.

Helsta verkefni pjodhagsvarudar er greining a kerfisaheettu og préun a markadi en par falla
undir préun a visum (e. indicators) til greiningar kerfisahaettu og patttaka i og umsjén med
greiningavinnu a grundvelli samstarfssamnings vid Sedlabankann er snyr ad
fiarmalastédugleika. Pa ma einnig nefna éregluleg verkefni sem fela i sér ryni a pjodhagslega
mikilvaegum pattum til studnings greiningum i tengslum vid nefndarstarf raduneyta og
Alpingis. Teymid ber einnig abyrgd a framkvaeemd og préun alagsprofa innan FME asamt
eftirliti med alagsprofum eftirlitsskyldra adila.

4.3 Alpjédlegt samstarf

islenskt fjarmalakerfi er patttakandi i innri markadi Evropu & svidi fjarmalapjonustu. A
grundvelli patttéku okkar i Evropska efnahagsvaedinu a stofnunin hlutdeild i starfi Evropskra
eftirlitsstofnana, enda stafa flest nymeeli i regluumhverfi fiarmalamarkadarins fra peim.
Fjarmalaeftirlitid er pannig aheyrnaradili (e. observer) ad eftirlitsstofnunum
Evrépusambandsins er fjalla um verdbréfamarkad (ESMA — European Securities and Markets
Authority), lanamarkad (EBA — European Banking Authority) og vatrygginga- og
lifeyrissj6damarkad (E/IOPA — European Insurance and Occupational Pensions Authority). ba
tekur Fjarmalaeftirlitid patt i vinnuhopi vegna innleidingar gerda a svidi fjarmalapjonustu a
vegum EFTA/EES.

Fjarmalaeftirlitid hefur einnig reglubundin samskipti vié eftirlitsstofnanir & Nordurldondum um
ymis malefni er varda préun i fjarmalastarfsemi og sampaettingu eftirlits. | kjolfar erfidleika &
flarmalamorkudum hefur jafnframt verid stofnad til aukins samstarfs fjarmalaeftirlita og
sedlabanka innan Evrépu, og medal Nordurlanda og baltnesku landanna sérstaklega, til ad
studla ad fjarmalastodugleika.

4.4 Umbaetur a regluverki og eftirliti med fjarmalastarfsemi

i skyrslu til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis, Heildarumgjérd um fiarmalastédugleika &
islandi, fra arinu 2012 gerdi nefnd sérfraedinga margvislegar tillégur um lagabaetur til ad
studla ad stodugleika og hagkveemni i fjarmalakerfinu og gera pad einfaldara og skilvirkara. |
kjolfar peirrar vinnu var unnid ad gerd frumvarps til laga um stofnun fjarmalastédugleikarads



FJARMALAEFTIRLITID

THE FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY, ICELAND

sem nG hefur verid lagt fyrir Alpingi.'? Pa skipadi atvinnuvega- og nyskoépunarradherra tvaer
nefndir til ad fylgja framangreindum tilldgum eftir. Annars vegar nefnd sem semja a
frumvarpsdrog um skila- og slitamedéferd fiarmalafyrirtaekja, eiginfjarkvadir fjarmalafyrirtaekja,
millibankavidskipti og samspil innstaedutryggingakerfis og hugmynda um sérstakan skilasjod.
Hins vegar var skipud nefnd sem falid hefur verid ad semja frumvarp til laga um veitingu lana
sem tryggd eru med vedi i ibudarhusnaedi. Upphaflega var gert rad fyrir ad nefndirnar myndu
skila tilldigum sinum a arinu 2013, en nu er gert rad fyrir ad frumvorpin verdi 16gd fram sidar a
pessu ari. Vid samningu frumvarpanna verdur héfd hlidsjon af vidamiklum drogum ad
tilskipunum ESB um skila- og slitamedferd fjarmalafyrirtaekja (RRD)" og tilskipun um veitingu
fasteignavedlana'. Verdi frumvorpin ad 16gum mun pad hafa i for med sér aukin verkefni fyrir
Fjarmalaeftirlitio.

5 Meginaherslur naestu ara

A neaestu arum mun Fjarmalaeftirlitid leggja meginaherslu & ad ljuka innri uppbyggingu
stofnunarinnar med innleidingu aheettumidads eftirlits og skilvirkra gagnaskila i samstarfi vid
eftirlitsskylda adila asamt pvi ad auka gagnseei og traust a stofnuninni. Fjarmalaeftirlitid er
hiuti af alpjédlegu umhverfi & sinu svidi og pa sérstaklega vegna adildar islands ad EES-
samningnum. Krofur fra evropskum eftirlitsstofnunum hafa aukist tii muna og er ljost ad
alpjodlegt samstarf mun fa aukid veegi a naestu arum. Fjarmalaeftirlitid leggur aherslu a
aframhaldandi gott samstarf vid Sedlabanka Islands annars vegar vid mat & kerfisahaettu og
fjarmalastédugleika og hins vegar vid vidlagaaeetlanir og vidlagaaefingar.

5.1 Umbotaaaetiun stofnunarinnar

Meginaherslur i innri starfsemi Fjarmalaeftirlitsins byggja & adgerdaraaetlun sem unnin var i
kjolfar uttektar erlendra adila a starfseminni og var sampykkt af stjorn stofnunarinnar i agust
2011. Eins og ad framan greinir var i fyrstu gert rad fyrir ad nyta IPA styrk
Evropusambandsins til ad fjarmagna verkefni umbétaaaetiunarinnar. Eftir ad i ljos kom, a
arinu 2013, ad af honum geaeti ekki ordid hefur upphafleg azetlun verid endurskodud og
forgangsrédun a verkefnunum endurmetin. Umbodtaverkefnin eru fidgur og er vinna vid prju
beirra pegar hafin og stefnt ad pvi ad hefja vinnu vid pad fjérda i upphafi ars 2015. Aaetlanir
mida ad pvi ad ollum verkefnunum verdi lokid vid arslok 2015, par af einu vid lok ars 2014.
Um er ad raeda umfangsmikil verkefni sem munu hafa mikil ahrif a starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins.

12 Frumvarp til laga um fjarmalastédugleikarad. Lagt fyrir Alpingi & 143. loggjafarpingi 2013-2014.):

http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=143&mnr=426.

3 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a
framework for the recovery and resolution of credit institutions and investment firms and amending Council
Directives 77/91/EEC and 82/891/EC, Directives 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC
and 2011/35/EC and Regulation (EU) No 1093/2010.

'* Directive 2014/17/EU of the European Parliament and of the Council of 4 February 2014 on credit agreements
for consumers relating to residential immovable property and amending Directives 2008/48/EC and 2013/36/EU
and Regulation (EU) No 1093/2010.
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Styrihdpur umbdétaverkefna ber, asamt forstddumanni umbétaverkefna, abyrgd a framkveemd
verkefnanna (sja mynd 2). Mikil ahersla hefur verid 16gd a framvindu pessara verkefna sem
hafa pad sameiginlega markmid ad hamarka nytingu fjarmuna og mannafla stofnunarinnar.

STYRIHOPUR
Adstodarforstjori FME,Forstjori,
Framkvaemdastjorar

VERKEFNASTOFN
Forstédumadur umbétaverkefna

UPPLYSINGA- OG
SKJALASTJORNUN
INFORMATION MANAGEMENT

AHETTUMIDAD
EFTIRLIT
RISK BASED SUPERVISION

VERKLAG (Betra Lif)
PROCESS MANAGEMENT
FRAMEWORK

Gagnapréfanir
Upplysingar i gagnagrunnum

eftirlit (skjol)

Ferlagreiningar og
dtgafa verklags

Mynd 2. Skipulag umbodtaverkefna

Umraeddar umbeetur felast i innleidingu verkefna- og ferlamidads skipulags, uppbyggingu
aheettumidads  eftirlits,  endurskipulagningu  gagnaskila eftirlitsskyldra  adila il
Fjarmalaeftirlitsins og préun & upplysinga- og skjalastjornun stofnunarinnar. Nanar er fjallad
um verkefnin hér a eftir.

Samramt verklag

Verkefnid felur i sér ad mota, innleida og festa i sessi ferlaskipulag og skjalfest verklag i allri
starfsemi Fjarmalaeftirlitsins. Verkefninu er aetlad ad studla ad pvi ad stofnunin geti avallt
sinnt eftirlitshlutverki sinu og 6&rum I6gbundnum hlutverkum & faglegan, gagnsaejan, virkan
og arangursrikan hatt. Markmidid er ad samraema verklag vid framkveemd eftirlits og ad
tryggja samraemi og rekjanleika i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins. Hluti verkefnisins felur einnig i
sér aform um ad uppfylla skilyrdi alpjodlegra kjarnavidmida um arangursrikt bankaeftirlit (e.
Basel Core Principles for Effective Banking Supervision).

Ahzettumidad eftirlit

Tilgangur verkefnisins er ad moéta, innleida og festa i sessi aheettumidad eftirlit med
eftirlitsskyldum adilum asamt reglubundnu ahaettumati a islensku fjarmalakerfi. Verkefninu er
xtlad ad studla ad pvi ad eftirliti verdi forgangsradad og pad skipulagt i samraemi vid metna
ahaettu og ahrifavaegi eftirlitsskylds adila i tengslum vid fjarmalalegan stéduleika og
neytendur. Enn fremur ad eftirlitid fari fram med hamarksnytingu mannafla og fjarmagns sem
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er til radstéfunar hverju sinni. Verkefnid er tvipaett, annars vegar métun og pjalfun i
adferdafraedi ahaettumidads eftirlits og hins vegar innleiding télvukerfis fyrir dhaettumat.

Gagnaskil

Tilgangur verkefnisins er ad skilgreina hlutverk og ferli tengd gagnaskilum, ad baeta gaedi
gagna og samrama nytingu peirra sem safnad er, auk pess ad auka skilvirkni i eftirliti med
betri greiningum byggdum & réttari gégnum. Markmid verkefnisins er ad gera ferlid
markvissara og skilvirkara og feerast fra aherslum a skyrsluskil yfir i rafreen gagnaskil. bad
leidir af sér aukid hagraedi og sparnad baedi fyrir eftirlitsskylda adila og stofnunina.

Upplysinga- og skjalastjornun

Tilgangur verkefnisins er ad mota, innleida og festa i sessi skilvirka upplysinga- og
skjalastjornun. betta verdur gert med pvi ad innleida adferdarfraedi og kerfi sem bydur upp a
betri sampeettingarmoéguleika en adur vid onnur kerfi Fjarmalaeftirlitsins, asamt betri
moéguleikum i tengslum vid hépvinnu og skjalastyringu. Azetlad er ad verkefnid hefjist i
upphafi ars 2015.

5.2 Innleiding tilskipana, reglugerda og taknistadla vegna EES

Fjarmalaeftirlitid gegnir baedi hlutverki eftirlits- og reglusetningaradila. Mikil og hréd préun
hefur att sér stad i 16ggjof Evréopusambandsins a fjarmalamarkadi i kjolfar alpjodlegu banka-
og fjarmalakreppunnar. Vegna adildar ad EES-samningnum ber islandi ad taka upp i
islenskan rétt efni tilskipana, reglugerda og teeknistadla vardandi fjarmalamarkadinn sem
sampykktar eru a vettvangi Evrépusambandsins. bessi krafa er 6had fidlda eftirlitsskyldra
adila eda sterd fjarmalamarkadarins. Fjarmalaeftirlitinu hefur i légum verid falid
umfangsmikid hlutverk vid setningu reglna af pessu tagi auk pess sem leitad er il
stofnunarinnar um patttéku i préun léggjafar a svidi fjarmalapjonustu. P& er mikilveegt ad
leidbeina fyrirtaekjum & fjarmalamarkadi um tulkun a fyrirliggjandi 16gum, reglugerdum og
reglum med utgafu leidbeinandi tiimaela.

Um pessar mundir vinnur Fjarmalaeftirlitid ad undirbdningi a innleidingu Solvency I
tilskipunar Evropusambandsins sem mun gjorbreyta starfsumhverfi vatryggingafélaga.
Innleidingin mun krefjast mikils vinnuframlags starfsmanna Fjarmalaetftirlitsins, medal annars
vid ad undirbua naudsynlegar breytingar a tilhégun eftirlits og ad midla upplysingum um
breytingarnar til vatryggingafélaga. bPa vinnur Fjarmalaeftirlitid ad innleidingu a CRD IV
16ggjofinni, p.e. samnefndri tilskipun' og CRR reglugerdinni'® sem mun hafa i fér med sér
vidamiklar breytingar vegna breytinga a samsetningu eiginfjargrunns, aukinna gagnaskila og
ahaettumidads eftirlits med fjarmalafyrirtaekjum. Innleiding tilskipunar um fagfjarfestasjéoi

' DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the access to the activity of
credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms and amending
Directive 2002/87/EC of the European Parliament and of the Council on the supplementary supervision of
credit institutions, insurance undertakings and investment firms in a financial conglomerate.

'® REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on prudential requirements
for credit institutions and investment firms.
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(AIFMD)'" mun einnig leida til aukins og breytts eftirlits med fagfjarfestasjodum. ba eru
fyrirliggjandi umfangsmiklar breytingar a verdbréfamarkadi med innleidingu reglugerda
Evropusambandsins um skortsdlu og breytingar a grunnumgjoérd a verdbréfamarkadi vegna
afleiduvidskipta. Vegna nyrra laga um greidslupjonustu og medferd og utgafu rafeyris er porf
a ao setja frekari reglur par um, auk pess sem pegar er unnid ad endurskodun tilskipunar um
greidslupjonustu.

Ollum ofangreindum gerdum fylgir fijoldi teeknistadla sem innleida parf hér & landi, auk
svokalladra framseldra reglugerda (e. delegated act) sem unnar eru a vegum
Framkvaemdastjornar ESB. Beaedi teeknistadlar og framseldar reglugerdir geta falid i sér
sérteekt og vidamikid efni sem krefst mikils vinnuframlags fra peim adilum innan
Fjarmalaeftirlitsins sem bua yfir videigandi sérfraedipekkingu. bessar gerdir eru misfloknar og
umfangsmiklar, en vidamestu gerdirnar geta verid um 2000 bls. og munu peer taka nokkur ar i
innleidingu, a medan adrar eru umfangsminni.

6 Rekstrarazetlun fyrir ario 2015

Rekstrarasetlun arsins 2015 tekur mid af meginaherslum i stefnu stofnunarinnar og peim
markmidum sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. i tflu 2 er ad finna rekstrar- og
tekjuaaetlun fyrir arid 2015, endurskodada rekstraraaetiun fyrir arid 2014 og til samanburdar
lykiltdlur ar rekstri 2013. | téflunni er ad finna aaetlada alagningu eftirlitsgjalds 2015.

" DIRECTIVE 2011/61/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 June 2011 on
Alternative Investment Fund Managers and amending Directives 2003/41/EC and 2009/65/EC and
Regulations (EC) No 1060/2009 and (EU) No 1095/2010.
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Tafla 2. Rekstrarazetlun fyrir arid 2015, azetlué afkoma 2014 og rauntolur 2013

Rekstrarkostnadur Rekstur 2013 i’;‘e’t‘:;ik;&”f Aztlun 2015 | Br. %

Laun 1.341.535.231 1.499.544.563 1.5688.733.391] 5,9%

Ferda og fundakostnadur 88.326.041 110.243.932 113.000.030f 2,5%

Rekstrarvorur 32.127.192 31.100.000 31.877.500 2,5%

Adkeypt pjonusta 172.489.672 206.226.526 207.282.189| 0,5%

Huasnaedi 90.323.919 94.370.000 96.729.250( 2,5%

Rekstrarkostnadur 11.399.632 11.715.864 12.008.761| 2,5%

Varudarfeersla vegna krafna a fallin fjarmalaft. 151.912.172 -79.000.000 -63.000.000| -20,3%
Gjold alls 1.888.113.859 1.874.200.885 1.986.631.122| 6,0%

Tekjur

Alagt eftirlitsgjald 1.751.593.000 1.581.600.000 1.636.956.000| 3,5%

Vaxtatekjur netto 43.796.753 22.380.000 11.493.732| -48,6%
Adrar tekjur 29.297.826 70.000.000 71.750.000 2,5%

Tekjur alls 1.824.687.579 1.673.980.000 1.720.199.732| 2,8%

Tekjuafgangur -63.426.280 -200.220.885 -266.431.390

Eigid fé i arslok 559.482.164 359.261.279 92.829.889

- par af sérstakur varasjoédur 79.080.000 81.847.800 92.829.889

- hlutfall af eftirlitsgjaldi naesta ars 5,0% 5,0% 5,0%

6.1 Helstu gjaldalidir rekstrarazetlunar 2015

Steersti gjaldalidur stofnunarinnar er launakostnadur en auk pess vegur adkeypt pjénusta,
ferda- og fundakostnadur og husnaediskostnadur pungt i rekstri stofnunarinnar. Nanar er gerd
grein fyrir helstu gjaldalidum hér ad nedan.

Launakostnadur

Mikilveegt er fyrir Fjarmalaeftirliti® ad hafa avallt & ad skipa oflugum, vel menntudum og
reyndum hopi pjalfadra sérfraedinga. Starfsmannafjoldi reedur miklu um helstu rekstrarstaerdir
Fjarmaleftirlitsins, p.e. laun og launatengd gjold, starfsmannakostnad, husnaedisporf og
umfang télvubunadar.

Asetlunin gerir rad fyrir ad stédugildi nemi um 122 & arinu 2015, en radningarsamningar verdi
vid samtals 125 starfsmenn. Er pa midad vid ad stofnuninni verdi ekki falid aukid hlutverk eda
ny verkefni.

Aaetladur launakostnadur nemur 1.588,7 m.kr. sem er um 5,9% medaltalshaekkun milli ara.
Haekkunin byggir ad hluta a asetlunum um 3,5% haekkun launa 1. april 2013 og 4% haekkun
launa 1. januar 2015. Samningar stéttafélaga eru lausir og nokkur o&vissa um
samningsbundnar launahaekkanir.

Ferda- og fundakostnadur

Azetlad er ad ferda- og fundakostnadur haskki um 2.5% milli ara, eda sem nemur aaetludum
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verdhaekkunum og verdi 113 m.kr. a arinu 2015. Steersti einstaki kostnadarlidurinn eru 42
m.kr. patttékugjold vegna alpjodlegs samstarfs, m.a. IOPS, EBA, IEOPA, ESMA, I0SCO og
IAIS. Ferda- og dvalakostnadur erlendis er asetladur 37,4 m.kr. en funda- og
namskeidakostnadur um 29,3 m.kr.

Rekstrarvorur

Azetlad er ad kostnadur vegna rekstrarvara haekki um 2.5% milli ara og nemi 31,9 mkr. &
arinu 2015. Um er ad raeda 12,9 m.kr. skrifstofuvérur og ahoéld, par af um 7 m.kr. ljésritunar-,
prent- og fjdlritunarkostnad. Métuneytiskostnadur er innifalinn i pessum lid og er azetladur 13
m.kr., en gert er rad fyrir ad innheimta sambeerilega fjarhaed af launum starfsmanna a maéti.

Adkeypt pjonusta

Azetlad er ad kostnadur vegna adkeyptrar pjonustu haekki eins og adrir kostnadarlidir um
2.5% milli ara, eda sem nemur aaetludum verdhaekkunum. Gert er rad fyrir ad
heildarkostnadur verdi 207,3 m.kr.

Steersti einstaki kostnadarlidurinn er vegna hugbunadargerdar 95,3 m.kr. sem skiptist
nokkurn veginn ad jo6fnu milli umbdtaverkefna, sbr. umfjdllun framar i skyrslunni og
4framhaldandi uppbyggingar upplysingakerfa Fjarmalaeftirlitsins. | 66ru lagi er onnur
sérfraedipjonusta asetlud teepar 43 m.kr. bar af er kostnadur vegna radgjafanefndar um
haefismot 8 m.kr., og adkeypt pjonusta endurskodenda, vidskipta- og hagfreedinga og annarra
rekstrarradgjafa 6,5 m.kr. Einnig er adkeypt pjonusta l6gfreedinga 16 m.kr.,
pydingarkostnadur 4 m.kr. og radningarpjonustur 3 m.kr. bridji einstaki patturinn i adkeyptri
pjénustu er sima- og leigugjold sem azetlad er ad nemi um 64 m.kr. bar af er steersti einstaki
lidurinn rumlega 38 m.kr. vegna leyfisgjalda hugbunadar. bar a eftir koma afnotagjold af
skrdm og télvupostpjonustu 6,5 m.kr. og sima- og afnotagjéld af linum um 11 m.kr. Ad
endingu er prent- og auglysingakostnadur aaetladur ramar 10 m.kr. undir lidnum adkeypt
pjénusta.

Husnadiskostnadur

Azetlad er ad husnaediskostnadur haekki sem nemur azetludum verdhaekkunum, eda um 2,5%
og nemi 94,3 m.kr. Par af er husaleiga og adkeypt raesting 90 m.kr.

Rekstrarkostnadur

Rekstrarkostnadur er daetladur 12 m.kr. bar af er azetlad ad kaup a tdélvubunadi nemi taepum
9 m.kr., kaup a sima- og fjarskiptabunadi 1,2 m.kr. og husbunadi 2 m.kr.

Varudarfaersla vegna krafna a fallin fjarmalafyrirtaeki

Fra og med arinu 2009 var lagt eftirlitsgjald & fallin fjarmalafyrirteeki. | skyrslu
Fjarmalaeftirlitsins til paverandi efnahags- og vidskiptaradherra med rekstarazetlun arsins
2013 var getid um tdluverd vanskil a pessum gjoldum. Heildarfjarhaed vanskila alagdra
eftirlitsgjalda, sem ad mestu greinist a fjéra adila, nam i arslok 2013 um 153 m.kr. bessar
krofur voru faerdar til varadar i arsuppgjori 2013. Hins vegar er i endurskodadri azetlun arsins
2014 gert rad fyrir endurheimtu pessara fjarmuna ad mestu leyti i ljési doma er féllu i
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arsbyrjun 2014. bannig er gert rad fyrir i azetlun arsins 2015 ad 63 m.kr. faist endurgreiddar
og komi til laekkunar a rekstrarkostnadi arsins 2015. bessari fjarhaed verdur ad taka med
peim fyrirvara ad ekki er ljést hvort sa adili sem hér um raedir hafi pa fjdrmuni a reidum
héndum pegar a reyni.

Rekstrargjold alls

Samtala gjaldalida er aaetlud 1.986,6 m.kr. & arinu 2015 samanborid vid 1.874,2 m.kr.
aaetladan kostnad arsins 2014 eftir endurskodun aaetlunar. Haekkunin milli ara er 112,4 m.kr.
eda 6,0%.

6.2 Helstu tekjulidir, akvordun eftirlitsgjalds, rekstrarnidurstada og eigid
fé

Skilgreining a framlagi rikissjods og feersluadferdir leidir pad af sér ad hofudstoll
stofnunarinnar synir uppsafnadan tekjuafgang fyrri ara gagnvart fiarlégum og fiarheimildum. |
lok arsins 2013 var eigid fé stofnunarinnar jakveett um 559,5 m.kr. Eigid fé i lok ars kemur til
leekkunar a eftirlitsgjaldi samkvaeemt akvaedi laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. ba segir jafnframt i 3. gr. framangreindra laga ad
Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad mynda varasjod (eigi® fé) sem nemi ad hamarki 5% af
asetludu eftirlitsgjaldi naesta ars og sé heimilt ad nyta til fjarmognunar a utgjéldum umfram
aeetlanir vegna ofyrirsédra atvika.

Eftirlitsgjald arsins 2014 er 1.581,4 m.kr. skv. fjarlbgum sem Alpingi sampykkti i desember
2013. Eigid fé, eda varasjodur i arslok 2013 ma pvi ad hamarki nema 79.070 pus.kr. Vegna
uppsafnads tekjuafgangs fyrri ara nemur eigid fé i arslok 2013 samtals 559,5 m.kr. sbr.
framanritad.

Ad framansogdu hefur pvi i tvigang verid 16gd til leekkun eftirlitsgjalds (markadra tekna) milli
ara, fyrst um 6,8% fyrir arid 2013 og aftur 9,7% fyrir ari6 2014, par sem markmidid var ad
lzekka eigid fé i I6gbundi® hamark pess skv. l6gum.

Samkveaemt rekstrarazsetlun fyrir arid 2015 er gert rad fyrir ad eftirlitsgjald heekki einungis um
3,5% milli ara og nemi 1.637 m.kr., en heildartekjur Fjarmalaeftirlitsins nemi pannig i arslok
2015 um 1.720,2 m.kr. Heildartekjur skiptast i framangreint eftirlitsgjald en til vidbotar
vaxtatekjur sem aesetladar eru 11,5 m.kr. og 72 m.kr. adrar tekjur. Adrar tekjur eru medal
annars pjonusta sem stofnuninni er heimilt ad endurkrefja samkvaemt gjaldskra, utlagdur
kostnadur urskurdarnefnda og endurkrafinn kostnadur, s.s. vegna métuneytis.

Ad teknu tilliti til 1.637 m.kr. aeetladra heildartekna arid 2015 og 1.986,6 m.kr. azetlads
rekstrarkostnadar, er gert rad fyrir ad rekstraratfkoma verdi neikveed sem nemi 266,4 m.kr. a
arinu 2015. bannig leekki eigid fé laekki samsvarandi og nemi 92,8 m.kr. i arslok 2015 eda
sem naest 5% af azetludu eftirlitsgjaldi arsins 2016.
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6.3 Aatlad eftirlitsgjald 2015

Samkveemt légum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fiarmalastarfsemi, skulu eftirlitsskyldir adilar og adrir gjaldskyldir adilar sem tilgreindir eru i
I6gunum standa straum af kostnadi vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins med sérstoku eftirlitsgjaldi.
Eins og ad framan greinir gera aaetlanir rad fyrir ad pad nemi um 1.637 m.kr. a arinu 2015.

Tekjur stofnunarinnar byggja ad langmestu leyti a pessu gjaldi. Légin heimila stofnuninni po
einnig i akvednum tilvikum ad taka gjald samkvaemt gjaldskra, sem huan setur, fyrir
naudsynlegt umframeftirlit og fyrir afgreidslu og skraningu sértaekrar stadfestingar og mats
sem leidir af starfseminni. Pa eru einnig i légunum akveedi um fastagjold fyrir afgreidslu
umsokna um starfsleyfi.

| toflu 4: Tekjudaetiun 2015 — Asetlud alagning eftirlitsgjalds, sem er ad finna & naestu sidu er
synd tillaga Fjarmalaeftirlitsins um skiptingu eftirlitsgjalds & &rinu 2015 milli flokka
eftirlitsskyldra adila. Ennfremur eru par alagningarstofnar gjaldsins og tilldgur gerdar um
breytingar a alagningarhlutféllum. Pa eru par pau lagmarks- og fastagjold sem lagt er til ad
verdi breytt. | téflunni er einnig synd sambazerileg hlutfallsskipting alagds eftirlitsgjalds & arinu
2014 asamt gildandi alagningarhlutféllum og lagmarks- og fastagjéldum.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir er nu lagt til ad alagningarhlutfoll breytist mjog
Overulega og haldist ad mestu ébreytt milli ara. Fjarmalaeftirlitid telur ekki tilefni til ad leggja til
almennar breytingar a lagmarks- og fastagjoéldum eftirlitsgjalda vegna rekstrarazetlunarinnar
fyrir arid 2015. Undanskilin eru p6 prepaskipt fastagjold lifeyrissjéda og fastagjold a fallin
fjarmalafyrirteeki.
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lagning eftirlitsgjalds

a

tlun 2015 - Azetlud

juaae

Tafla 3. Tek

Fjarmalaeftirlitio

- ; . s = Tilldgur
Aztlud alagnig eftirlitsgjalds 2015 Tilvisun i Hiutfallsleg | Alagningar- um Tilldgur um Aztiud  |Hiutfallsleg
asamt tillogum um alagningarhlutfoll og | 4 i1, | Alagt eftirlits-|  skipting stofnar | ldgmarks | Gildandi | &lagningar- | Gildandi | &lagning | skipting
lagmarks- og fastagjold mar. 5.gr. | Alagn- gjald i alagas samkvaemt og ldgmarks og| hlutfall -3 dlagninar vegna asetladrar
laganr. | ingar | Arsbyrjun eftirlitsgj. | Arsreikningum | fastagjold | fastagjéld | veagna arsins | hiufféll -% arsins | Alagningar
Fjarhasdir i tiflunni i pis. kr.| 99/1999 stofn™ 2014 2014 2013 2015 2014 2015 2014 2015% 2015
Lanastofnanir 864.210 55,0 3.201.368.777 862343 54,7
Vidskiptabankar 1a e 521.341 523 3.014921.755 1000 1000 0,0277 0,0283 835.133 31,7
Sparisjaair 1.b e 14,882 0.9 57 795766 1000 1000 0,0251 0,0256 14.918 09
Lanafyrirteeki (sja pé Lsj.sveitarfél. nedar | tofiu ) 158 e 27 987 1.8 128.652.256 1000 1000 0,0251 0,0256 32202 20
Greidslustofnanir 1.5 e 1.000 0,1 519.226 1000 1000 0,0251 0,0256 1.000 a1
Vatryagingafélag 2 i 162.599] 104 51.141.585 1000 1000 0,3140 0,3170]  163.041] 101
Vatryggingamidlarar 3 i 6.229 0.4 2.357.604 450 450 01720 0,1750 7.003 04
Verdbréfafyrirtaski 4 [:] 20592 1.3 3.314 209 1000 1000 0,4900 05000 19.469 12
Yerdbréfamidlanir 5 e 1.200 01 107 570 600 600 0,4900 0,5000 1.200 o1
Rekstrarféldg 6 8 106.912 6,8 365.956.374 1000 1000 0,0300 0,3100 112.305 7.0
" fagfjarfestasjdair- 16g 128/2011 [i] hre 24 770 1.6 141.582 904 150 200 0,0133 0,0135 25.873 1.6
Verdbréfamidstidvar 7 t 3.921 02 591.803 600 600 0,7000 0,7000 4143 03
Kauphallir 8 t 4.005 0.3 482009 600 600 0,8000 0,8000 3.856 02
Lifeyrissjdair g el 239431 15,2 2.659.891.730 #] 1.200-7.260 0,0097 0,01000 258.009 16,0
Innlansdeildir samvinnufélaga 10 f 450 0,0 450 450 450 0.0
Ibddalanasjédur 11 e 52564 33 862.947.023 1000 1000 0,0059 0,0060 50.914 32
Lanasjddur sveitarfélaga 12 e 5.617 04 77.094.878 500 600 0,0078 0,00800 6.013 04
Tryggingarsjéaur innstaedueigenda og farf. 0.0
og dryggissjadir skv. | um innstadutryagingar 13 f 1.000 0,1 500 500 1.000 01
Adilar med innheimtuleyfi, sky. 1. nr. 95/2008 14 f 3.500 0.2 700 700 3.500 02
Erlendir virsluadilar séreignarsparnadar f 3.200 02 1600 1600 3.200 02
Eignarhaldsfélig skv. 4. mgr. 5. gr. f 18.000 1,1 1500 1500 18.000 1,1
_,“_Ema:aE hlutabréfa og skuldabréfa f 51.610 3.3 i 53.060 33
Samials 1.570.810 100,0 1.614.375| 1000
Fidrmalafyrintaeki undir skilanefndum o fl. 3 f 26.000 0,5-3 mkr. | 0,53 mkr. 23.000
Alls 1.596.810 1.637.375

1) e=eignir samtals; t=rekstrartekjur; el= hrein eign til greidsiu lifeyris; i=idgjéld; f=fastagjald; hre=hrein eign.

2) Tekid hefur verid tillit til &hrifa ldgmarksgjalda.
3) Fjarmélafyrirtseki sem styrt er af slitastjérn.

4} Prepaskipt fastagjdid.

5) Prepaskipt fasagjéld.
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6.4 Rekstrarsyn til lengri tima: 2016-2018

Vid gerd rekstrarasetlunar 2015, var jafnframt horft til pess hvernig fimm ara langtimaaaetiun
geeti liti® ut. Leitast var vid ad draga upp mynd af pvi hvernig eftirlitsgjaldid muni proast &
komandi arum midad vid pa samfellu og jafnveegi sem Fjarmalaeftirlitid telur ad komid sé i
starfsemi pess. | téflu 5 hér ad nedan ma sja pessa langtimasyn, par sem horft er sérstaklega
til aranna 2016-2018.

Gert er rad fyrir ad umbotaverkefni (adur IPA) ljuki i arslok 2016 eda par um bil. Gera ma rad
fyrir ad stédugildum faekki eitthvad i kjolfarid og er azetlad ad nettdé launakostnadur laekki um
3,9% milli &ranna 2015 og 2016. Annar rekstarkostnadur er aaetladur pvi sem naest dbreyttur
milli ara og aaetlad ad heildarkostnadur nemi pannig samtals um 1.950 m.kr. Pa nemi adrar
tekjur 73,5 m.kr. og fiarmagnslidir 3 m.kr. Til pess ad na jafnveeri i afkomu verdur ad gera rad
fyrir ad eftirlitsgjaldid 2016 haekki um 14,5% og verdi sem naest 1.873,5 m.kr. og eigid fé
(varasjédur) haldist pvi sem neest Obreytt fra fyrra ari, eda sem naest 5% af asetludu
eftirlitsgjaldi naesta ars.

A arunum 2017 og 2018 er gert rad fyrir samfellu i rekstri Fjarmalaeftirlitsins. Tekjur og gjéld
haldist i hendur og eftirlitsgjald haekki sem nemur daetludum haekkunum verdlags og launa
milli ara, en midad er vid 2,5% verdlagsbreytingu og jafnvaegi milli almennra verdhaekkana og
launa.

Tafla 4. Rekstraraaetlun 2016-2018

Rekstrarkostnadur A=ztlun 2016 | Br. % A=ztlun 2017 |Br. % A=tlun 2018 | Br. %
Laun 1.526.800.000| -3,9% 1.564.970.000| 2,5% 1.604.094.250| 2,5%
Ferda og fundakostnadur 115.825.031 2,5% 118.720.657| 2,5% 121.688.673| 2,5%
Rekstrarvorur 32.674.438] 2,5% 33.491.298] 2,5% 34.328.581| 2,5%
Adkeypt pjénusta 163.264.244| -21,2% 167.345.850| 2,5% 171.529.496]| 2,5%
Husnaedi 99.147.481| 2,5% 101.626.168| 2,5% 104.166.822| 2,5%
Rekstrarkostnadur 12.308.980| 2,5% 12.616.704| 2,5% 12.932.122| 2,5%
Gjold alls 1.950.020.173| -1,8% 1.998.770.678| 2,5% 2.048.739.945| 2,5%
Tekjur

Alagt eftirlitsgjald 1.873.500.000| 14,5% 1.920.337.500| 2,5% 1.968.345.938| 2,5%
Vaxtatekjur netto 2.967.927| -74,2% 3.042.125| 2,5% 3.118.179| 2,5%
Adrar tekjur 73.543.7501 2,5% 75.382.344] 2,5% 77.266.902| 2,5%
Tekjur alls 1.950.011.677| 13,4% 1.998.761.969| 2,5% 2.048.731.018| 2,5%
Tekjuafgangur -8.496 -8.708 -8.926

Eigid fé i arslok 92.821.393 92.812.685 92.803.759

- par af sérstakur varasjodur 92.821.393 92.812.685 92.803.759

- hlutfall af eftirlitsgjaldi neesta ars 4,8% 4,7%
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