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AHRIF NYRRA LIFTAFLNA
A SKULDBINDINGAR

LIFEYRISS)ODA

Lifeyrissjodum er falid pad hlutverk ad
tryggja sjodfeldgum sinum eevilangan
ellilifeyri auk annarra tryggingapatta, s.s.
ororku-, maka- og barnalifeyri. Sjodirnir
taka vid idgjoldum fra sjodfélogum
sinum og er eetlad ad avaxta pau med
sem hagkvaemustum hzetti. Arlega
framkveema lifeyrissjodir athugun a
tryggingafreedilegri st6du skv. 39. grein
laga nr. 129 / 1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

Tilgangur med tryggingafreedilegum
athugunum er ad upplysa um hvort
jafnvaegi sé a milli heildareigna og
heildarskuldbindinga lifeyrissjédsins.
Til heildareigna lifeyrissjods teljast
hrein eign sjodsins & hverjum tima
asamt navirdi framtidaridgjalda.
Heildarskuldbindingar lifeyrissjods
skiptast i afallnar skuldbindingar
sjodsins annars vegar og framtidar-
skuldbindingar hans hins vegar.

Samkveemt ordanna hljédan fela afallnar
skuldbindingar lifeyrissjods i sér nlvirdi
pbeirra réttinda, sem sjodfélagar hafa nu
begar aunnid sér. Framtidaridgjéld fela i
sér nuvirdingu a idgjéldum, sem aeetlad
er ad sjodfélagar muni greida til sjédsins
i framtidinni. Framtidarréttindi eru pau
réttindi sem sjodfélagar munu avinna sér
midad vid asetlud framtidaridgjold.

Vid utreikning & nuvirdi eigna og
skuldbindinga reikna tryggingasteerd-
freedingar lifeyrissjédanna ut svokallad
besta mat. Auk forsendna um avéxtun
byggja utreikningarnir m.a. & forsendum
um danartidni, tidni 6rorku, hjuskapar og
barneigna. | reglugerd nr. 391/1998,
sem sett er & grunni adurnefndra laga
um lifeyrisréttindi og lifeyrissjodi, er

Félagi islenskra tryggingasteerdfreedinga
(FiT) falid ad gefa ut toflur um helstu
lydfreediforsendur vid mat & skuldbind-
ingum lifeyrissjoda.

Samkvaemt I6gunum er lifeyrissjodum,
sem ekki njota bakabyrgdar launa-
greidenda, skylt ad bregdast vid ef
munur a tryggingafreedilegri stédu
eigna og skuldbindinga reynist meiri en
10% i einni athugun eda ef munurinn
er yfir 5% i fimm 4r i r68. | kislfar hruns
a fjarmalamorkudum arid 2008 voru
viomidin rymkud med akveedum til
bradabirgda en pau hafa verid prengd

Jon Avar Palmason,
sérfreedingur i ahaettugreiningu

ad hluta aftur.

Préun danartioni

Lifslikur i heiminum hafa aukist hrédum
skrefum pott greina megi mikinn

mun & milli heimshluta. Veigamestu
forsendur fyrir aukinni eevilengd eru
folgnar i 6ruggu adgengi ad faedu,
hreinu drykkjarvatni, hreinleetisadst6du
og adgangi ad heilbrigdispjonustu.

Par fara fremst riki i Vestur-Evropu og
Nordur-Ameriku, sem hafa forskot a
adra heimshluta ad pessu leyti. island er
4 lista i skyrslu Sameinudu pjodanna yfir
bau 19 16nd eda landsveedi i heiminum
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Mynd 1 Breytingar & danartioni a islandi m.v. hvert fimm ara timabili. Heimild: Hagstofa islands.



Danar- og eftirlifendatoflur eru notadar
til grundvallar tryggingafreedilegum

athugunum lifeyrissjodanna.
Téflurnar syna fjolda eftirlifenda,

Aldur Karlar Konur
X IX qx ex IX qX eX
0 100000 0,000547 79,5 100000 0,000124 83,6
1 99945 0,000548 78,6 99988 0,000125 82,6
2 99891 0,000548 77,6 99975 0,000126 81,6
8 99836 0,000549 76,6 99962 0,000128 80,6
4 99781 0,000551 75,7 99950 0,000129 79,6
5 99726 0,000552 74,7 99937 0,000131 78,6
63 90452 0,008590 20,0 94386 0,005892 22,5
64 89675 0,009579 19,2 93830 0,006582 21,7
65 88816 0,010690 18,4 93213 0,007356 20,8
66 87867 0,011939 17,6 92527 0,008227 19,9
67 86818 0,013342 16,8 91766 0,009207 19,1
68 85660 0,014918 16,0 90921 0,010309 18,3
69 84382

0,016690

15,2

89984 0,011550 175

Tafla 1 Synishorn af véldum aldursbilum i nyjustu danar- og eftirlifendatflu Feélags islenskra
tryggingasteerdfraedinga, DO711, sem byggir & danarreynslu 2007-2011. Heimild: FIT.

par sem lifslikur einstaklinga eru yfir 80
arum.’

Pegar litid er 4 danartiéni 4 islandi yfir
langan tima ma greina s6mu proun

og hja 6drum proudum rikjum sidustu
aratugina. Gégn Hagstofu Islands
geyma upplysingar um danartidni eftir
aldurshépum aftur til midrar nitjandu
aldar. Mynd 1 synir danartidni par sem
larétti asinn taknar artalid og danartidnin
er & lodrétta asnum. Linurnar takna
danartidni hvers aldurshops a hverju
fimm ara timabili.

Greinileg leekkun hefur verid & danartiéni
innan allra hépa nema e.t.v. medal peirra
elstu, sem eru famennir og danartiéni
floktir meira. Sér i lagi hefur danartioni
farid hratt leekkandi eftir 1950, sem er
mjdg i takt vid breytingarnar i 68rum
proudum rikjum.

Liftoflur

Fram til pessa hefur FIT gefi ut nyjar
danar- og eftirlifendat&flur, hér eftir
liftdflur, & priggja ara fresti og studst
vid danarreynslu nzestlidinna fimm ara

i hvert skipti. Sidustu toflur FiT voru
gefnar ut i névember 2012 og toku mid
af danarreynslu aranna 2007-2011 ad
badum arum medtdldum.

Lifeyrissjodir tilgreina réttindi sjédfélaga
sem krénutdlu sevilangs lifeyris,

sem greiddur er fra skilgreindum
lifeyristokualdri. Pad felur i sér ad i hvert
sinn sem FIT hefur gefié ut nyjar liftsflur
hafa skuldbindingar lifeyrissjoda haekkad
um 1-2% ad jafnadi. Ahrifin 4 einstaka
lifeyrissjodi hafa verid mismikil eftir
aldurs- og kynjasamsetningu.

Breytt adferdafraedi
i nagrannaléndunum er vida farid

danartidni og veenta medalzevilengd
fyrir baedi kynin og hvert aldursar.
Synishorn af nyjustu liftsflu FiT eru
synd i toflu 1. Samkveemt rithaetti
tryggingasteerdfreedinga taknar x
aldur, Ix taknar lifandi einstaklinga fyrir
hverja 100 pusund feedda. Dalkurinn
qy taknar danarlikur & pvi aldursari og
ex taknar vaentan liftima i arum ad pvi
gefnu ad einstaklingur sé enn a lifi.

Fra pvi ad FiT hof utgafu danar- og
eftirlifendatafina a sjéunda aratugnum
hefur danartidni farid leekkandi. Préun
medalzevilengdar ma sja i toflu 2. Veent
aevilengd karlmanna er nu um 80 ar og
hefur aukist um niu ar fra pvi um 1970.
Veent zevilengd kvenna er nu teeplega
84 ar og hefur aukist um sex ar a
sama timabili.

ad gera ragd fyrir aframhaldandi
lzekkun danartiéni vid mat & lifeyris-
skuldbindingum. Um nokkurt skeid
hefur FIT undirbuid utgafu danar- og
eftirlifendataflna sem byggja & sému
adferdafreedi. Fra arinu 2013 hefur
starfshopur a vegum FiT undirbuid

Tafla Timabil Karlar Konur
D6670 1966-1970 70,8 77,6
D7175 1971-1975 72,1 78,7
D7680 1976-1980 73,6 80,2
D8185 1981-1985 73,6 80,6
D8690 1986-1990 75,0 80,6
D9195 1991-1995 76,2 81,1
D9600 1996-2000 76,9 81,7
D9903 1999-2003 779 82,2
D0105 2001-2005 78,6 82,9
D0408 2004-2008 79,1 83,2
DO711 2007-2011 79,5 83,6

Tafla 2 Veent zevilengd i arum skv. liftdflum Félags
islenskra tryggingasteerdfreedinga. Heimild: FIT.

1 Heimild: Changing Levels and Trends in Mortality: the role of patterns of death by cause, United Nations, 2012.



Eignir Skuldbindingar Afgangur / (halli)
Trygg-
Fram- Fram- Fram- inga-
Hrein tidar- Heildar- Afallin tidar- Heildar- Afallin  tidar- Heildar- fraedileg
Lifeyrissjodir eign idgjold stada stada stada stada stad stada stada stada
Allir lifeyrissjodir 2614 1.487 4101 3.111 1.610 4.721 -496 -124 -620 -13,1%
Lsj. med abyrgd 722 318 1.040 1.238 425 1.663 -516 -107 -623 -37,5%
Lsj. an abyrgdar 1.893 1.169 3.061 1.872 1.186 3.058 20 -17 3 0,1%

Tafla 3 Eignir, skuldbindingar og tryggingafraedileg stada lifeyrissjéda 31. desember 2014 midad vid nugildandi danar- og eftirlifendatéflur. Fjarhaedir

milljordum krona.

breytingarnar og tilldgur hafa verid
kynntar, m.a. & fundum félagsins og
Landsambands lifeyrissjoda (LL).
Nzesta utgafa liftaflna mun gera rad fyrir
aframhaldandi leekkun danartidni. Pser
munu byggja a danarreynslu aranna
2010-2014 med spa um aframhaldandi
lzekkun & danartioni hja flestum
aldurshopum. | mars & pessu ari gaf
FIT ut leekkunarstudla til bradabirgda
midad vid nugildandi danarlikur til pess

ad unnt veeri ad meta ahrif breytinganna.

Fjarmalaeftirlitid for pess 4 leit vid
lifeyrissjodina ad peir reiknudu ahrifin
a tryggingafreedilega stodu sjodanna
midad vid st6ou peirra um sidustu
aramot.?

Tryggingafraedileg stada i arslok
2014

Hrein eign lifeyrissjoda nam 2.614
ma. kr. um sidustu aramot og afallnar
skuldbindingar peirra namu 3.111 ma.

kr. Virdi framtidaridgjalda nam 1.487 ma.

kr. og framtidarskuldbindinga 1.610 ma.
kr.

Tafla 3 synir sundurlidun eigna og
skuldbindinga lifeyrissjéda flokkad
eftir pvi hvort sjédir njéti abyrgdar
launagreidanda eda ekki. Heildarstada
allra lifeyrissj6da var neikvaed um

620 ma. kr. sem jafngildir 13,1% af

heildarskuldbindingum peirra. Opinberir
sj6dir med beina eda dbeina abyrgd
launagreidanda baru mestan hluta pess
halla. Heildarstada lifeyrissjoda med
abyrgd launagreidenda var samtals
neikveed um 623 ma. kr. og heildarstada
lifeyrissjoda an abyrgdar var samtals
jakveed um 3 ma. kr. Tryggingafreedileg
stada lifeyrissjoda med abyrgd
launagreidenda var neikveed um 37,5%
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og tryggingafreedileg stada lifeyrissjéda
an abyrgdar launagreidenda var jakveed
um 0,1%.

Mynd 2 synir tidnirit um trygginga-
freedilega st6du sjoda um sidustu
aramét. Sex sjodir med abyrgd
launagreidanda héfdu meira en 50%
halla & tryggingafreedilegri stodu,
tveir & bilinu 20-50%, einn & bilinu
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Tryggingafreedileg stada 31.12.2014

Mynd 2 Tidnirit fyrir tryggingafraedilega stodu lifeyrissjoda a islandi, med og an abyrgdar launagreidanda.

2 Talnaefni er an Lifeyrissjods Vestfirdinga sem sameinadist Gildi um sidustu aramoét. Pad skekkir ekki mat & ahrifum nyrra liftafina.



10-15% og einn hafdi halla a bilinu
5-10%. Einn lifeyrissjodur an abyrgdar
launagreidenda hafdi meira en 5%
halla & tryggingafraedilegri stééu.
Prettan sjodir h6fdu halla, sem nam
allt ad 5% og sj6 sjodir hoféu jakveeda
tryggingafreedilega stodu.

Anrif a afallnar skuldbindingar

i t6flu 4 ma sja hlutfallsbreytingu
eigna og skuldbindinga m.v.
forsendur um leegri danartidni skv.
laekkunarstudlum FiT. Samkveemt
bradabirgdautreikningum trygginga-
steerdfreedinga haekka afallnar
skuldbindingar lifeyrissjéda um 281,1
ma.kr. eda 9,0%. Haekkun a afallinni
stodu lifeyrissjoda med abyrgd
launagreidenda nemur 97,0 ma.kr. eda
7,8% og afallin stada lifeyrissjoda an
abyrgdar launagreidenda haekkar um
184,1 ma. kr. eda 9,8%.

Ahrifin radast af aldurs- og kynja-
samsetningu og koma pvi med olikum
heetti nidur a lifeyrissjodunum. Mynd 3
synir tidnirit hlutfallsbreytinga afallinna
skuldbindinga sjodanna. Ahrifin &
flesta lifeyrissjédi eru innan pess bils
sem tryggingasteerdfraedingar h6fdu
aeetlad. Minnst haekka skuldbindingar
gagnvart sjoofélogum sem eru ad na
lifeyrisaldri en hlutfallslega mest hja
yngri sjoafélogum.

Einn lifeyrissjodur hefur nu pegar tekid
tillit til laegri danartioni i forsendum
sinum fyrir tryggingafraedilegu mati og
liftéflur med spa um leekkun danartioni
breyta pvi ekki tryggingafreedilegri
stodu pess sjods. Mest haekka afallnar
skuldbindingar priggja lifeyrissjoda

par sem hluti sjodséfnunar er falin i
bundinni séreign en utgreidsla ellilifeyris
ur samtryggingadeildum hefst sidar

en hja 68rum sjodum. Spa um lengri
lifaldur hefur meiri ahrif eftir pvi sem taka

Eignir Skuldbindingar
Fram- Fram-
Hrein tidar- Heildar- Afallin tidar- Heildar-
Lifeyrissjodir eign idgjold stada stada stada stada
Allir lifeyrissjodir 0,0% 0,7% -0,2% 9,0% 14,9% 11,0%
Lsj. med abyrgd 0,0% 0,5% 0,2% 7,8% 12,1% 8,9%
Lsj. an abyrgdar 0,0% 0,7% 0,3% 9,8% 15,8% 12,2%

Tafla 4 Hlutfallsbreyting eigna og skuldbindinga lifeyrissj¢da 31. desember 2014 midad vid lsegri
danartidni skv. leekkunarstudlum Félags islenskra tryggingasteerdfraedinga.
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Ahrif lengri lifaldurs & afallnar skuldbindingar

Mynd 3 Hlutfallsbreyting afallinna skuldbindinga lifeyrissjoda 31. desember 2014 midad vid lsekkun
danartidni skv. leekkunarstudlum Félags islenskra tryggingasteerdfreedinga, an Lifeyrissjods Vestfirdinga.

Abhrif @ heildarstédu

Midad vid nyju liftéflurnar haekka
framtidarskuldbindingar lifeyrissjoda
um 239,2 ma. kr. eda 14,9%. A méti er
aeetlad ad virdi framtidaridgjalda haekki
um 9,9 ma. kr. eda 0,7% vegna pess
ad spain gerir rad fyrir ad fleiri munu

ellilifeyris hefst sidar a lifsleidinni.

Skuldbindingar annarra lifeyrissjéda
gagnvart sjodféelogum heekka & bilinu
6,0 til 12,9% sem er i takti vid mat FiT.2

3 | kynningum fulltria FIT kom fram ad afallnar skuldbindingar lifeyrissjoda gaetu haekkad um 8-15% vid breytinguna.



Eignir Skuldbindingar Afgangur / (halli)
Trygg-
Fram- Fram- Fram- inga-
Hrein tidar- Heildar- Afallin tidar- Heildar- Afallin  tidar- Heildar- fraedileg
Lifeyrissjodir eign idgjold stada stada stada stada stada stada stada stada
Allir lifeyrissjodir 2614 1.497 4111 3.392 1.850 5.242 777 -353 -1.130 -21,6%
Lsj. med abyrgd 722 320 1.041 1.335 476 1.812 -613 -157 -770 -42.5%
Lsj. an abyrgdar 1.893 1.177 3.070 2.057 1.373 3.430 -164 -196 -360 -10,5%

Tafla 5 Eignir, skuldbindingar og tryggingafraedileg stada lifeyrissjoda 31. desember 2014 midad vid leegri danartidni skv. leekkunarstudlum Félags islenskra

tryggingasteerdfreedinga. Fjarhaedir i milljordum krona.

na lifeyristékualdri. Hafa ber i huga vid
mat & framti@arst6du ad utreikningarnir
byggja & nugildandi réttindatéflum
sjodanna. Pad er ljost ad lifeyrissjodir
munu purfa ad breyta sampykktum og
draga ur réttindaavinnslunni svo heefilegt
jafnvaegi verdi & milli framtidaridgjalda
og framtidarréttinda.

Heildarskuldbindingar allra lifeyrissjoda
haekka um 520 ma. kr eda 11,0%.
Ahrifin eru meiri hja lifeyrissjodum sem
ekki njéta abyrgdar launagreidenda
vegna pess ad medalaldur sjéds-

félaga peirra sjoda er leegri. Heildar-
skuldbindingar peirra haekka um 12,2%.
Hja lifeyrissjodum sem njéta beinnar
eda obeinnar abyrgdar launagreidenda
heekka skuldbindingar um 8,9%.

Breytt tryggingafraedileg stada
Ahrif nyrra liftafina & tryggingafreedilega
stodu sjodanna midad vid sidustu
aramét er ad finna i t6flu 5. Samkvaemt
bradabirgdautreikningum hefdi
tryggingafreedileg stada allra sjoda
verid -21,6% ef midad er vid forsendur
FIT um leegri danartidni. Hiutfalli var
-13,1% um sidustu aramét eins og adur
var getid.

Tryggingafreedileg stada lifeyrissjéda an
abyrgdar launagreidenda myndi breytast
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Tryggingafreedileg stada midad vid forsendur um lengri lifaldur

Mynd 4 Tidnirit fyrir tryggingafraedilega stodu lifeyrissjoda a islandi, med og 4n abyrgdar launagreidanda,
ad teknu tilliti til breytinga & danartioni skv. bradabirgdautreikningum

ur 0,1% i -10,5% ef tekid er mid af
leegri danartidni. Tryggingafraedileg
stada sj6da med abyrgd launagreidenda
myndi breytast ur -37,5% i -42,5% skv.
bradabirgdautreikningunum. Mynd 4
synir tidnirit fyrir tryggingafreedilega

stédu sjédanna m.v. bradabirgda-
utreikninga.

Métveaegisahrif
Hagsmunadilum hefur verid haldiéd
upplystum i addraganda pessara



breytinga. Vilji er innan LL til ad taka
med samraemdum heetti & malinu og
stjorn samtakanna fol réttindanefnd ad
meta i samstarfi vid FIT med hvada haetti
aeskilegt veeri ad innleida nyju liftéflurnar.
Til ad na jafnveegi i tryggingafraedilegri
stédu hefur verid bent & eftirtaldar

leidir eda bléndu peirra sem leidir til
skerdingar:

o Haekkun eftirlaunaaldurs
e Laekkun réttinda
¢ Haekkun idgjalda

Starfshopur réttindanefndar LL leggur
til ad vidmidunaraldur fyrir toku ellilifeyris
haekki um prju ar a tuttuguogfjérum
arum og ad greidslur til lifeyrispega
laekki hoflega. Pad er undir hverjum
lifeyrissjodi komid ad akveda endanlega
hvernig sampykktabreytingum verdur
hagad.

Sjodfélagar lifeyrissjoda, par sem
ellilifeyrisréttindi eru tilgreind i kronutélu,
munu upplifa pad sem skerdingu ef

laekka parf aunnin lifeyrisréttindi. Jafnvel
pott réttindin hafi verid veitt a4 grundvelli
forsendna sem ovist er ad standast til
lengri tima. | ljdsi undangenginna ara er
skiljanlegt ad sjodfélégum hrjosi hugur
vid frekari skerdingum og fair vilja vera
bodberar tidindanna. Pad ma po vart
bida med ad takast 4 vid vandann.

i umraedunni er mikilvaegt ad hafa
hugfast ad réttindaavinnsla hefur verid
heerri en ef hun vaeri grundvollud a
spa um aukna aevilengd. Fremur en ad
kalla breytinguna skerdingu pa ma lita
svo & ad um leidréttingu sé ad reeda.
Nyjum liftoflum er zetlad ad uthluta
lifeyrisréttindum & réttlatari hatt og
takmarka likur & ad skerda purfi réttindi
sidar.

A adalfundi lifeyrissjods er unnt ad
skerda réttindi med pvi ad leekka
kronutélu réttinda sjodfélaga eda seinka
skilgreindum eftirlaunaaldri innan peirra
marka sem l6g leyfa. Vegna samspils
lifeyriskerfisins og almannatrygginga

pyrfti einnig ad koma til kasta Alpingis
ef breyta eetti eftirlaunaaldri til ad tryggja
samraemi pessara kerfa en ekki er vist
ad seinkun toku eftirlauna henti 6llum
starfsstéttum. 18gjold i lifeyrissjodi

eru hluti kjarasamningsbundinna
réttinda launafolks. Ekki hefur verid
samid um haekkun idgjalda i nygerdum
samningum pott pad sé asetningur
adila vinnumarkadarins skv. nylegu
samkomulagi ad jafna lifeyrisréttindi a
almenna og opinbera markadinum.

Tryggingafreedilegar athuganir
lifeyrissjoda midast vid aramot og ad
6llu dbreyttu munu margir lifeyrissjodir
purfa ad gripa til adgerda vegna pess
ad tryggingafreedileg stada peirra
verdur utan leyfilegra vikmarka ad

teknu tilliti til spar um lengri medaleevi.
Fjarmalaeftirlitid mun fylgjast grannt med
vidbrogdum lifeyrissjoda.



NYLEGAR BREYTINGAR A
STJORNVALDSSEKTAR-

HEIMILDUM

Inngangur

Fjarmalaeftirlitinu er falid ad hafa eftirlit
med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra
adila’ samreemist 16gum, reglugerdum,
reglum og sampykktum sem um
starfsemina gilda og ad starfsemin sé
ad 6dru leyti i samreemi vid heilbrigda
og edlilega vidskiptahaetti, skv. 1. mgr.
8. gr. laga um opinbert eftirlit med
fijarmalastarfsemi nr. 87/1998.

Stor pattur i eftirliti Fjarmalaeftirlitsins
er ad bregdast vid [6gbrotum pannig
ad edlilegur agi og virding skapist

fyrir peim leikreglum sem gilda a
fijarmalamarkadi. Fjarmalaeftirlitinu

er pannig skylt ad krefjast urbota

komi i ljos ad eftirlitsskyldur adili fylgi
ekki Il6gum og reglum sem gilda

um starfsemi hans og keera meint
meirihattar brot? til I6greglu, sbr. 1. mgr.
10. gr. og 1. mgr. 12. gr. &8urnefndra
laga. Auk pess hefur Fjarmalaeftirlitid
heimildir til ad leggja stjornvaldssektir

a einstaklinga og l6gadila sem brjota
gegn tilteknum lagadkveedum sem gilda
um fjarmalastarfsemi og eftir atvikum
reglum settum & grundvelli peirra, eda
ljuka slikum malum med satt.

Fram til arsins 2007 var i flestum 16gum
sem giltu um fjarmalastarfsemi kvedid &
um ad brot gegn akveedum vidkomandi
laga vérdudu sektum eda fangelsi,
akvednum af démstélum.® Ny vidmid um
ad stjornvaldssektir yrdu notadar i meira
maeli sem vidurlég vid brotum & 16gum
um fjarmalastarfsemi i stad refsinga
sem akvednar vaeru af domstolum voru
motud med 16gum um breytingar &
lagaakvaedum um vidurlég vid brotum a

fjarmalamarkadi nr. 55/2007. Talid var ad

markmidum um varnadarahrif, eftirfylgni,
skilvirkni, nytingu sérfreedipekkingar og
hrada malsmedferd yrdi betur nad med
pvi moti (Forsaetisraduneytid, 20086;
Pingskjal 789).

Breytingar a stjérnvaldssektar-
heimildum Fjarmalaeftirlitsins
Med I6gum um breytingar & laga-
akvaedum um vidurlég vid brotum a
fjarmalamarkadi o.fl. nr. 58/2015, sem
toku gildi pann 16. juli 2015, voru
m.a. gerdar breytingar & stjornvalds-
sektarheimildum Fjarmalaeftirlitsins.
Breytingarnar lutu einkum ad haekkun
sektarfjarhzeda og heimildum til ad
tengja fjarhaed stjornvaldssekta vid
hlutfall af heildarveltu I6gadila. Auk
pess komu inn heimildir til ad akvarda
stjornvaldssektir med hlidsjon af
fiarhagslegum avinningi hins brotlega af
broti. Pa var fj6lgad peim sjonarmidum
sem Fjarmalaeftirlitinu ber ad lita til vid
akvordun stjornvaldssekta.

i kéflum 2.1. til 2.8. hér 4 eftir verdur
nanar vikid ad framangreindum
breytingum en pzer taka mid af
nylegum reglugeréum og tilskipunum
fra Evrépusambandinu & svidi
fjarmalamarkadar* og héféu i for med
sér breytingar a eftirfarandi akvaedum:

¢ 110. gr. laga um fjarmalafyrirteeki
nr. 161/2002,

e 141. gr. laga um verdbréfavidskipti
nr. 108/2007,

e 34. gr. laga um rafreena
eignarskraningu verdbréfa
nr. 131/1997,

Hildur Jana Juliusdéttir,
|6gfreedingur & svidi
yfirl6gfraedings

¢ 33. gr. laga um kauphallir
nr. 110/2007 og

¢ 65. gr. laga um verdbréfasjodi,
fiarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi
nr. 128/2011.

Sektarfjarhaed haekkud og heimild
til veltutengingar i tilviki I6gadila
Lagabreytingin fol i sér heekkun sektar-
fiarheeda gagnvart einstaklingum og
I6gadilum, auk pess sem Fjarmala-
eftirlitid hefur nu i fyrsta sinn heimildir
til ad tengja fjarhaed stjérnvaldssekta
sem lagdar eru & |6gadila vid hlutfall af
heildarveltu.

Fjarheedarmork stjornvaldssekta eru eftir
sem adur mismunandi eftir pvi hvort peer
eru lag@ar & einstaklinga eda I6gadila.
Hamarksfjarhaed stjornvaldssekta
gagnvart einstaklingum getur nd numid
allt ad 65 milljonum krona en gat adur
numid allt ad 20 milljonum krona.
Fjarhaed stjornvaldssekta gagnvart
I6gadilum getur ni numid 800 milljénum
kréna en gat &8ur numid 50 milljonum
krona, en getur po verid heaerri par

sem Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad

mida sektarfjarhaedir vid allt ad 10%

af heildarveltu samkveemt sidasta
sampykkta arsreikningi I6gadilans.

Tenging fjarhaeda stjornvaldssekta
gagnvart I6gadilum vid hlutfall af
heildarveltu getur haft pau ahrif
ad sektarfjarheedin verdi hzerri en
800 milljonir krona vegna steerdar
vidkomandi lI6gadila. Pa getur
sektarfjarhaedin numid allt ad 10%
af heildarveltu samkvaemt sidasta
sampykkta samstaedureikningi ef

1 Med eftirlitsskyldum adilum er &tt vid adila sem eftirlit Fjarmalaeftirlitsins tekur til skv. 2. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998.

2 Vid skyringu ordalagins er horft til pess ad brot teljist meiri hattar pegar pad lytur ad verulegum fjarhaedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum hzetti eda vid adsteedur
sem auka mjég & saknaemi brotsins, sbr. t.d. 8. ml. 2. mgr. 112. gr. d laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 og 3. ml. 2. gr. 148. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007.

3 [ 54. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 33/2003 voru bo stjornvaldssektarheimildir fyrir Fjarmalaeftirlitio ef brotid var gegn tilteknum akvaedum um innherjavidskipti.

4 Reglugerd ESB nr. 909/2014 og tilskipanir 2013/36/ESB, 2014/65/ESB og 2014/91/ESB.



I6gadili er hluti af samsteedu og brot

er framid til hagsbota fyrir annan
I6gadila i samstaedunni eda annar
I6gadili i samstaedunni hefur notid
hagnadar af brotinu. i athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad [6gum nr.
58/2015 kemur fram ad markmidid med
haekkun sektarfjarheeda og tengingu
fiarhaeda stjornvaldssekta sem lagdar
eru a l6gadila vid heildarveltu sé ad
auka varnadarahrifin og skapa frekari
grundvoll fyrir stjornvaldssektum i

stad refsividurlaga. Tenging fjarheeda
stjornvaldssekta vid heildarveltu

studlar auk pess ad jafnraedi vid
alagningu stjérnvaldssekta par sem
hlutfallslegt samraemi eetti ad nast & milli
sektarfjarhzeda og heildarveltu l[6gadila
(Pingskjal 1077).

Tvofoldun fjarhagslegs avinnings
Lagabreytingin fol einnig i sér pad
nymeeli ad Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad
akvarda stjornvaldssektir med hlidsjon

af fjarhagslegum avinningi hins brotlega
af broti gegn tilteknum akvaedum laga
um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 og
laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007.
Liggi fyrir ad einstaklingur eda 16gadili
sem brytur gegn I6gum, eda reglum
settum & grundvelli peirra, hafi hlotid
fjarhagslegan avinning af broti er
Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad akvarda
hinum brotlega sektarfjarhaed sem getur
numid allt ad tvéfaldri peirri fjarhaed

sem fjarhagslegur avinningur hins
brotlega nam. Stjornvaldssektir sem
midast vid fjarhagslegan avinning geta
pvi ordid hzerri en pau fjarheedarmaork
sem |6gin tilgreina og jafnframt haerri en
10% af heildarveltu sidasta sampykkta
arsreiknings eda samsteedureiknings i
tilviki [gadila (Pingskjal 1077).

Sjonarmid sem lita ber til vio
akvordun stjérnvaldssekta

Med lagabreytingunni var ennfremur
filgad peim sjonarmidum sem

Fjarmalaeftirlitinu ber ad hafa til
hlidsjonar vid akvordun stjérnvaldssekta.
Adur var kvedid 4 um i 16gum ad
Fjarmalaeftirlitinu baeri m.a. ad taka

tillit til alvarleika brots, hvad pad hefur
stadid lengi, samstarfsvilja hins brotlega
adila og hvort um itrekad brot veeri ad
reeda. Auk peirra atrida sem adur voru
upptalin i l8gunum er nu einnig tilgreint
ad Fjarmalaeftirlitinu beri ad taka mid af
fiarhagsstodu hins brotlega og abyrgd
hans hja I6gadilanum, avinningi af broti
eda tapi sem fordad er med broti og
hvort brot hafi leitt til taps pridja adila.
Auk pess ber ad lita til fyrri brota og
mogulegra kerfislegra ahrifa peirra.

| samraemi vid meginreglu stjérnsyslu-
réttarins um skyldubundid mat stjorn-
valda hefur Fjarmalaeftirlitid tiltekid
svigrum vid akvoroun stjornvaldssekta.
Vid matid er Fjarmalaeftirlitinu po skylt
ad horfa til framangreindra sjénarmida
sem kvedid er & um i [l6gunum og auk
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bess taka tillit til allra atvika sem mali
skipta vid akvordun stjornvaldssekta.

Stefna Fjarmalaeftirlitsins um
beitingu stjérnvaldssekta

i kiolfar pess ad rannsoknum Fjar-
malaeftirlitsins & addraganda banka-
hrunsins lauk i februar 2013 hofst

vinna vid motun stefnu um beitingu
pvingunarurrseda og vidurlaga. Stefnan
tok gildi pann 1. oktober 2015 og er birt
4 vef Fjarmalaeftirlitsins. i tengslum vié
motun stefnunnar voru reglur um heimild
Fjarmalaeftirlitsins til ad ljuka mali med
satt nr. 728/2014 endurskodadar auk
bess sem breytingar voru gerdar & formi
og verklagi vid gerd satta.

Samkveemt stefnunni leggur Fjarmala-
eftirlitid aherslu & ad ljuka malum vegna
brota sem varda stjornvaldssektum
med satt oski malsadili pess enda hafi
hann latid af brotlegri hattsemi eda gert
videigandi urbaetur. Satt kemur po ekki
til greina ef tilskilin varnadarahrif nast

ekki t.d. ef malsadili hefur itrekad gerst
brotlegur vid sama lagaakvaedi eda ef
meint brot telst meirihattar og ber ad
keera til I6greglu.

Eftirfarandi tafla synir fjélda mala
sem hefur lokid med sattum,
stjornvaldssektum eda kaerum til
I6greglu i kjolfar pess ad rannsoknum
Fjarmalaeftirlitsins &4 addraganda
bankahrunsins lauk i februar 2013.

2013 2014 2015

Sattir 11 7 4
Stjérnvaldssektir 3 1 0
Kaerur 2 0 2

Taflan synir ad fra pvi ad rannsoknum
4 addraganda bankahrunsins lauk i
februar 2013 hefur flestum malum
lokid med satt. Telja verdur ad su
proun sé jakveed par sem tilgangur
satta er ad einfalda malsmedferd
pannig ad malum verdi lokid & sem
skemmstum tima og med sem mestum

varnadarahrifum. Fjarmalaeftirlitid birtir
ad jafnadi sattir og akvardanir um
alagningu stjornvaldssekta a vefsidu
sinni samkvaemt gagnszeisstefnu
Fjarmalaeftirlitsins fra 16. april 2014,
sbr. 9. gr. alaga nr. 87/1998. A
timabilinu febraar 2013 til juni 2015
hefur Fjarmalaeftirlitid i fijorum tilvikum
keert meint meirihattar brot til I6greglu.
Keerurnar varda annars vegar meint
brot & I6gum um verdbréfavidskipti

nr. 108/2007, p.e. markadsmisnotkun
og innherjasvik, og hins vegar meint
brot & bankaleynd skv. 58. gr. laga um
fiarmalafyrirteeki nr. 161/2002.

Ahugavert verdur ad sja hvort haekkun
sektarfjarhaeda, auk nyrra heimilda
Fjarmalaeftirlitsins annars vegar til

ad tengja fjarheed stjornvaldssekta
gagnvart I6gadilum vid heildarveltu og
hins vegar til ad tvéfalda fiarhagslegan
avinning hins brotlega af broti, muni hafa
ahrif & hlutfall peirra mala sem lykur med
satt.
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BREYTINGAR FRAMUNDAN

A LOGG)JOF UM

VATRYGGINGAMARKAD

Inngangur

A yfirstandandi I6ggjafarpingi er aetlun
fijarmala- og efnahagsraduneytisins

ad leggja fram frumvarp til nyrra laga
um vatryggingastarfsemi. Frumvarpid
byggir & Evroputilskipun nr. 2009/138/
EB sem i daglegu tali hefur verid nefnd
Solvency Il.

Ef til er eitthvad sem heitir Solvency Il
ma gera rad fyrir ad Solvency | sé til.
Pad er pd ekki til nein tilskipun sem ber
betta heiti. | raun er Solvency | frekar
oljost hugtak. Samevropska 16ggjof um
vatryggingamarkadinn ma rekja aftur il
8. aratugar sidustu aldar, en nugildandi
tilskipun um skadatryggingar er fra
arinu 1973. Pa voru gerdar reglur um
lagmarksgjaldpol vatryggingafélaga sem
byggdu a télfreedilegum rannsoknum

a goégnum fra 6. aratugnum. Um er

ad reeda einfaldar reiknireglur, sem

i grofum drattum eru einfold hlutfoll

af idgjoldum og tjonum sidasta ars.

Sa meelikvardi tekur i besta falli
eingdngu a vatryggingaahaettu en

ekki 6drum dhaettupattum eins og t.d
markadsaheettu eda rekstrarahaettu,
auk pess sem eingéngu er horft

i baksynisspegilinn vid pennan
utreikning. Pessar reglur hafa po i

raun ekki reynst illa, i pad minnsta

kom vatryggingamarkadurinn i Evropu
almennt betur Ut ur sidustu fjarmalakrisu
en bankamarkadurinn.

Po hafa att sér stad aféll a vatrygginga-
markadi sem hafa kveikt vidvorunarljés.
Fall risans AIG i Bandarikjunum arid
2008 var t.d. vegna pess ad félagid

for ut i hlidarstarfsemi sem hafdi ekkert
med vatryggingastarfsemi ad gera og
par kom fram ad ekki er nog ad horfa a

vatryggingadhaettuna eingéngu.

Alpjodlegar aherslur i fjarmalaeftirliti
hafa einnig breyst. Nu er |6gd ahersla
4 svokallad ahaettumidad eftirlit. | stuttu
mali felst ahaettumidad eftirlit i pvi ad
horft er til allra ahaettupatta i rekstri
eftirlitsskyldra adila. Markmidid er ad
horfa fram & vid og greina hvada haettur
geta verid yfirvofandi i rekstrinum og
rekstrarumhverfinu. Aukin ahersla

er 16gd a stjornarheetti og hlutverk
stjorna. | Solvency Il er er 16gd ahersla
a abyrgd stjérnar a rekstri félagsins.
Hlutverk fjarmalaeftirlita felst i pvi ad
veita stjorninni adhald og leidbeiningar,
fylgjast med pvi ad [6gunum sé hlitt

og vara vid yfirvofandi haettum i rekstri
og geeta pess ad tekid sé & vandanum
hverju sinni. Pessar nyju aherslur leggja
rikar skyldur & fjarmaleftirlit, par sem pau
purfa i auknum meeli ad greina aheettur
og mynda sér sjalfsteeda skodun a
peim og geta i minna meeli studst vid
nidurnjorvadar reglur.

Undirbuningur Solvency Il hefur tekid
langan tima og hefur stadid yfir fra
aldamoétum. Fjarmalaeftirlitid hefur tekid
patt i undirbuningi tilskipunarinnar a
vettvangi EES og fyrstu drég ad henni
voru birt i juli 2007. Fjarmalakrisan vard
bess valdandi ad miklar breytingar voru
gerdar a tilskipuninni adur en hun var
gefin ut i november 2009. Par med
var pd ekki ol sagan s6gd, i ljés kom
ad fyrirliggjandi regluverk hentadi illa

til ad meela aheettu liftryggingafélaga
sem veita langtimaabyrgdir.
Breytingatilskipun (sem i daglegu

tali kallast Omnibus Il) nr. 2014/51/
ESB fra pvi i jantiar 2014, tekur &
pessum pattum, auk pess sem gera

Sigurdur Freyr Jonatansson,
forst6dumadur a
greiningasvidi

purfti breytingar vegna stofnunar

nyrrar evropskrar eftirlitsstofnunar
(EIOPA, European Insurance and
Occupational Pensions Authority) sem
fékk auknar heimildir og skyldur umfram
samstarfsnefndina sem starfadi adur
(CEIOPS Committee of European
Insuance and Occupational Pensions
Supervisors). Nu er bidin loks & enda,
en tilskipunin & ad taka gildi fra og med
1. januar 2016.

Almennt um frumvarpié og
breytingar fra gildandi I6gum

i samraemi vid Solvency Il tilskipunina
er i frumvarpinu lagdur til akvedinn
lagarammi sem vatryggingafélég og
Fjarmalaeftirlitid starfa eftir. Gert er rad
fyrir ad fleiri atridi verdi nanar utfaerd
med reglugerd settri af radherra eda
reglum Fjarmalaeftirlitsins en adur
hefur pekkst. Reglugerd radherra
verdur byggd a reglugerd ESB sem
fylgdi Solvency Il, nr. 2015/35. Pessi
reglugerd hefur oft verid kollud annad
stig innleidingar (level 2) par sem hun
tekur & pattum sem eru teeknilegri

en tilskipunin og a pvi ad purfa minni
politiska umreedu.

Pridja stig innleidingar (level 3) felst svo
i taeknistddlum (technical standards)
sem gefnir eru Ut af EIOPA og byggja
a nanari Utfeerslu eftirlitsstjornvalda.
Ma i pvi sambandi nefna gagnaskil

til eftirlitsstjornvalda. | tilskipuninni er
skilgreint hvert markmid gagnaskilanna
er, i reglugerdinni er form utfaert

nanar og i teeknistadli eru nakveemar
leidbeiningar um hverju skal skila. Gert
er rad fyrir ad teeknistadlar sem fjalla
um starfsemi vatryggingafélaga verdi
gefnir ut sem reglur Fjarmalaeftirlitsins



en taeknistadlar sem fjalla um starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins verdi gefnir ut sem
reglugerd af fijarmalaradherra.

Helstu atridi frumvarpsins

| bessum kafla verdur stiklad 4 helstu
atridum frumvarpsins og fjallad um pa
einstoku kafla sem fela i sér helstu
nymeelin i [6ggjofinni.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad
vernda hagsmuni vatryggingartaka og
vatryggdra og er pad i samreemi vid
gildandi 16g. i kiclfar fiarmalakrisunnar
hefur verid 16gd aukin ahersla & fjarmala-
stodugleika i 6llu fjarmalaeftirliti og
endurspeglast pad einnig i Solvency .
Pvi er pad einnig markmid laganna skv.
frumvarpinu ad tryggja fjarhagslegan
stédugleika a vatryggingamarkadi.

Flest starfandi vatryggingafélog

falla undir 6ll akvaedi frumvarpsins.
Vidlagatrygging slands er po undan-
begin Solvency Il og par af leidandi
ymsum akvaedum frumvarpsins.

Sjoundi kafli frumvarpsins fjallar um
eftirlit. Lykilatridi er hid svokallada
eftirlitsferli (e. supervisory review
process) en eitt af markmidum Solvency
Il tilskipunarinnar er samraemt eftirlit &
efnahagssvaedinu. i kaflanum eru gerdar
krofur um gagnaskil til Fjarmalaeftirlitsins
en tidni og umfang peirra mun aukast.
Oll gagnaskil verda 4 XBRL formi sem
er alpjodlegt gagnaskilamal og mun
EIOPA safna gégnum fra adildarrikjum
EES.

Attundi kafli frumvarpsins fjallar um
stjorn, ahaettustyringu og innra eftirlit.
Mikilvaegt er ad vatryggingafélag hafi

edlilegt og heilbrigt stjornkerfi par
sem ekki er mégulegt ad meela allar
tegundir aheettu sem pau standa
frammi fyrir. Stjornkerfi (e. system of
governance) vatryggingafélags parf
ad hafa starfssvid ahzettustyringar,
regluvérslu, innri endurskodunar og
tryggingasteerdfraedings. Pessum
verkefnum getur verid sinnt af
einstaklingum eda deildum innan
vatryggingafélaga eda verid utvistad
til adila utan félagsins i samreemi

vid edli, steerd og margbreytileika
starfseminnar. Utvistun dregur po

ekki ur haefiskréfum til peirra sem
bera abyrgd a lykilstarfssvidum.
Smeerri vatryggingafélog geta fengid
heimild til ad fela sama einstaklingi
eda deild ad sinna fleiru en einu af
pessum verkefnum en po skal innri
endurskodun avallt vera sjalfsteed
eining. Vatryggingafélag skal meta
heefi peirra sem bera abyrgd a
verkefnum og tilkynna abyrgdaradila til
Fjarmalaeftirlitsins. Vatryggingafélag
skal vera med virka viévarandi
ahaettustyringu sem er skilvirkur hluti af
skipulagi félagsins. Ahzettustyringin skal
na yfir pa aheettupeetti sem notadir eru
til utreiknings & gjaldpolskréfu sem og
ahaettupeetti sem eru ekki ad Sllu leyti
hluti af peim utreikningum.

Eigin ahaettu- og gjaldpolsmat (e. Own
Risk and Solvency Assessment, ORSA)
skal vera hluti af vidskiptadeetlun allra
vatryggingafélaga og er mikilveegt

vid aheettustyringu félagsins.
Nidurstédur matsins skulu tilkynntar
Fjarmalaeftirlitinu. Mikilveegt er ad stjorn
vatryggingafélags komi med virkum
heetti ad gerd ORSA.

Fjarmalaeftirlitid skal hafa adgang ad allri

utvistadri starfsemi vatryggingafélaga og
skal vera upplyst adur en mikilvaegum
verkefnum er Utvistad.

Niundi kafli fjallar um opinbera birtingu
upplysinga. Auknar kréfur eru gerdar um
opinbera birtingu { frumvarpinu. Medal
annars skulu vatryggingafélég a.m.k.
arlega birta opinberlega mikilveegar
upplysingar um gjaldpol og fjarhagslega
st6du til ad tryggja gagnseei &
markadnum.

Fjortandi kafli fjallar um vatrygginga-
skuld sem eru skuldbindingar
vatryggingafélaga vegna vatryggingar-
samninga. Pser meginreglur og
trygginga-steerdfreedi- og tolfreedilegar
adferdir sem liggja ad baki utreikningi
vatryggingaskuldar hafa verid
samraemdar & EES-svaedinu til ad
audvelda samanburd og tryggja
gagnseei. Adferdirnar eiga einnig

ad vera i samraemi vid alpjodlega
broun i reikningsskilum og eftirliti.
Vatryggingafélog skulu hafa innri ferla
og verklag til ad tryggja ad gogn sem
notud eru vid mat & vatryggingaskuld
séu videigandi, heildsteed og nakvaem.

Fimmtandi kafli fjallar um gjaldpol.
Gijaldpol er pad fijarmagn sem
vatryggingafélag parf ad hafa tilteekt til
ad maeta ovaentum aféllum sem ekki er
gert rad fyrir i vatryggingaskuld pess.
Oftast er fjarhaed pess j6fn eigin fé
félagsins, eftir atvikum ad fradregnum
fradrattarlidum. Gjaldpol er byggt &
vidurkenndum gjaldpolslidum sem
geta verid i efnahagsreikningi eda utan
hans. Gjaldpolslidir i efnahagsreikningi
kallast kjarnagjaldpol (e. basic own
funds) en vatryggingafélag getur



14

jafnframt sétt um notkun svonefnds
studningsgjaldpols (e. ancillary

own funds) til Fjarmalaeftirlitsins.
Gijaldpolslidir eru flokkadir eftir geedum i
brja gjaldpolspeetti. Notkun gjaldpolslida
af minni gaedum er takmorkud vid
akvedin mork. Fjarmalaeftirlitid hefur
eftirlit med flokkun gjaldpolslida hja
vatryggingaféldgum.

Sextandi kafli fjallar um gjaldpolskréfu
(e. Solvency Capital Requirement,
SCR). Gjaldpolskréfu er meett med
heefum gjaldpolslidum. Frumvarpid setur
ramma um hvernig krafan er akvérdud
en nanari utfeersla mun verda sett i
reglugerd. Gjaldpolskrafa skal vera
meelikvardi yfir alla meelanlega aheettu
vatryggingafélags. Vatryggingafélag
skal reikna gjaldpolskréfu sina

a.m.k. arlega og endurreikna hana ef
ahaettusnid pess breytist verulega.
Gijaldpolskrafan skal akvedin pannig ad
vatryggingafélag geti med 99,5% likum
stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart
vatryggingartokum nzestu 12 manudi.
Utreikningur gjaldpolskrofu byggist &
svokalladri stadalreglu (e. standard
formula) en vatryggingafélog geta sott
um ad reikna hana ad 6llu leyti eda ad
hluta til med eigin likani.

Sautjandi kafli fjallar um lagmarks-
fiarmagn (e. Minimum Capital
Requirement, MCR). Lagmarksfjarmagn
ma aldrei nema leegri fjarheed en

sem nemur kjarnagjaldpolslidum
vatryggingafélags. Starfsleyfi
vatryggingafélags skal afturkallad

ef virdi gjaldpolslida pess fer undir
lagmarksfjarmagn og pad getur ekki
rétt vid fjarhag sinn & skémmum tima.
Lagmarksfjarmagnid er reiknad med
einfaldri reiknireglu og er markmidid

ad heefilegur munur sé & milli
pessarar kréfu og gjaldpolskréfunnar.
Lagmarksfjarmagn skal reiknad a.m.k.
arsfjordungslega og nidurstadan skal
tilkynnt Fjarmalaeftirlitinu.

Atjandi kafli er um fiarfestingar. Gerd
er almenn krafa um ad fjarfestingar
vatryggingafélaga séu neegilega godar
til ad maeta kr6fum um fjarhagsgrundvall
og skal 6llum fjarfestingum styrt i
samrzaemi vid svokallada varfaernisreglu
(e. prudent person principle).
Ahzettumidad eftirlit hefur i for med sér
ad ekki verda settar akvednar skordur
a fjarfestingar i einstokum tegundum
eignaflokka i eignum til j6fnunar
vatryggingaskuldar eins og verid hefur.

Nitjandi kafli fjallar um sérstakar
radstafanir sem gripa parf til ef
vatryggingafélag uppfyllir ekki
gjaldpolskréfu eda kréfu um lagmarks-
fiarmagn. Medal nymeela i kaflanum ma
nefna ad vatryggingafélag skal hafa
verklagsreglur sem gera pvi kleift ad
greina versnandi fjarhagsst6du og skal
pad tilkynna Fjarmalaeftirlitinu an tafar
ef hezetta er talin & pvi ad gjaldpolskrafa
eda krafa um lagmarksfjarmagn verdi
ekki uppfyllt. Pa getur Fjarmalaeftirlitid
takmarkad eda bannad radstéfun
vatryggingafélags uppfylli pad

ekki kréfur um vatryggingaskuld.
Vatryggingafélag sem uppfyllir ekki
gjaldpolskréfu eda par sem talin er
heetta & ad slikt gerist innan priggja
manada skal tilkynna Fjarmalaeftirlitinu
um stéduna. Fjarmalaeftirlitid getur
veitt vatryggingafélaginu frest

til allt a0 9 manada til ad gera

deetlun um endurreisn fjarhags.

Sama tilkynningarskylda gildir ef
vatryggingafélag sér fram & ad uppfylla

ekki krofur um lagmarksfjarmagn.
Endurfjarmégnunaraaetiun ma ekki
taka lengri tima en prja manudi og
Fjarmalaeftirlitid getur takmarkad eda
bannad radstafanir vatryggingafélags
sem er i endurfjarmégnunarferli

a fjarmunum sinum og utgafu

nyrra vatryggingaskirteina. Takist
endurfjarmégnun ekki skal
Fjarmalaeftirlitid afturkalla starfsleyfi
félagsins.

Lokaord

Fjarmalaeftirlitid og islensk vatrygginga-
félog hafa buid sig undir gildistoku
Solvency I tilskipunarinnar & undan-
fornum arum. Segja ma ad gildistaka
laga sem skapar nyja umgjord og laga-
umhverfi & markadnum sé smidshéggid
a pa vinnu.

Ymsar askoranir eru framundan og
pratt fyrir tluverdan undirbuning er
enn ymislegt ounnid. Fjarmalaeftirlitid
mun & neestu vikum verda i auknum
samskiptum vid vatryggingafélog
vegna undirbuningsins og til ad fylgja
regluverkinu eftir & fyrstu manudunum
eftir gildistku.

Pad er einnig mikilveegt ad adrir
hagsmunaadilar, fjdlmidlar og
almenningur séu vel upplystir um
vaentanlegar breytingar. Héfundur
vonast til ad grein pessi sé upplysandi
og minnir loks & netfangid solvencyii@
fme.is, par sem haegt er ad beina
fyrirspurnum til Fjarmalaeftirlitsins um
allt er vardar Solvency 1.
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SAMSKIPTI FJARMALAEFTIRLITSINS
VID YTRI ENDURSKODENDUR
EFTIRLITSSKYLDRA ADILA SEM
JAFNFRAMT ERU EININGAR TENGDAR
ALMANNAHAGSMUNUM

Addragandi og alpjédleg préun
Undanfarin ar hefur su krafa ordid
haveerari & alpjédavettvangi ad
samskipti milli eftirlitsstjérnvalda og

ytri endurskodenda eininga tengdum
almannahagsmunum’ séu sett i
formlegan farveg. Sliku fyrirkomulagi

er eetlad ad studla ad arangursrikum
samskiptum milli eftirlitsadila og ytri
endurskodenda asamt pvi ad auka geedi
baedi eftirlits og ytri endurskodunar. Allt
fra utgafu Framkveemdarstjornar ESB
a ,The Green Paper (Lessons form the
Crisis)* arid 2010 hefur verid unnid
markvisst ad pvi ad endurbaeta regluverk
um endurskodendur og endurskodun.
Afrakstur peirrar vinnu leiddi til
breytingartilskipunar 2014/56/EU sem
breytti tilskipun Evrépusambandsins
um endurskodun 2006/43/EC, og
vard pess valdandi ad samhlida var
gefin ut ny reglugerd nr. 537/2014, um
sérstakar krofur sem gerdar eru til ytri
endurskodunar & einingum tengdum
almannahagsmunum. Sett er fram
krafa um skilvirk samskipti eftirlitsadila
og ytri endurskodenda i 12. gr.

Leidbeinandi tiimaeli Fjarmalaeftirlitsins
nr. 4/2015 eru fyrsta skrefid i

ba att ad formfesta samskipti
Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda eininga tengdum
almannahagsmunum sem jafnframt
eru eftirlitsskyldar asamt pvi ad fylgja
um leid peirri proun sem ordid hefur &
alpjédavettvangi. Ytri endurskodendur
eru opinberir syslunarmenn og

gegna eftirlitshlutverki fyrir fjarfesta,
hluthafa, stofnfjareigendur og

adra hagsmunaadila sem treysta

reglugerdarinnar auk pess sem kvedid
er a um ad gefa skuli ut leidbeiningar
um framkvaemd samskiptanna. Drég
ad slikum leidbeiningum hafa pegar
verid gefin ut af EBA (European
Banking Autority). Jafnframt gaf
Basel nefndin um bankaeftirlit (Basel
Committee on Banking Supervision,
BCBS) ut nyjar leidbeiningar arid
2014 um endurskodun banka, par
sem fjallad er med itarlegum hazetti
um form og umgjord samskipta
eftirlitsadila, ytri endurskodenda

og endurskodunarnefnda.
Leidbeinandi tilmeeli nr. 4/2015 um
samskipti Fjarmalaeftirlitsins vid ytri
endurskodendur eftirlitskyldra adila
sem jafnframt eru einingar tengdar
almannahagsmunum ma rekja il
peirrar prounar sem ordid hefur a
alpjédavettvangi undanfarin ar og
byggja pau ad meginstefnu til &
framangreindum vidmiéum EBA og
Basel nefndarinnar.

Hugmyndir um avinning af auknum
samskiptum Fjarmalaeftirlitsins og

a ad fjarhagsupplysingar gefi rétta
mynd af fjarhagsstodu fyrirteekja.
Fjarmalaeftirlitid gegnir eftirlitshlutverki
fyrir stjornvold og skattborgara sem
eiga mikid undir pvi ad eftirlitsskyldir
adilar starfi innan pess ramma sem
peim hefur verid settur med I6gum
og reglum asamt pvi ad starfsemin
fari fram med hagsmuni vidskiptavina,
hluthafa, stofnfjareigenda og

alls pjodarbusins ad leidarljosi.
Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda eru pvi ad pessu leyti

Ragnheidur Morgan
Sigurdardaéttir,
l6gfreedingur a
eftirlitssvidi

ytri endurskodenda eininga tengdum
almannahagsmunum eru pé ekki nyjar
af nalinni hér a landi. Undirbuningur ad
gerd samskiptavidmida hofst arid 2012
en pa pegar héfdu sum nagrannariki
okkar hafid formleg samskipti milli
eftirlitsadila og ytri endurskodenda.

Su reynsla nyttist pvi vid motun peirrar
umgjardar sem leidbeinandi tilmeeli nr.
4/2015 setja. Til vidbotar vid ad hafa
alpjodlega reynslu og utgefin vidmid ad
leidarljosi var [6gd ahersla 4 samrad vid
hagsmunaadila baedi vid undirbuning
sem og i umsagnarferli tiimeelanna.

Markmid og gildissvid
Leidbeinandi tilmzeli nr. 4/2015

voru gefin ut i juni 2015 og er efni
beirra skipt upp i tvo kafla. I fyrri kafla
tilmeelanna er fjallad um markmid
peirra og gildissvid. Meginmarkmid
peirra er ad auka fleedi upplysinga milli
annars vegar Fjarmalaeftirlitsins og
hins vegar ytri endurskodenda eininga
tengdum almannahagsmunum sem eru
undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins i peim
tilgangi ad studla ad beettu eftirliti og

sambeerileg fyrir hagsmunaadila. Pratt
fyrir framangreint hefur skipul6gd
upplysingamidlun milli Fjarmala-
eftirlitsins og ytri endurskodenda
eftirlitsskyldra adila verid takmorkud
hingad til en vonir standa til ad pau
skref sem tekin voru med setningu
tilmaelanna marki upphafid af opnum,
uppbyggilegum og arangursrikum
samskiptum sem studla ad trausti og
stoduleika a fiarmalamarkadi.

1 Einingar tengdar almannahagsmunum skv. 7. tolul. 1. gr. laga nr. 79/2008 eru: a. Légadili sem er med skrad [6gheimili 4 islandi og hefur verdbréf sin skrad & skipulegum
verdbréfamarkadi i riki innan Evropska efnahagssveedisins, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Feereyjum, b. Lifeyrissjodur sem hefur fullgilt starfsleyfi, c.
Lanastofnun eins og hun er skilgreind i 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki og d. Félag sem hefur starfsleyfi til ad reka vatryggingastarfsemi hér & landi samkvaemt 16gum nr.

56/2010, um vatryggingastarfsemi.



endurskodun. Reglulegum samskiptum
adila & grundvelli timzelanna er zetlad
ad vera vidbot vid gildandi I6g og reglur
um I6gbundna endurskodun og er ekki
eetlad ad hafa ahrif 4 edli og tilgang
|[6gbundinnar endurskodunar.

Eins og fram hefur komid nzer gildissvid
tilmeelanna til eftirlitsskyldra adila

sem jafnframt teljast einingar tengdar
almannahagsmunum, sbr. 7. télul. 1. gr.
laga nr. 79/2008 um endurskodendur.
Gildissvid tilmeaelanna er pvi nokkud vitt
og neer til yfir 50 innlendra adila eins
og sakir standa, en gengid er utfra

bvi ad 16gd verdi ahersla & regluleg
samskipti vid pa sem teljast kerfislega
mikilveegir. P& gera tilmaelin rad fyrir

ad Fjarmalaeftirlitid geti kallad ytri
endurskodendur annarra adila sem falla
undir gildissvid tilmeelanna til fundar
begar tilefni er til eda sem hluta af
reglubundnu eftirliti.

Meelst er til pess ad eftirlitsskyldir adilar
sem falla undir gildissvid tiimeelanna
feli ytri endurskodendum sinum, i
radningarbréfi, ad fara eftir peim
samskiptavidmidum sem sett eru fram i
tilmeelunum. P4 er vakin athygli & pvi ad
tilmaelin geta ordid grundvdllur krafna
um Urbaetur med visan til heilbrigdra og
edlilegra vidskiptahatta.

Samskiptaviomio

Meginefni tilmzelanna er ad finna

i 68rum kafla peirra par sem fram
koma hin eiginlegu samskiptavidmid
Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda. Reglulegir fundir
adila baedi vid upphaf endurskodunar
og lok hennar mynda umgjérd um
samskiptin. Tilmaelin gera rad fyrir

tvihlida fundum Fjarmalaeftirlitsins

og ytri endurskodenda en einnig

er haegt ad oska eftir adkomu
formanns endurskodunarnefndar
hins eftirlitsskylda adila & slikum
fundum vardandi einstok malefni, pyki
tilefni til. Enn fremur getur formadur
endurskodunarnefndar 6skad eftir ad
koma & adurgreinda fundi vilji hann
koma einhverjum skilabodum eda
upplysingum & framfeeri.

Markmid fundar vid upphaf endur-
skodunar er ad veita Fjarmalaeftirlitinu
og ytri endurskodendum vettvang til
ad fara yfir ymsa peetti sem geta haft
ahrif & skipulagningu endurskodunar
og eftirlits. Fundur adila sem haldinn
er fyrir lok endurskodunar, pegar

dr6g ad arsreikningi eru fyrirliggjandi
en fyrir aritun hans, veitir svo adilum
moguleika & ad fara yfir pzetti sem
snerta nidurstédur og framkveemd
endurskodunar og eftirlits auk pess
ad fara yfir atridi fra fundi vié upphaf
endurskodunar. Tilmeelin innihalda
upptalningu & umreeduefnum fyrir hvorn
fund fyrir sig par sem utlistad er nanar
hvernig gagnkveemri upplysingamidlun
skuli hattad.

i samskiptavidmidum annars

kafla er aukinheldur fjallad um

hvad skuli haft ad leidarljosi i
samskiptum Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda. Par er [6gd ahersla
4 ad pau séu opin og uppbyggileg
ad teknu tilliti til trinadar- og
pagnarskyldu adila og ad pau einkennist
af gagnkvaemri upplysingamidlun
sem gagnast vid ad beaeta geedi og
arangur af baedi endurskodun og
eftirliti. Sérstaklega er tiltekid ad ekki

skuli fjalla um einstaka vidskiptamenn
eftirlitsskyldra adila og ad hvorugur adili
noti vinnugdgn hins adilans vid storf sin.

Nidurlag og neestu skref

Pegar hefur verid hafist handa vid
innleidingu tilmaelanna i verklag
Fjarmalaeftirlitsins og munu fyrstu
formlegu fundir stofnunarinnar med

ytri endurskodendum & grundvelli
tilmeelanna verda haldnir nu i névember.
Ad mati Fjarmalaeftirlitsins munu
tilmeelin skapa og stydja vié pa umgj6rd
sem naudsynleg er til pess ad tryggja
arangursrik samskipti adila sem eru til
pbess fallin ad styrkja bada adila i stérfum
sinum og auka um leid geedi beedi
endurskodunar og eftirlits.
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BASEL Il OG EIGINFJARPORF

BANKA A [SLANDI

Eiginfjarkréfur sem gerdar eru til
banka sem starfa 4 islandi eru ad
stofni til byggdar & hinum alpjédlega
Basel Il stadli. Stadallinn bydur

upp & tveer meginadferdir vid ad
meela eiginfjarkréfur, stadaladferd og
innramatsadferd. Badum adferdunum
er zetlad ad maela sému ahaettupeetti.
Stadaladferdin er mun einfaldari i
framkveemd en innramatsadferdin sem
byggir & floknum likénum. Pratt fyrir
mismun & adferdunum er tilgangurinn
i badum tilvikum ad leida fram
eiginfjarkréfur sem eru sambeerilegar
innbyrdis. Samreemi milli adferdanna
hefur verid mzelt og innramatsadferdin
verid kvordud til ad beeta pad samreemi.
Pvi & ad jafnadi ad vera nokkud gott
samreemi milli eiginfjarkrafna hvort
sem byggt er & stadaladferd eda
innramatsadferd.

Erfitt er ad leggja mat a hversu vel
eiginfjarkrofur stadaladferdarinnar

eiga vid par sem adstaedur eru
frabrugdnar peim sem forsendur

Basel Il stadalsins midast vid, eins

og til daemis a islandi. Eiginfiarkrsfur
samkveemt stadaladferdinni byggja

& dhaettuvogum sem eru fastar fyrir
einstaka utlanaflokka en ekki a
forsendum sem haegt er ad leggja

mat 4. | innramatsadferdinni er pessu
O0ruvisi farid. Par eru eiginfjarkréfur ad
mestu leyti metnar ut fra vanskilalikum
(PD), veentu tapi vid vanskil (LGD)

og samfylgni utldnageeda vid almennt
efnahagsastand. Samfylgni utlanageeda
vid almennt efnahagsastand er natengd
flékti almenns efnahagsastands. Eftir
bvi sem flokt almenns efnahagsastands
eykst aettu ahrif pess a utlanageedi

ad aukast, sem jafngildir aukinni

Gudmundur Orn Jonsson,
sérfraedingur i
ahaettugreiningu

5

4

3

2

o o ‘I‘ |
. AU ot 00 o A o A O

qu;‘\ §i~\° Q)Q}'\'b Q}é@\b Q}& é\b S é\é ‘\@\fzf 5&@0 +®<\"’6® (O\.\\é’o %i\,v\o‘b 'é@ é‘b & é\é
P < N

B Flokt einkaneyslu W Flokt fjarfestinga B Flokt Gtflutnings m FI6kt VLF

Mynd 1 Hlutfall fiskts undirlida vergrar pjodarframleidslu ymissa landa midad vid Pyskaland.

Gogn World Bank fra 1980.

samfylgni. Framangreindar breytur
eru allar meelanlegar, annars vegar
ut fra sdgulegum vanskilum og hins
vegar Ut frd opinberum meelingum a
efnahagsastandi (hagsteerdum).

Fjarmalaeftirlitid skodadi nylega hvort
forsendur Basel Il stadalsins eettu

jafn vel vid banka sem eingéngu
storfudu 4 Islandi og alpjédlega banka
sem stadallinn tekur mid af. Var pad
gert med samanburdi & ségulegum
vanskilum (PD og LGD) og ségulegri
bréun landsframleidslu 4 islandi

og i véldum samanburdarléndum.
Nidurstodurnar syna ad flokt

vergrar landsframleidslu reyndist

vera toluvert meira hérlendis en i
samanburdarlondunum. Pannig floktir
einkaneysla rimlega fimm sinnum
meira hérlendis heldur en i Pyskalandi,

fiarfestingar teeplega fjorum sinnum
meira og utflutningur teeplega prisvar
sinnum meira (sja mynd).

Par sem landsframleidsla jafngildir
rekstrartekjum fyrirteekja og stofnana
ad fradregnum adféngum, jafngilda
sveiflur i landsframleidslu sveiflum i
tekjum fyrirteekja. Pad leidir til pess

ad utlan verda ad 6dru obreyttu
ahaettusamari og vanskil pannig meiri
og sveiflukenndari par sem sveiflur eru
miklar i landsframleidslu. Pad & einnig
vid um utlan til einstaklinga par sem
tekjur peirra koma fra fyrirtaekjunum.

Uttekt Fjarmalaeftirlitsins stydur ad
framangreint fl6kt landsframleidslu
hefur leitt til pess ad vanskil i islenska
bankakerfinu eru mun meiri heldur en
hja peim I6ndum sem skodud voru til



samanburdar og skipti par engu pétt
litid veeri framhja falli bankakerfisins
arid 2008. Flokt i vanskilum reyndist
einnig téluvert meira hérlendis eins
og gera matti rad fyrir par sem flokt i
landsframleidslu er meira.

Par sem eiginfjarkrofur Basel I
stadalsins taka mid af vanskilum i
mj6g sleemu arferdi (99,9% hlutfallsbil
vanskila, med 68rum oréum versta

ar af 1000 arum) parf eiginfjarhlutfall
banka sem starfa eingéngu 4 islandi ad
vera toluvert heerra en gert er rad fyrir i
forsendum Basel |l stadalsins ef likur

a falli peirra eiga ad vera i samraemi
vid forsendur stadalsins. Erfitt er hins
vegar ad meta nakvaemlega hvert pad
eiginfiarhlutfall etti ad vera. Astaedan
er baedi skortur gagna og skortur a
samanburdarhaefni peirra gagna sem
til eru. Til ad auka nakveemni i mati

Fjarmalaeftirlitsins svo einhverju naemi,
midad vid peer adferdir sem beitt er,
pyrfti til deemis ad safna vanskilagdgnum
i fleiri ar eda aratugi. Verkefni nsestu
missera verdur hins vegar ad bregdast
vid peim visbendingum sem fram hafa
komid um aukna ahzettu i starfsemi
banka hérlendis. Ljost er ad tryggja
verdur ad eigid fé og ahaettustyring
islenska bankakerfisins taki mid af peim
sérstoku adstaedum sem hér rikja.
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Skodanir sem koma fram i greinum i pessu riti eru skodanir héfunda(r) og purfa ekki ad endurspegla skodun Fjarmalaeftirlitsins.



