FJARMALAEFTIRLITID

T'HE FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY, ICELAND

Samantekt umsagna vegna umraeduskjals nr. 8/2012

Umsagnir barust fra eftirtéldum adilum:
1. Bankasyslu rikisins
2. Persénuvernd
3. Samtokum fjarmalafyrirteekja

Umsagnir adila sem 0ska eftir trinadi er ekki ad finna i pessari samantekt. Umraeduskjal nr. 8/2012 vard ad
reglum nr. 887/2012 um framkveemd haefismats framkveemdastjora og stjornarmanna fjarmalafyrirteekja



Nr. Nafn umsagnaradila | Tilvisun Umsogn
Bankasysla rikisins kemur hér aleidis &bendingum stofnunarinnar um ofangreint umraeduskjal
Fjarmalaeftirlitsins (FME). Er stofnunin sammala pvi ad naudsynlegt sé ad gera rikar krofur til
peirra adila sem gegna storfum framkvaemdastjora og peirra sem gefa kost a sér til stjérnarsetu i
fjarmélafyrirteekjum.
Bankasysla rikisins telur ad undirritud yfirlysing stjornarmanna um fjarhagslegt sjalfstaedi, auk
svara Vvido spurningalista FME, séu nokkud itarleg. bessu til vidbétar hefur FME framkveemt
heefismat a stjérnarmoénnum, sbr. skjal FME um verklag vid haefismat dags. 10. febrtar 2010.
Bankasysla rikisins veltir pvi fyrir sér hvort naudsynlegt sé ad kalla eftir svo itarlegum upplysingum
um fjarhag viskomandi, og i hvada tilgangi, pegar fyrirfram skilgreind viomid liggja ekki fyrir:
Mikilvaegt er ad hafa i huga hvernig slikra upplysinga sé aflad og hvada 6ryggis sé geett vid

1 Bankasysla riksins Almenn vardveislu beirra, sbr. 16g nr. 66/1985 um Djééskjalasafn isl_ands. S _

umsogn Bankasysla rikisins bendir einnig & ad mat a fjarhagslegu sjalfstaedi geti verio hugleegt, eins og t.d.

a virdi 6skradra eigna. Er petta mikilveegt, par sem rong upplysingagjof vardar vid almenn
hegningarlog.
Stofnunin &réttar einnig ad fjarhagslegt sjalfstaedi felst ekki adeins i eignastodu eda greidslugetu
heldur geta einstaklingar verid fijarhagslega hadir 66rum an pess ad fijarhagur peirra syni pad.
Einstaklingar geta einnig verid hadir 66rum vegna fyrri tengsla eins og fyrrum samstarfsfélagar.
Ad domi Bankasyslu rikisins eru fyrirhugadar breytingar & reglum mogulega til pess fallnar ad
draga ur fjolda peirra sem annars geefu kost & sér til stjérnarsetu i fjarmalafyrirtaekjum par sem
haett er vid pvi ad adilum pyki verid ad kalla eftir of persénulegum upplysingum. Heett er vid pvi ad
sa hopur manna sem gefur kost a sér til stjornarsetu verdi of einsleitur. Einnig telur Bankasyslan
verulegar likur & pviad auknar kréfur um upplysingar kunni ad verda til pess ad erfitt ver

Nr. Nafn umsagnaradila | Tilvisun Umsogn
Personuvernd visar til fyrri bréfaskipta i framhaldi af akvéroun Persénuverndar, dags. 20. 4gust
2012, i méli nr. 2011/1158, af tilefni kvortunar yfir upplysingasoéfnun Fjarmalaeftirlitsins vid
haefismat, en su s6fnun for fram med framlagningu sérstaks eydublads sem framkvaemdastjérum
og stiomarmoénnum var aedad ad fylla at. | &kvérdun Persénuverndar segir m.a.:

Almenn "Vid mat Fjarmalaeftirlitsins & fjarhagslegu sjalfstaedi framkveemdastjora og stjérnarmanna
2 Persénuvernd umsogn fjarmalafyrirtaekja er notad eydublad sem nefnt er "Fjarhagslegt sjalfstaedi.xlsx". Med pvi er 6skad

itarlegra upplysinga, baedi um viokomandi framkvaemdastjéra og stjérnarmann og maka hans. par
eru engin takmork eda viomid sett, s.s. um verulega fijarmuni eda abyrgdir i peim skilningi sem
visad er til

i framangreindum athugasemdum, né um edli og umfang skulda. Til deemis virdist purfa med
sama heetti ad greina FME fr4 Overulegum medlagsskuldum og milljénaldanum vegna




hlutabréfakaupa. Ad mati Persénuverndar parf, svo vinnslan samrymist grunnreglum 7. gr. laga nr.
77/2000, ad afmarka med mun skyrari heetti en na er gert hvada persénuupplysingar eru
naudsynlegar vegna mats & fjarhagslegu sjalfsteedi framkveemdastjéra og stjérnarmanna
fjarmalafyrirteekja.

Reglur FME nr. 627/201[1], um framkveemd heefismats, eru mjog almennar. Til ad tryggja ad peer
samrymist grunnkréfum 7. gr. laga nr. 77/2000 er naudsynlegt ad setja skyr efnisakveedi og viomid
um hvada upplysingar séu naudsynlegar og verdi lagdar til grundvallar mati Fjarmalaeftirlitsins &
ffarhagslegu sjalfsteedi manna. Setja parf ramma baedi vardandi upplysingadflun um
framkveemdastjéra og stjérnarmenn og um maka peirra. Med visan till. télul. 3. mgr. 37. gr. leggur
Personuvernd fyrir Fjarmalaeftirlitio ad endurskoda umraeddar reglur i ljési framangreinds."

Med bréfi, dags. 1. oktdber 2012, kynnti Fjarmalaeftirlitid Personuvernd drdg ad nyjum reglum um
framkveemd  haefismats framkveemdastjora og stjornarmanna fjarmalafyrirteekja  og
vatryggingafélaga. Persénuvernd fjalladi um pau drog i bréfi sinu til Fjarmalaeftirlitsins, dags. 27.
desember 2012. | nidurlagi pess segir:

"[ 3. mgr. 3. gr. og 10. gr. umraeddra draga er ad finna akveedi par sem skyrar er maelt fyrir um
hvada fJarhagsupplysinga skuli aflad en fram til pessa hefur verid gert. bar er pé ekki afmarkad
hvada upplysinga afla megi um maka. Ad pvi gefnu ad baett verdi ar pvi gerir Persénuvernd ekki
athugasemdir vid drogin ad svo stéddu en minnir & ad einnig verdur ad breyta framangreindu
eydubladi pannig ad upplysingadflun verdi skyrar afmoérkud. bess er pvi 6skad ad nytt eydublad
berist Persénuvernd eigi sidar en 22. jandar nk."

Fjarmalaeftirlitid svaradi med bréfi, dags. 22. jandar 2013. bar segir:

,,Af pessu tilefni vill Fjarmalaeftirlitio taka fram ad ekki verdur krafist fJarhagsupplysinga um maka
verdandi stjérnarmanna eda framkveemdastjéra fjarmalafyrirteekja eda vatryggingafélaga. Telur
Fjarmalaeftirlitid pvi ekki naudsynlegt ad fjalla um fJarhagsupplysingar maka i umraeddum reglum.
Framangreindar reglur hafa n pegar verido endurdtgefnar og birtar i stjornartidindum sbr. reglur nr,
887/2012 um framkveemd heefismats framkveemdastjéra og stjérnarmanna fjarmalafyrirtaekja og
reglur nr. 886/2012 um framkveemd haefismats framkvaeemdastjora og stjérnarmanna
vatryggingafélaga.

Framangreindum adilum mun hins vegar standa til boda i peim tilvikum sem svor peirra vid
spurningum um eiginfjarstddu og/eda greidslufleedi eru neikveed (sbr. forsiou eydublads um mat a
fijarhagslegu sjalfstaedi) ad veita upplysingar um tekjur, eignir og skuldir maka. Slikar upplysingar
eru pa veittar ad frumkveedi vidkomandi stjornarmanns eda framkveemdastjora, honum til
hagsbéta, og ad fengnu skriflegu sampykki maka.

Hjalagt er eydublad sem Fjarmalaeftirlitio notar vid mat & fjarhagslegu sjélfsteedi stjérnarmanna og
framkveemdastjora fjarmalafyrirteekja og vatryggingafélaga."

Med visan til framangreindra skyringa og umraedds eydublads gerir Pers6nuvernd, ems og a
stendur, ekki athugasemdir vid fyrirkomulag umraeddrar upplysingadflunar.
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Nafn umsagnaradila

Tilvisun

Umsdgn

Samtok
Fjarmalafyrirtaekja

Almenn
athugasemd

| akvordun Personuverndar i mali, nr. 2011/1158, fra 24. agust sl. eru gerdar athugasemdir vid pad
ad engin takmork eru sett um hvad teljist verulegir fjarmunir eda abyrgdir i peim skilningi sem
visad er til i reglum eftirlitsins. Pad er mat Personuverndar ad afmarka purfi med mun skyrari heetti
en nd er gert hvada persénuupplysingar eru naudsynlegar vid mat a fjarhagslegu sjalfsteedi
framkveemdastjéra og stjérnarmanna fjarmalafyrirtaekja.

SFF taka undir nidurstddu Personuverndar og telja ad upplysingadflun Fjarmalaeftirlitsins gangi
mun lengra en porf er & | eydubladi FME vegna mats & fjarhagslegu sjalfsteedi er 6skad
upplysinga um allar hugsanlegar eignir og skuldir adila sem eru i peirri stddu ad vera stjornarmenn
eda framkveemdastjorar eftirlitsskyldra adila. bad er mat SFF ad peer breytingartillégur sem fram
koma i framangreindum umraeduskjolum gangi ekki négu langt i ad takmarka upplysingadflun
FME samkveemt nugildandi eydubladi vido paer upplysingar sem eru edlilegar og i samraemi vio
tilgang og markmid mats & fjarhagslegu sjalfstaedi.

Pad er mikilveegt ad oOflun upplysinga um svo vidkveem persénuleg malefni taki mid af
medalhdéfsreglu stjérnsyslulaga og sé i samraemi vid heimildir og tilgang.

Atla verdur ad tilgangurinn med matinu sé ad tryggja ad vidkomandi sé fjarhagslega
sjalfstaeedur og ad ekki sé uppi su stada ad viokomandi freistist til ad misnota adstdédu sina.
Ad mati SFF ganga reglurnar mun lengra. bad er skodun SFF ad abyrgd & pvi ad velja
haefa einstaklinga til tranadarstarfa hvili fyrst og fremst & peim skipar pa eda raedur til
starfans. Nakvaemar reglur eda sofnun upplysinga koma aldrei i stad peirrar dbyrgdar og ekki
rétt ad baa til falskt 6ryggi med peim haetti.

SFF gera sér grein fyrir ad erfitt getur verid ad skilgreina nakvaemlega hvenaer einstaklingur er
ordinn fjarhagslega hadur einhverjum. bad er p6 mikilvaegt ad hafa til grundvallar viomid sem eru i
samraemi vid tilgang matsins.Heegt er ad meta fjarhagslegt sjalfsteedi med mildari haetti en FME
leggur til en pjéna sama tilgangi og markmidi. SFF telja edlilegt ad gerd sé krafa um ad adilar
lysi yfir fjarhagslegu sjalfsteedi an pess ad eiginlegt mat fari fram, og pad sé a abyrgd hvers
og eins ad yfirlysingin sé sénn. | framhaldi af pvi vaeri haegt ad fa yfirlysinguna stadfesta af
endurskodanda eda ad viokomandi Utvegi yfirlysingu fra sinum vidskiptabanka.

Ef Fjarmalaeftirlitid er ekki reidubuid ad taka tillit til meginathugasemdar SFF gera SFF til vara eftirfarandi
athugasemdir og breytingartillégur vid 3., 10 og 11. gr. Tillogurnar eru midadar ad pvi ad vid séfnun gagna
sé medalhdfs geett og ad ekki sé dskad eftir frekari upplysingum en edlilegt geti talist i samraemi vid
markmid og tilgang.

Samtok
Fjarmalafyrirtaekja

3.9r.

E. "...og adrar upplysingar sem adili..".

Pad er ekki neegilega skyrt hvad er att vid med adili i pessu samhengi. Er hér att vid eftirlitsskyldan
aodila eda er petta einstaklingur. betta parf ad skyra.

E. , ...samkveemt eydubladi Fjarmalaettirlitsins. ,,




Einnig er gerd athugasemd vid pad ad visad er til atrida sem skipt geta mali vid mat a fjarhagslegu
sjalfsteedi samkveemt eydubladi Fjarmalaeftirlitsins. Med pessu er i raun verid ad gefa FME opna
heimild til ad 6ska eftir hvada upplysingum sem er. Slikt er ekki i samreemi vid athugasemdir i
akvordun Personuverndar um ad reglurnar séu of almennar og ad naudsynlegt sé ad setja skyr
efnisdkvaedi um hvada upplysingar séu naudsynlegar og verdi lagdar til grundvallar mati a
fijarhagslegu sjalfsteedi manna. SFF leggja til ad framangreind tilvisun i atridi i eydubladi veradi felld
brott. Naudsynlegt er ad skyrt sé kvedid a um pad i reglunum sjalfum hvada gagna eftirlitinu er
heimilt ad afla.

Samtok
Fjarmalafyrirtaekja

10.gr.

A. A0 eiginfjarstada sé jakvaeda

Hér parf ad vera skyrt hvort att sé vid eiginfjarstdou einstaklings eda hvort tillit sé tekid til
hjuskaparstdou.

B. Ad tekjur standi undir afborgunum af skuldum og framfaerslu

SFF gera verulegar athugasemdir vid pad ad FME muni krefjast upplysinga um framfaersiu
einstaklinga. Um er ad reeda vidkvaemar personulegar upplysingar sem erfitt er ad sja hvernig
tengjast pvi hvort einstaklingur sé heefur til ad eiga seeti i stjérn eda vera framkveemdastjori
fjarmalafyrirtaekis. Hér er medalhéfsreglu stjornsyslulaga ekki geett og farid langt umfram pad sem
edlilegt getur talist. | sama li® kemur fram ad litid sé til pess ad tekjur standi undir skuldum. Slikar
upplysingar er haegt ad nalgast med pvi ad dska eftir afriti af skattaskyrslu. Oll upplysingaéflun
umfram pad og sérstaklega pegar kemur ad upplysingum um framfaerslu getur ekki talist
naudsynleg mead tilliti til edli mals og tilgangs laganna og er ad mati SFF ekki i samraemi vio
medalhdéfsreglu stjérnsyslulaga.

C. Ad skuldir, abyrgdir gagnvart pridja adila og vedsetning eigna séu ekki pess edlis ad efast megi
um 6haedi gagnvart lanveitanda/kréfuhafa og pad sé liklegt til ad hafa ahrif a stérf hans i
viokomandi fjarmalafyrirtaeki. Vid mat a pvi hvort adili teljist hadur 6drum er horft til pess hvort
skuldbindingin, med hlidsjon af arstekjum, teljist veruleg. Undanskildar skuldbindingar samkveemt
pessum lid eru hefdbundin lan sem standa almenningi til boda t.d. ibudalan, bilalan og namslan.
pad er 6ljést hvernig FME hyggst meta hvort einstaklingur sé hadur 68rum samkvaemt tolulionum
og hvada gagna parf ad afla til ad heegt sé ad meta pad. | hlutafélagaldgum er gert rad fyrir ad si
stada geti komid upp ad vidkomandi sé vanhaefur og purfi ad segja sig fra mali. Hér virdist hins
vegar sem pad sé vilji eftirlitsins ad koma alfario i veg fyrir pad. Erfitt er ad sja fyrir alla pa
moguleika sem upp geta komid fyrirfram og pvi felur petta dkvaedi i sér mjog opna heimild um
upplysingadflun. Akveedid uppfyllir pvi ekki skilyrdi um skyrleika.

D. Annarra atrida en ad framan greinir er varda fjarhagsstodu eda fjarhagsskuldbindingar og mali
geti skipt ad mati Fjarmalaeftirlitsins.

Vardandi d. lid dkvaedisins visa SFF i athugasemdir vid 3. gr. pess ad efnis ad parna er FME gefin
of vidtaek heimild til ad 6ska eftir upplysingum an pess ad skyrt sé tekid fram i reglunum hverjar
paer upplysingar eru.




Samtok
Fjarmalafyrirtaekja

11.gr.

2. mgr.: Ef adili uppfyllir ekki skilyrdi a- eda b- lids 10. gr. er litid til eiginfjarstddu og tekju- og
greidslufleedis til framtidar med tilliti til pess hvort ad adili geti stadid vido skuldbindingar sinar.

I malsgreininni kemur fram ad ef adili uppfylli ekki skilyrdi a- eda b. lids 10. gr. liti Fjarmalaeftirlitié
til eiginfjarstdou og tekju- og greidslufleedis til framtidar vid mat & pvi hvort viokomandi komi til med
ad geta stadio vid skuldbindingar sinar. Erfitt er ad sja hvernig slikt mat verdi framkveemt en pad
myndi kalla & ad eftirlitid hafi adgang ad viokveemum persénuupplysingum um einstaklinga. Eins
og fram hefur komid telja SFF pad langt umfram pad sem edlilegt geti talist ad skila purfi inn svo
vidteekum gdgnum um framfaerslu einstaklinga.

3.mgr.: Vid mat a c lid er litid til pess hvort ad likur séu til pess ad adili yrdi itrekad vanhaefur til ad
taka pétt i afgreioslu mala ad teknu tilliti til akveeda laga, reglna og annarra vidmida par ad lutandi,
sbr. t.d. 72. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég.

Visad er til athugasemda vid c. lid 10. gr. og lagt til i samraemi vid paer athugasemdir ad akveedid
verdi fjarleegt.

4.mgr. : Med 68rum atridoum skv. d. lid er att vid atridi sem hafa veruleg ahrif & fjarhagslegt
sjalfsteedi adila, p.&.m. atrida sem leida til itrekads vanheefis adila sbr. 2. mgr.

Visad er til athugasemda vid 3. gr. og d. lid 10. gr.

SFF arétta ad l6gum um persénuvernd er sérstaklega aetlad ad vernda einstaklinga fra pvi annars
vegar ad viokveemum personuupplysingum um pa sé safnad og hins vegar ad ef skyr 16g a grunni
steerri hagsmuna krefja ad peim sé safnad sé tryggt ad ekki sé haetta a misnotkun peirra. SFF hafa
heimildir fyrir pvi ad verulegur fjoldi starfsmanna eftirlitisins hafi/geti haft adgang ad peim
viokvaemu personupplysingum sem hér eru til umfjéllunar. Slikt hiytur ad auka verulega haettuna a
pvi ad fyrr eda sidar verdi mistok sem leida til misnotkunar peirra.

Ad lokum vilja SFF éska eftir pvi ad regludrdgin verdi borin undir Persénuvernd 4éur en FME
gengur frd endanlegum reglum.




