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Umsagnir adila sem 0ska eftir trinadi er ekki ad finna i pessari samantekt. Umraeduskjal nr. 2/2015 vard ad
leidbeinandi tilmaelum nr. 4/2015 um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodenda eftirlitsskyldra adila sem
jafnframt eru einingar tengdar almannahagsmunum



Nafn

Nr. , Tilvisun Umsogn
umsagnaradila

Landsamtok Almenn

lifeyrissj6da athugasemd Visad er til bréfa landssamtaka lifeyrissj6da (LL) til Fjarmalaeftirlitsins (FME) fra 14.
Névember 2014 og 13. Febrdar 2015 par sem helstu sjonarmid LL koma fram auk pess
sem visad er til umraedna & fundi um malid sem fram f6r pann 2. mars sl. A fyrrgreindum
fundi adila koma m.a. fram ad umraedd tilmaeli veeru einkum samin med fjaramalafyrirteeki i
huga og ad FME &formadi ekki frekari efnisbreytingar & peim. Eigi ad sidur vard nidurstada
fundarins su ad LL teeki saman helstu 4bendingar sem eru eftirfarandi:

e Verdi nidurstadan su ad FME setji ekki sérstok tilmaeli um samskipti FME vid ytri
endurskodenda (YE) lifeyrissjoda pa verdi pess getid med skyrum heetti i
inngangi tilmeelanna ad pau séu einkum snidin ad fjarmalafyrirtaekjum

e Raktar verdi i inngangi tiimeelanna astsedur pess ad tilmaelin néi til annarra adila
en fjarmalafyrirteekja og ada tiltekid verid med hvada heetti peim samskiptum
skuli hattad. Sérstaklega er vardar forsendur & vali adila sem koma til skodunar
hverju sinni og ytri kynningu FME & peim.

e FME eigi arlega fundi med YE lifeirssj6da par sem til umraedu yréu helstu
ahaettur og ytra umhverfi sj6danna, aherslur FM a hverjum tima vid eftirlit med
starfsemi lifeirssjoda og abendingar og aherslur sem komid hafa fram i skyrslum
YE til FME

e LOgo er ahersla & mikilveegi pess ad formadur endurskodunarnefndar eigi rétt til
setu & fundum FME med YE

Ad lokum vilja LL itreka pakkir fyrir ad hafa haft teekifeeri til ad koma athugasemdum sinum
a framfaeri vid umraedd drog ad tilmeelum um samskipti FME og YE, umraeduskjal nr.
2/2005
Samtok Almenn Med bréfi, dags. 23. febraar 2015, barust almennar athugasemdir SFF vid tilmaelunum.
fjarmalafyrirtaekja athugasemd

1. SFF leggja til ad i tilmaelunum verdi tekid fram med skyrum heetti ad vidkomandi
eftirlitsskyldum adila skuli gefinn kostur a ad tilnefna fulltrda sinn & fundunum. Sa
fulltrdi keemi pa til vidbotar formanni endurskodunarnefndar viskomandi fyrirtaekis

2. SFF leggja til ad tilmeelin taki gildi & sama tima og reglur Evrépusambandsins verda
innleiddar i Evropu.

3. SFF motmeelir pvi ad sett verdi dkvaedi i rdoningarbréf milli YE og EA um ad fario
skuli eftir tilmaelunum.

SFF moétmeelir peim aukna kostnadi sem petta mun hafa i fér med sér fyrir EA




Félagi l6ggiltra

Samkveemt bréfi frA FME pann 3.febrdar 2015 er 6skad eftir umsogn félagsins vid drog ad

endurskodenda atrﬁjlm:sr(]anmd leidbeinandi tilmeelum um samskipti FME vid ytri endurskodendur tiltekinna eininga
9 tengdum almannahagsmunum. Endurskodunarnefnd og Alitsnefnd félagsins toku malio til

umfjéllunar og er umsoégn félagsins grundvéllum a peirra abendingum.
: : Fyrst ber ad geta pess ad pad er mat endurskodunarnefndar Vidlagatryggingar islands ad
Vlélel}glztr?éggmg atrﬁjlgjn:sr(]anm d svo virdist ad tilmeaelin séu fyrst og fremst honnud fyrir bankastarfsemi en henti sidur fyrir

starfsemi vatryggingarfélaga.

Mikilveegt er ad nyta pad teekifeeri sem innleiding tilmeela nr. 2/2015 leidir af sér, vardandi
formfestingu & hlutverki endurskodunarnefnda. Med athugasemdum sem settar eru fram
vid lid 2.2 er tryggt ad formenn endurskodunarnefnda hafi 4vallt adkomu ad fundum FME
og ytri endurskodenda og séu pannig adilar ad umraedum og hafi teekifaeri til &bendinga og
athugasemda & fundum FME med vytri endurskodendum vid upphaf og lok ytri
endurskodunar.

Lifeyrissjédur
starfsmanna
rikisins
Lifeyrissjédur
starfsmanna
sveitarfélaga

Almenn umségn

Tilmaelin eiga ekki ad ganga lengra en reglugerd Evropusambandsins.

Markmid med pessum tilmeelum er ad efla, beseta og formfesta samskipti & milli
eftirlitsstjornvalda og ytri endurskodenda eftirlitsskyldra adila. Um er ad reeda a.m.k. tvo
fundi vio upphaf og lok endurskodunar arsreikninga med itarlegri dagskra en heaegt er ad
tulka peer fyriraetlanir sem akvedid vantraust a geedi vinnu endurskodenda og eftirlitsins.
pad er lj6st ad pessi tilmaeli kalla & vidbotarvinnu hja ba4dum adilum vid undirblning og setu
fundanna sem kallar & vidbétaritgjold sem naudsynlegt er ad kostnadameta.

Vid einingar sem tengdar eru almenningshagsmunum eru starfandi innri endurskodendur,
raonir ytri endurskodendur og starfandi endurskodunarnefndir sem hafa m.a. eftirlit med
storfum ytri endurskodenda. Skyrslum innri og ytri endurkodenda er skilad til FME. Einnig
er rétt ad benda & ad endurskodendur sem annast endurskodun framangreinda eininga
saeta geedaeftirliti Endurskodunarrads eigi sjaldnar en & priggja ara fresti en skoda ma hvort
ekki veeri kostur ad sampeetta eda samnyta pad eftirlit med FME.




Félagi l6ggiltra
endurskodenda

Inngangur

Eins og fram kemur i innganginum pé gaf Basel nefndin Ut leidbeiningar um endurskodun
banka i mars 2014 og jafnframt gaf Evropusambandid Gt nyja reglugerd um sérteekar krofur
um endurskodun félaga tengd almannahagsmunum ( 537/2014) sem mun taka gildi i juni
2016. | 12. grein EU reglugerdarinnar er m.a. fjallad um mikilvaegi pess og 16gd ahersla a
ad virk samskipti séu a milli ytri endurskodenda og eftirlitsadila fjarmalastofnana og
tryggingarfélaga an pess ad lagdar séu akvednar linur hvernig peim skuli hattad.

Basel leidbeiningarnar frd i mars 2014 fjalla aftur & moti med mjog itarlegum haetti um
abyrgd og hlutverk endurskodunarnefnda banka, samskipti eftirlitsadila vid ytri
endurskodendur sem og vido Endurskodendarad (audit oversight body).

FLE vill koma pvi & framfeeri ad pad fagnar slikum leidbeiningum og ad almennt munu paer
verda til béta og auka samskipti milli ytri endurskodenda og FME. FLE vill aftur & méti vekja
athygli 4 ad framangreindar Basel leidbeiningar Ii0ta m.a. ad samskiptum ytri
endurskodenda banka og eftirlitsadila en ekki ad eftirlitsskyldum adilum samkvaemt 2. grein
laga nr. 87/1998 eins og fram kemur i drogum FME um samskiptavidmid. pPad er pvi
mikilveegt ad pad komi skyrt fram fyrir hvada eftirlitsskilda adila samskiptavidmidin eigi ad
gilda. FLE telur pvi edlilegra ad yfirskrift slikra tilmaeta visi beint til banka eins og Basel
leidbeiningarnar gera i stad pess ad visa til tiltekinna eininga tengdum
almannahagsmunum og purfa svo ad draga ur hinu vidtaeka gildissviéi tilmeelanna, eins og
gert er i inngangi. | pessu samhengi ma benda & ad i inngangi FME er ymist talad um
Leftirlitsskylda adila sem jafnframt eru einingar tengdar almannahagsmunum®, ,einingar
tengdar almennahagsmunum?®, ,adila ofarlega i ahrifaveegisflokkun FME® og i umfjéllun um
BIS leidbeiningarnar er visad til atrida sem falla utan tilkynningarskyldu og skuli koma a
framfeeri 6beint i gegnum ,bankann® eda upplysa FME med vitneskju ,bankans®. Allar
pessar skilgreiningar eiga meira og minna vid um mismunandi félég og geta pvi valdid
misskilningi hvad eigi vid hvada félag og hvort pessi leidbeinandi tilmaeli FME gildi fyrir.
Jafnframt vill FLE vekja athygli & ad FME hefur kosid ad fjalla sérstaklega um og leggja nu
fram drog ad samskiptavidmidum vid ytri endurskodendur. | Basel leidbeiningunum er ekki
sidur 16gd mikil &hersla & hlutverk endurskodunarnefnda sem og samskipti FME vid
Endurskodendarad (sem annast m.a. gaedaeftirlit med eftirlitsskyldum adilum) og vill FLE
pvi varpa pvi fram hvort ekki sé

asteeda til fyrir FME ad skoda jafnframt pau tilmaeli.

Einnig telur FLE mikilveegt ad horfa enn frekar til EU reglugerdarinnar (537/2014) og pa
ekki eingdngu hvad vardar tilmeelin i 12. grein heldur einnig strangari akvaedi vardandi
gaedaeftirlit med félogum tengdum almannahagsmunum, en vida i nagrannaldndum okkar
er slikt eftirlit & hendi fjarmalaeftirlits viskomandi landa. | ljosi pessa og ekki sidur par sem
tilskipun EU mun ekki taka gildi fyrr en i juni 2016 telur FLE heppilegast ad horft verdi
heilsteett til Basel leidbeininganna fra pvi i mars 2014 sem og EU reglugerdarinnar pannig
ad peer leidbeiningar sem og samskiptaviomid taki ekki gildi fyrr en vid innleidingu




tilskipunar EU. Hefur FLE pa sérstaklega i huga med hvada heetti stjornvold hafa i huga ad
koma fyrir geedaeftirliti med stérfum endurskodenda pannig ad FME geti sett fram sinar
reglur vardandi samskipti vid ytri endurskodendur i ljosi pess sem og Vvid
Endurskodendarad eins og Basel leidbeiningarnar fjalla um.

I pessu samhengi vill FLE vill jafnframt koma & framfaeri ahyggjum sinum ad pessi drég ad
leidbeinandi tilmaelum geetu hugsanlega stangast & vido akveedi ndgildandi laga um
endurskodendur hvad vardar pagnarskyldu endurskodenda. FLE telur ad upplyst sampykki
4 midlun upplysinga verdi ad 6llu j6fnu ad liggja fyrir af hendi hins eftirlitsskylda adila til ad
ytri endurskodandi geti 6hindrad tjad sig um malefni endurskodunar vid Fjarmalaeftirlitio.
bvi pa eetla ad pad sé asteeda pess ad FME telji naudsynlegt ad kveda a um pessi
samskipti i radningarbréfi milli ytri endurskodandans og viokomandi fijarmalafyrirteekis likt
og grein 1.5 gerir rad fyrir. FLE telur samt sem adur ad nagildandi lagaumhverfi heimili ytri
endurskodendum ekki ad reeda malefni endurskodunar med peim heetti og list er i pessum
drogum ad samskiptavidmidunum ef fjarmalafyrirteekid leggst gegn pvi.

FLE vill pvi leggja rika aherslu a framangreindar 6skir sinar um ad Basel leidbeiningarnar i
heild sinni verdi skodadar samhlida innleidingu EU reglugerdarinnar (regulation 537/2014)
sem og EU leidbeininganna (directive 56/2014) sem islenskum stjornvdldum ber ad
innleida i juni 2016.

Hugsanleg leidbeinandi tilmeeli um samskiptareglur FME og ytri endurskodenda verdi pvi
ekki 16go fram fyrr en fyrir liggja lagabreytingar & storfum endurskodenda sem augljéslega
parf ad gera vid innleidingu EU tilskipunarinnar pannig ad leidbeinandi reglur FME eigi
samleid og hljdmgrunn med nyjum l6gum.

Lifeyrissjédur
starfsmanna
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Lifeyrissjédur
starfsmanna
sveitarfélaga

Inngangur

Eins og fram kemur i innganginum gerir ny reglugerd Evrépusambandsins nr. 537/2014
sérstakar krofur til Idgbundinnar endurskodunar eininga tengdum almannahagsmunum, en
par er kvedid & um skilvirk og arangursrik samskipti eftirlitsstjornvalda og ytri
endurskodenda lanastofnana og vatryggingafélaga. Jafnframt er kvedido & um ad EBA
(European Banking Autority) og EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions
Autority) skuli gefa Gt leidbeiningar um samskipti og samstarf eftirlitsstjérnvalda og ytri
endurskodenda. | lj6si pess ad ekki er talin porf & reglulegum samskiptum vid ytri
endurskodendur nema peirra sem teljast ofarlega i &hrifaveegisflokkun eftirlitsins er
Oedlilegt ad gildissvid tilmeelanna sé vidteekara en reglugerdin segir til um. EKkki verdur
komid auga & ad porf sé a pessari viobét vid hid itarlega eftirlit sem pegar er haft med
lifeyrissjooum i formi endurskodunarvinnu, p.e. innri og ytri endurskodun og
endurskodunarnefnd en ad lagmarki pyrfti rokstudningur fyrir pvi ad porf sé & pessari vidbot
aod liggja fyrir med skyrari heetti en nu er.




Arion banki

1.1.

Arion banka pykir &kvaedi um gildissvid tilmeelanna 6lj6s og motsagnakennd.

| grein 1 segir ad tilmeelin nai til fyrirtaekja sem falla undir eftirlit FME & grundvelli tiltekinna
laga. | grein 1.6 segir sidan ad FME meelist til pess ad peir adilar sem falla undir gildissvid
tilmaelanna fari i einu og Ollu eftir efni peirra en rokstydji ella "med itarlegum og
malefnalegum heetti" hvers vegna svo sé ekki.

begar Il. kafli tiimaelanna er skodadur, par sem er ad finna efnisleg akvaedi tilmaelanna,
kemur sidan i ljos ad engar skyldur eru lagdar & pa adila sem tilmeelin eiga ad taka til
samkvaemt 1. grein tilmeelanna, heldur er eingéngu fjallad um hvernig fundir milli FME og
ytri endurskodenda eigi ad fara fram og um hvad eigi ad reeda.

I ljosi pess ad tilmeelin taka efnislega til samskipta FME og ytri endurskodenda pykir
moétsagnakennt ad pau taki til fyrirteekja sem falla undir eftirlit FME, sbr. ad ofan. Miklu
edlilegra veeri ad dkveedi um efni tilmaelanna og gildissvid peirra veeru samraemd pannig ad
pau teeki til ytri endurskodenda eftirlitsskyldra adila en ekki til hinna eftirlitsskyldu adila sem
slikra.

Einnig verdur ekki séd hvernig FME getur lagt peer krofur a eftirlitsskylda adila, sbr. grein
1.6, ad fara eftir efni peirra pegar pau taka efnislega ekki til peirra.

bvi er lagt til ad gildissvid tilmaelanna verdur breytt og pau latin taka til endurskodenda
eftirlitsskyldra adila. Med pvi moti veeru tilmaelin einnig i samraemi vid 2. malsl. 2. mgr. 12.
gr. reglugerd 537/2014. [ 1. malsl. malsgreinarinnar segir ad samtal eigi ad eiga sér stad &
milli eftirlitsadila og ytri endurskodenda og i 2. malsl. segir ,The responsibility for
compliance with this requirement shall rest with both parties to the dialogue.”

Samkvaemt pessu akveedi i reglugerdinni er sérstaklega tiltekid ad abyrgd & samtali milli
eftirlitsadila og endurskodenda ad formi til og efni hvili a peim adilum. Med 68rum ordum er
verid ad segja ad abyrgd a pessu samtali hvili ekki a viskomandi eftirlitsskylda adila.

[ lj6si pessa er lagt til ad grein 1.1 verdi ordud pannig ad hun taki til adila sem hafa med
hondum endurskodun & peim adilum sem falla undir hugtakid eining tengd
almannahagsmunum.

Félag loggiltra
endurskodenda

11

Tilmeelin aettu eingdngu ad na til fjarmalastofnana (banka) og tryggingarfélaga eins og EU
tilskipunin og Basel leidbeiningarnar og EU tilskipunin gerir rad fyrir, og fjallad er um i
innganginum hér ad framan.




10

Lifeyrissjédur
starfsmanna
rikisins
Lifeyrissjédur
starfsmanna
sveitarfélaga

11

Oedlilegt ad ganga lengra en reglugerdin

11

Vidlagatrygging

Islands

111

[Hér maetti koma fram "pa eftirlitsskyldu adila sem fyrirhugad er ad funda um" hverju sinni,
eda & hverju ari eda eitthvad slikt, pannig ad ljést sé ad listinn sé breytilegur ar fra ari, en
ekki bara upptalning & 6llum endurskodendum eftirlitsskyldra adila]

12
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starfsmanna
rikisins
Lifeyrissjéour
starfsmanna
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1.1.1.

Sja 1.1.

13
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1.2

Endurskodendur eiga ad endurskoda i samreemi vio alpjodlega endurskodunarstadla
pannig ad vinna peirra kemur ekki til med ad breytast vid pessi tilmeeli.

14

Arion banki

15

| pessu akveedi meelist FME til ad adilar sem falla undir gildissvid tilmaelanna hafi akvaedi i
radningarbréfi ytri endurskodanda sem gerir rad fyrir ad fylgt sé samskiptaviomidum sem
fram koma i tilmaelunum. Vegna pessa skal bent a ad samskipti fjarmalafyrirteekja og
endurskodenda eru byggd & tvihlida samningum. | peim er samid um vinnuframlag
endurskodenda og med skyrum heetti tiltekido hvada verkefni endurskodendur eigi ad inna af
hendi sem peir f& greidslu fyrir.

Ef fjarmalafyrirteeki verdur vid tilmeelum FME er ljost ad fjarmalafyrirteeki verda ad bera
kostnad vegna fundar ytri endurskodanda med FME. Arion banki telur ad FME hafi ekki
lagaheimild til ad meela fyrir um fjarmalafyrirteekjum beri ad bera pann kostnad sem hlyst ad
fundum ytri endurskodenda med FME.

Einnig telur Arion banki varasamt ad FME sé ad meelast til ad 4kveedi sem petta sé sett inn
i samning fjarmalafyrirtaekja. Astaedan er su ad pad vart i anda gddra stjérnsysluhatta ad




meelast til einhvers pegar lagaheimild til ad krefjast pess sama er ekki fyrir hendi. Einkum i
liési pess ad pessi tilmeeli, eins og segir i grein 1.7, geta ordid grundvollur krafna um
Urbeetur.

Einnig mé benda & ad pessi tilmeeli ganga gegn skyrri verkaskiptingu & pessu samtali
samkveemt reglugerd nr. 537/2014. bar segir, eins og bent er a hér ad ofan, ad abyrgdo a
samtali milli eftirlitsadila og endurskodenda ad formi og efni hvili a peim adilum, en ekki
viokomandi eftirlitsskyldum adila.

Félag loggiltra Visum til umfjollunar hér ad framan i innganginum hvad vardar pagnarskyldu
15 15
endurskodenda endurskodanda.
: : Vid petta akvaedi vill Arion banki itreka pa skodun sina samraemt verdi gildissvid tilmeelanna
16 Arion banki 1.6 S . : . , , .
og efni peirra. Eins og tilmaelin eru nl uppbyggd stenst s& samanburdur ekki skodun.
: : Spurning vaknar hvad att sé vid med hugtakinu "fastir" fundir. Ekki verdur séd ad petta ord
17 Arion banki 2.1 S . . . . . ! i e . ,
baeti neinu vid efni setningarinnar og er pvi meelst til pess ad ordid "fastir" verdi sleppt ar
henni.
18 Arion banki 29 Arion banki telur 6teekt annad en ad starfsmadur hins eftirlitsskylda adila saeki fundina. |
' lj6si pess ad fundirnir eru hugsadir til pess ad FME geti aflad enn frekari upplysinga um
hinn eftirlitsskylda adila hlytur adkoma formanns endurskodunarnefndar ad vera
naudsynleg & hverjum fundi. bvi er lagt til ad akvaedinu verdi breytt pannig ad fulltrai
endurskodunarnefndar hins eftirlitsskylda adila, eda fulltrti hans, seaeki alla fundina.
19 Vidlagatr. 20 [Fundina skulu ad jafnadi seekja abyrgdarmadur Fjarmalaeftirlitsins gagnvart viokomandi

eftirlitsskyldum adila, sérfreedingur Fjarmalaeftirlitsins med sérpekkingu a reikningshaldi og
endurskodun asamt ytri endurskodanda og formanni endurskodunarnefndar vidkomandi
eftirlitsskylds adila og verkefnisstjéra hans. ]




Endurskodunarnefnd hefur eftirlit med storfum ytri endurskodenda og pvi edlilegt ad hann

20 I;I::%grsnsé?]?lg 2:2. sitji pessa fundi.
rikisins
Lifeyrissjédur
starfsmanna
sveitarfélaga
e Hér segir "Fulltriar Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodandi" . Leggjum til ad hér seqi
21 g ne éi?éll(%%%”r:g; 22.1 "Fulltrbdar Fjarmalaeftirlitsins og/eda ytri endurskodandi”
Pannig getur hvor adili um sig 6skad eftir ad formadur endurskodunarnefndar saeki fundi.
Ekki er talid edlilegt ad sampykki beggja purfi til eins og ordalagio ber med sér.
29 Lifevrissioaur 291 Endurskodunarnefnd hefur eftirlit med stdérfum ytri endurskodenda og pvi edlilegt ad hann
sta%sm;nna o sitji pessa fundi.
rikisins
Lifeyrissjédur
starfsmanna
sveitarfélaga
23 Arion banki 231 Hér er gerd athugasemd vid ordanotkun. Varla er aetlast til pess ad tengsl fundarmanna
" séu opin og uppbyggileg. Liklega er att vid ad samtalid eigi ad vera opid og uppbyggilegt.
Lagt er til ad petta ordalag verdi lagad.
2 Vidlagatrygging 41 [Setning 6skyr.... Leggjum til eftirffarandi breytingu: "Midad er vid ad fundur sé haldinn vid

Islands

lok endurskodunar, adur en aritun arsreiknings fer fram en pegar drég ad arsreikningi liggja
fyrir. ba skal farid yfir paetti sem snerta nidurstodur og framkveemd endurskodunar og
eftirlits.”




