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Inngangur

[ kjolfar hruns fjarmalakerfisins haustid 2008 hefur si krafa ordid haveerari ad samskipti &
milli eftirlitsstjornvalda og ytri endurskodenda eftirlitsskyldra adila sem jafnframt eru einingar
tengdar almannahagsmunum verdi sett i formlegan farveg. L6gd hefur verid &hersla i pvi
sambandi & pa adila sem eru taldir kerfislega mikilveegir. Sambeerileg krafa og sjonarmio
vardandi abata af samstarfi eftirlitsstjornvalda og ytri endurskodunar hafa jafnframt rutt sér
rams hérlendis.

I mars 2014 gaf BIS (Bank for International Settlements) Gt nyjar leidbeiningar um ytri
endurskodun banka (External audits of banks). bar kemur fram ad arangursrik samskipti milli
fjarmalaeftirlits og ytri endurskodenda séu til pess fallin ad auka skilvirkni vid baedi eftirlit og
endurskodun. Slik samskipti studli ad auknum gaedum baedi eftirlits og endurskodunar auk
pess sem pau auki gagnkveeman skilning a hlutverki og abyrgd beggja adila. Til vidboétar vid
p& gagnkveemu hagsmuni sem baedi Fjarmalaeftirlitid og ytri endurskodendur hafa af pvi ad
byggja upp og vidhalda reglulegum samskiptum og upplysingamidlun pa eykur slikt samstarf
baedi traust og tiltrd & markadnum og peim fyrirtaekjum sem par starfa. | nyrri reglugerd
Evrépusambandsins nr. 537/2014 um sérstakar krofur sem gerdar eru til I6gbundinnar
endurskodunar eininga tengdum almannahagsmunum, er kvedid a um skilvirk og arangursrik
samskKipti eftirlitsstjornvalda og ytri endurskodenda lanastofnanna og vatryggingafélaga.
Jafnframt er kvedid & um ad EBA (European Banking Autority) og EIOPA (European
Insurance and Occupational Pensions Autority) skuli gefa Ut leidbeiningar um samskipti og
samstarf eftirlitsstjornvalda og ytri endurskodenda. Reglugerdin, sem er hluti af EES-
samningnum, mun taka gildi arid 2016.

Tilmeeli pessi eru fyrsta skrefid i pa att ad formfesta samskipti Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda eininga tengdra almannahagsmunum sem jafnframt eru eftirlitsskyldar og
fylgja peirri préun sem ordid hefur erlendis. Ytri endurskodendur eru opinberir syslunarmenn
og gegna eftirlitshlutverki fyrir fijarfesta, hluthafa, stofnfjareigendur og adra hagsmunaadila
sem treysta & ad fjarhagsupplysingar gefi rétta mynd af fjarhagsstodu fyrirteekja.
Fjarmalaeftirlitio gegnir eftirlitshlutverki fyrir stjérnvold og skattborgara sem eiga mikid undir
pvi ad eftirlitsskyldir adilar starfi innan pess ramma sem peim hefur verid settur med l6gum
og reglugerdum og ad pau starfi med hagsmuni vidskiptavina, hluthafa, stofnfjareigenda og
alls pjodarbusins ad leidarljési. Hlutverk Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodenda eru ad
pessu leyti sambeerileg fyrir hagsmunaadila.

Samskiptavidmioum peim er fram koma i 6drum kafla tilmeela pessara er aetlad ad vera
viobot vid pau I6gbundnu samskipti sem na pegar eru & milli Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda eininga tengdra almannahagsmunum. ba er peim ekki aetlad ad hafa ahrif &
umfang og edli I6gbundinnar ytri endurskodunar. Ljést er ad rik upplysingaskylda hvilir a
endurskodendum gagnvart Fjarmalaeftirlitinu. betta ma m.a. sja af skilum arlegrar skyrslu ytri
endurskodenda eftirlitsskyldra adila til Fjarmalaeftirlitsins, sem og 6drum skyrslum sem
endurskodendur koma ad fyrir hond vidskiptavina sinna. P4 méa finna &kvaedi um
frumkvaedisskyldu ytri endurskodenda gagnvart Fjarmalaeftirlitinu i 92. gr. laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirteeki, 58. gr. laga nr. 56/2010 um vatryggingastarsemi og 42. gr. laga nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Umreedd akvaedi fela
i sér upplysinga- eda tilkynningaskyldu til Fjarmalaeftirlitsins verdi ytri endurskodandi m.a.
var vid verulega agalla i rekstri, brot & 16ggjof er gilda um félagid eda peetti er geta haft ahrif &
aframhaldandi rekstur félagsins eda veikt fjarhagsstédu pess. Pbegar kemur ad
fjarmalafyrirteekjum og vatryggingafélogum gildir framangreind tilkynningaskylda jafnframt um
sambeerileg atridi sem endurskodandi feer vitneskju um vid framkveemd endurskodunar hja
fyrirteeki sem er i nanum tengslum vid hluteigandi eftirlitskyldan adila. Tilkynning
endurskodenda til Fjarmalaeftirlitsins felur ekki i sér brot a pagnaskyldu hvort sem hun er
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reist a logum eda samningi. Ennfremur er tiltekid ad endurskodandi skuli ekki seeta neins
konar abyrgo vegna tilkynningarinnar.

pratt fyrir framangreint hefur skipuldgd upplysingamidlun milli Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda eftirlitsskyldra adila verio takmdrkud. bad er jafnframt ad sama skapi ljost ad
Fjarmalaeftirlitio byr yfir upplysingum sem tengjast vidfangsefnum ytri endurskodenda, sem
m.a hafa fengist med sérstokum skodunum eftirlitsins, samskiptum vid hinn eftirlitsskylda
adila eda peirri sérpekkingu sem stofnunin byr yfir vardandi markadsumhverfi og edli rekstrar
vidkomandi eftirlitsskylds adila. Zskilegt er ad upplysingum sem koma ad gagni Vid
endurskodun sé midlad til ytri endurskodenda i peim tilgangi ad baeta geedi og skilvirkni
endurskodunarinnar.

Samskiptaviomioum peim sem hér eru sett fram er setlad ad studla ad betra eftirliti med pvi
ad veita leiosdgn um gagnkvaema upplysingamidlun og samvinnu milli Fjarmalaeftirlitsins og
ytri endurskodenda. pratt fyrir mikilveegi virkrar upplysingamidlunar parf pé i pessu samhengi
einnig ad taka tillit til pess ad starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins eru samkveemt 13. gr. laga nr.
87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi bundnir pagnarskyldu og mega ekki skyra
oviokomandi adilum fra pvi er peir komast ad i starfi sinu og leynt &4 ad fara um vidskipti og
rekstur eftirlitsskyldra adila. Fjarmalaeftirlitio telur p6 ad ytri endurskodandi eftirlitsskylds
adila sé ekki oviokomandi pegar kemur ad upplysingum um vidskipti og rekstur pess
eftirlitsskylda adila ef upplysingarnar tengjast vinnu endurskodandans fyrir eftirlitsskylda
adilann. ba eru endurskodendur jafnframt bundnir pagnarskyldu samkveemt 30. gr. laga nr.
79/2008 um endurskodendur. Fram kemur i leidbeiningum BIS um ytri endurskodun ad
pegar um er ad raeda upplysingar sem endurskodandi telur ganglegar fyrir Fjarmalaeftirlitio
en falla utan tilkynningaskyldu hans og Ovissa er um hvort videigandi sé ad greina
Fjarmalaeftirlitinu fra, skuli ytri endurskodandi leitast vid ad koma peim ébeint a framfeeri i
gegnum bankann eda upplysa Fjarmalaeftirlitid med vitneskju bankans.

Leidbeinandi tilmaeli pessi fjalla i megindrattum um hvernig samskiptum og upplysingamidlun
milli Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodenda skuli hattad. brétt fyrir vidteekt gildissvio er
ekki talin porf & ad regluleg samskipti samkveemt pessum tilmaelum eigi sér stad vid ytri
endurskodendur annarra adila en peirra sem teljast ofarlega i ahrifaveegisflokkun
Fjarmalaeftirlitsins. Listi yfir pa adila verdur birtur & heimasiou Fjarmalaeftirlitsins. Aftur a
moéti er moguleiki & slikum samskiptum vid ytri endurskodendur annarra eftirlitsskyldra adila
ef porf krefur. Samskiptaviomidin sem fram koma i 6drum kafla tilmaelanna eru byggo a peim
sjénarmidum sem fram koma i i leidbeiningum BIS um ytri endurskodun banka, sem einnig
liggja til grundvallar tilteknum pattum reglugerdar nr. 537/2014 um sérstakar krofur sem
gerdar eru til Idgbundinnar endurskodunar eininga tengdum almannahagsmunum og innleidd
verdur hér a landi.



FJARMALAEFTIRLITID Umraeduskjal 2/2015

Leidbeinandi tilmeeli um samskipti milli Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda tiltekinna eininga tengdum almannahagsmunum

I. kafli — Gildissvid og markmid

1. Gildissvid og markmid
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

. Tilmeeli pessi na til fyrirtaekja sem falla undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins & grundvell 2.

grlaga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og falla undir
skilgreiningu hugtaksins, eining tengd almannahagsmunum, sbr. 7. tolul. 1. gr. laga
nr. 79/2008 um endurskodendur.

1.1.1. Fjarméalaeftirlitid birtir lista & heimasiou sinni yfir pa eftirlitsskyldu adila sem
fyrirhugad er ad funda um, sbr. lid 2.1 tilmeela pessara. Fjarmalaeftirlitid getur
p6 kallad ytri endurskodendur annarra adila sem falla undir gildissvid
tilmeelanna til fundar ef tilefni er til.

Med tilmeelum pessum er samskiptavidmioum peim sem fram koma i 2. kafla
tiimeelanna komid & framfeeri og sett i fast mét. Markmid samskiptavidmidanna er
ad auka fleedi upplysinga milli annars vegar Fjarmalaeftiritisins og hins vegar ytri
endurskodenda eininga tengdum almannahagsmunum sem eru undir eftirliti
Fjarmalaeftirlitsins, i peim tilgangi ad studla ad baettu eftirliti og endurskodun.

Samskiptavidmioin fela i sér leidbeiningar um bestu framkveemd samskipta milli
Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodenda og eru viobot vid akveedi laga um
upplysinga- og tilkynningaskyldu ytri endurskodenda til Fjarmalaeftirltisins.

Samskiptaviomidin gera annars vegar rad fyrir fundi adila sem haldinn er i tengslum
vio undirbaning arlegrar endurskodunar eftirlitskylds adila og hins vegar til fundar
sem haldinn er fyrir lok arlegrar endurskodunar.

Fjarmalaeftiritio meelist til ad peir adilar sem falla undir gildissvid tilmeela pessara
hafi akveedi i radningarbréfi ytri endurskodanda sem gerir rad fyrir ad fylgt sé
samskiptaviomioum peim er fram koma i 2. kafla tilmaelanna.

Fjarmalaeftirlitio meelist til pess ad peir adilar sem falla undir gildissvid tilmeela
pessara fari i Ollu eftir efni peirra en rokstydji ella med itarlegum og malefnalegum
haetti hvers vegna svo sé ekki.

Tilmeeli pessi, likt og o6nnur leidbeinandi tilmeeli Fjarmalaeftirlitsins, geta ordid
grundvollur krafna um Urbaetur med visan til edlilegra og heilbrigdra vidskipahatta.
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kafli — Samskiptaviomid Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodanda

2. Upplysingamidlun Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodanda

2.1

2.2.

2.3

. Vid upphaf og lok endurskodunar hja félogum sem falla undir gildissvid tilmaela

pessara bodar Fjarmalaeftiriitid til fastra funda med ytri endurskodendum
vidkomandi fyrirteekja, sbr. lid 1.1.1. Fundirnir eru mikilveegur lidur i millilidalausri og
arangursrikri midlun mikilveegra upplysinga.

Fundina skulu ad jafnadi seekja abyrgdarmadur Fjarmalaeftirlitsins gagnvart
viokomandi eftirlitsskyldum adila, sérfreedingur Fjarmalaeftirlitsins med sérpekkingu
a reikningshaldi og endurskodun asamt vytri endurskodanda viokomandi
eftirlitsskylds adila og verkefnisstjora hans.

2.2.1. Fulltrbar Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodandi geta o6skad eftir ad
formadur endurskodunarnefndar hlutadeigandi eftirlitsskylds adila saeki
adurgreinda fundi vardandi einsték malefni ef peir telja porf & pvi. Formadur
endurskodunarnefndar getur jafnframt 6skad eftir ad koma fyrir adurgreinda
fundi vilji hann koma einhverjum skilabodum eda upplysingum & framfaeri.

. A fundum Fjarmalaeftirlitsins og ytri endurskodanda er eftirfarandi haft ad leidarljosi:

2.3.1. A0 tengsl adila séu opin og uppbyggileg.

2.3.2. A0 skipst sé a upplysingum med videigandi haetti og i trinadi ad teknu tilliti til
pagnarskyldu beggja adila I6gum samkvaemt.

2.3.3. A0 hvor adili um sig midli upplysingum sem gagnast vid ad baeta geedi
viofangsefnis fjarmalaeftirlits, sem og viofangsefni ytri endurskodunar.

2.3.4. A0 ekki sé fjallad um einstaka vidskiptamenn viokomandi eftirlitsskylds adila,
heldur sé fjallad um malefni adilans almennt ad pvi marki sem pau falla innan
ramma endurskodunar og eftirlits.

2.3.5. A0 hvorugur adili noti vinnugbgn hins adilans vid storf sin. Gégn og
upplysingar sem aflad er fra hinum eftirlitsskylda adila er sa gagnagrunnur
sem hvor adili um sig byggir a.

3. Fundur sem haldinn er vid undirbaning endurskodunar.

3.1

3.2

. Markmid fundarins er ad vid undirbaning endurskodunar hittist endurskodendur og

Fjarmalaeftirlitid og fari yfir ymsa peetti sem geta haft ahrif a skipulagningu
endurskodunar og eftirlits.

. A fundi sem haldinn er vid upphaf endurskodunar eru eftirfarandi malefni & medal

dagskrérlida:

3.2.1. Almenn umraeda um ahaettumat og umfang ytri endurskodunar i ljési ytra
umhverfis, frammistodu fyrirtaekisins, vidskiptalikans og ahaettusaekni.

3.2.2. Atrioi i &heettumati Fjarmalaeftirlitsins og ©nnur videigandi eftirlitstengd
malefni sem tengjast vidfangsefnum ytri endurskodunar.

3.2.3. Veikleikar sem komid hafa i ljds vid fyrri endurskodun.

3.2.4. Skipulagning endurskodunar og akvordoun mikilvaegismarka.

3.2.5. Mat & innra eftirliti par med talid stjérnarhaettir, eftirlitsumhverfi og mat a
virkni stjornendaetftirlits.

3.2.6. Sviksemisaheetta sem tengist veikleikum i eftirlitsumhverfinu.

3.2.7. Vinnustadamenning og stjornendasidferdi (e. tone at the top).
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3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

Viohorf og faglegt mat mikilveegra aheettupatta a grundvelli ytri
endurskodunar og eftirlits Fjarmalaeftirlitsins, p.m.t. einstok veruleg vidskipti,
verdmat eigna og virdisryrnun. Gert er rad fyrir umfjollun um pa adferdafreedi
og forsendur sem beitt er vid matid.

Mikilveegar  reikningsskilaadferdir og  veentanlegar  breytingar &
reikningsskilaadferdum.

Hvernig fyrirteekid hefur brugdist vid athugasemdum og &bendingum ytri
endurskodenda og eftirlitsadila a arinu.

4. Fundur sem haldin er i tengslum vid lok endurskodunarinnar.

4.1. Markmid fundarins er ad Fjarmalaeftirlitio og endurskodendur hittist vid lok
endurskodunar en fyrir aritun arsreiknings og fari yfir peetti sem snerta nidurstéour
og framkvaemd endurskodunarinnar og eftirlits.

4.2. A fundi sem haldinn er vid lok endurskodunar eru eftirffarandi malefni & medal
dagskrérlida:

4.2.1.
4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

Farid yfir atridi sem fjallad var um a fundi vid upphaf endurskodunar.
Umraedur um  hvort  endurskodendur gatu fylgt  upphaflegri
endurskodunaraeetlun eda hvort breytinga var porf vegna atrida sem komu i
lj6s vid endurskodunina.

Mikilveegir matskenndir reikningsskilalidir og hvort fram hafi komid
visbendingar um hlutdreegni stjornenda vid slikt mat. | pessari umraedu er
Oskad eftir umfjollun um hvernig endurskodendur beittu faglegri gagnryni i
storfum sinum.

Greiningar a mati stjornenda & rekstrarhaefi félagsins til frambudar. (e. Going
Concern).

Oleidréttir mismunir og mat endurskodanda & peim i ljosi skilgreindra
mikilvaegismarka.

Umtalsverdir veikleikar & vinnuferli vid gerd reikningsskila og reglulegra
skyrsluskila sem komid hafa i ljés vid ytri endurskodun eda eftirlit.

Mat & eftirlitsumhverfi fyrirteekisins vardandi skyrsluskil og eiginfjar- eda
gjaldpolsutreikninga, eftir pvi sem vid a.

Atridi sem komu til &lita eda félu i sér moguleg agreiningsefni vid gerd
endurskodunarskyrslu.

Onnur malefni tengd endurskodun eda eftirliti

Fjarmalaeftirlitinu, [dd. mmmm a444]

Unnur Gunnarsdottir

RUnar Gudmundsson



