Fjarmalatidindi 54. argangur 2007, bls. 23-32

Aztlanagerd 4 ddgum vidreisnar

Jonas H. Haralz

Snemma ars 1960 var gengi islensku krénunnar
leidrétt og flokid kerfi innflutningsgjalda og ut-
flutningsbota afnumid. Skémmu sidar var innflutn-
ingur ad mestu gefinn frjals. Islenskt efnahagslif
var feert i pann farveg sem adrar pjooir Vestur-Evr-
opu hofou pa fylgt um nokkurt skeid. Petta var
megininntak peirrar vioreisnar sem ny rikisstjorn
beitti sér fyrir og ekki var horfid fra sidar, enda
pott tidum gaefi 4 batinn og adrir stjornmalaflokkar
teekju vio styri. En vioreisnin fol 1 sér fleiri peetti en
ba sem beinlinis snertu gengis- og vidskiptamal.
Rikisstjornin og peir flokkar er ad henni st6du,
Sjalfstedisflokkur og Alpyduflokkur, litu svo a
ad umbetur peirra mala veru ekki einungis bryn
naudsyn sem slikar, heldur jafnframt forsenda ein-
ardrar stefnu i atvinnumalum og framkvemdum
undir handleidslu rikisvaldsins.

[ yfirlysingu um stefnu stjornarinnar, sem
Olafur Thors forsztisradherra flutti 4 Alpingi i
november 1959, var fra pvi skyrt ao rikisstjornin
myndi beita sér fyrir aframhaldandi uppbyggingu
atvinnuveganna um land allt og undirbia nyjar
framkvaemdir til hagnytingar & nattaruaudlindum
landsins. I pvi skyni myndi verda tekin upp aaetl-
unargerd til leidbeiningar. Pegar leid ad lokum
arsins 1960 og synt potti ad fullur arangur hefdi
nadst af upphaflegum adgerdum stjornarinnar, var
talinn timi til kominn ad hefjast handa vid petta
verkefni. Arangur pess starfs kom p6 ekki i 1jos
fyrr en rimum tveimur arum sidar, i april 1963, en
pa lagoi rikisstjornin fram 4 Alpingi pjodhags- og
framkvaemdaaatlun fyrir arin 1963 til 1966.

Hugmyndir um aatlanagerd hofou verid aleitn-
ar 1 islenskum stjornmalum allt fra kreppuarunum
upp ur 1930, pegar Alpyouflokkurinn hafoi sett
paer & oddinn i addraganda pingkosninga 1934.
Slikar hugmyndir nutu um pad leyti mikils fylgis
medal jafnadarmanna i Vestur-Evrépu, en fyrir-
mynd peirra var ad nokkru su gerd fimm ara aeetl-

ana sem tekin hafoi verid upp i Sovétrikjunum
1928 og pa var talin hafa leitt til gods arangurs.
Svo var litid a4 ad sjalfvirkur kraftur atvinnulifs-
ins til prounar og framfara hefoi brostid i krepp-
unni miklu og 6flug forusta rikisvaldsins pyrfti
a0 koma til sogunnar til pess ad auka atvinnu og
bata efnahag. Pessari forustu yrdi p6 ad beita med
skipulegum hztti, n4 um hana samstodu vio hags-
munasamtok og tryggja henni studning medal
almennings. Petta atti ad gerast med aeatlunargerd
til nokkurra ara sem a0 vissu marki taeki ad sér pad
hlutverk upplysingar og samraemingar sem ftjals
markadur hefoi adur gegnt.

Enda pott pessar hugmyndir um beitingu aaetl-
ana nadu verulegum vinseldum um skeid, eins
og aodur segir, og jafnadarmenn varu vio stjornar-
tauma vioa i Evropu, kom aatlunargerd po hvergi
til framkvaemda a Vesturlondum fyrir heimsstyrj-
6ldina sidari. Hér a landi vard Alpyduflokknum
vel agengt 1 kosningunum 1934, og eitt fyrsta
verk nyrrar rikisstjornar Framsoknarflokks og
Alpyduflokks, sem kenndi sig vid hinar vinnandi
stéttir, var einmitt ad koma a fot nefnd til pess ad
hrinda 1 framkvemd peirri skipulagningu og sja
um pa azetlunargerd sem naudsynleg var talin. Bar
nefndin heitid Skipulagsnefnd atvinnumala, en
var i daglegu tali nefnd Raudka. St60 nefndin fyrir
umfangsmikilli skyrslugerd og tillogum um stjorn
efnahagsmala og naut i pvi efni adstodar saenska
hagfreedingsins Eriks Lundbergs. Par tillogur
hlutu p6 hvorki studning rikisstjornar né und-
irtektir & Alpingi er peer voru lagdar fram i premur
itarlegum frumvoérpum vorid 1937.!

[ lok styrjaldarinnar voknudu fyrri hugmyndir
um styrka stjorn efnahagsmala undir forustu rik-

1. Pessum tilldgum eru gerd skil i Jonas Haralz (2002), bls.
234-258.
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isvaldsins til nys lifs i Evropu og efldust baedi af
reynslu styrjaldararanna og af naudsyn peirrar end-
urbyggingar alfunnar sem fram undan var. Nutu
paer hugmyndir studnings er nadi vel ut fyrir radir
jafnadarmanna, svo sem til breska ihaldsflokks-
inns og kristilegra flokka 4 meginlandinu. A pess-
um vidhorfum vard pé fljotlega mikil breyting.
Ort vaxandi preytu tok ad geta 4 skommtun og
hoéftum sem enn stédu fra styrjaldararunum, jafn-
framt pvi sem menn toku & meir ad 6ttast ad efling
rikisvaldsins myndi leida til 6frelsis og anaudar.
Mestu mali skipti p6 ad Bandarikin toku forustu
um endurbyggingu alfunnar & grundvelli frjalsra
vidskipta med Marshall-adstodinni og tilkomu
Efnahagssamvinnustofnunar Evrépu, OEEC, arid
1948. Um likt leyti brutust Pjodverjar undan hoft-
um og skdommtun og komu 4 fot virku markads-
kerfi med félagslegum vidhorfum undir forustu
Ludwigs Erhards. Beiting aetlunargerdar var po
ekki par med ur sdgunni, par sem Bandarikin
gerdu beinlinis til pess krofu ad adildarriki OEEC
legdu fram aetlun um pad hvernig pau 4 arunum
1948 til 1952 myndu hagnyta sér efnahagsadstod-
ina til pess ad na jafnvaegi i greidsluvidskiptum
og koma & frjalsri verslun i alfunni. I ymsum
Evrépulondum vard pessi aatlunargerd a vegum
Marshall-adstodarinnar upphaf ad gerd leidbein-
andi aetlana til fjogurra eda fimm ara & vegum
rikisins. Atti petta vid um baedi Noreg og Svipjd,
en mesta festu og pydingu fékk slik detlunargerd
p6 i Frakklandi. I Danmérku var atlunargerd
ekki haldid afram, og heldur ekki i Bretlandi, fyrr
en hun var tekin upp arid 1961.

Hér 4 landi kom nysképun atvinnulifsins undir
forustu Nybyggingarrads til sdgunnar arid 1944.
Atti radid ad gera heildaraaetlun um nysképun is-
lensks atvinnulifs, fyrst til naestu fimm ara. Skyldi
par aeetlad hverra atvinnutaekja pyrfti ad afla og
gera grein fyrir pvi hvernig ad kaupum peirra
skyldi stadid utan lands og innan. Pott radid hlut-
aoist til um slik kaup 4 neestu tveimur til premur
arum, kom ekki til neinnar datlunargerdar, enda
var grunnur pjédhagslegra upplysinga ekki fyrir
hendi, né heldur nzgur timi til stefnu. T 16gum um
Fjarhagsrao, er tok vid af Nybyggingarradi arid
1947, var enn gert rad fyrir beitingu aatlunargerd-
ar, sem kom po ekki til sdgunnar frekar en adur.

Pegar Island gerdist patttakandi i Marshall-
adstodinni og adili ad Efnahagssamvinnustofnun
Evropu bar landinu skylda til ad ganga fra sams
konar aaetlun um jafnvaegi i utanrikisvidskiptum a
grundvelli frjalsrar verslunar eins og adrar pjooir
attu ad gera. Su greinargerd sem islensk stjornvold
sendu fra sér af pessu tilefni bar po6 svip 6skalista
frekar en dzetlunar. Hin ttundadi pau umfangsmiklu
kaup atvinnutekja og byggingu mannvirkja sem
naudsyn var talin 4, en fjalladi ekki um pa stefnu
i efnahagsmalum sem til pyrfti ad koma ef na atti
pvi jafnveaegi sem etlast var til.> Nokkrum arum
sidar, pegar samskipti hofust vid Alpjodabankann,
6skadi bankinn pess ad islensk stjornvold gerdu
aeetlanir um peer framkvaemdir sem pau stedu ad
og vildu stydja med erlendum lantokum. Atti hinn
nyi framkvemdabanki, er Alpjodabankinn gerdi
tilldgu um, einmitt ad sinna pvi verkefni. Illa
gekk pd ad samrema sjonarmid Alpjédabankans
og islenskra stjornvalda i pessum efnum, par sem
hin sidarnefndu veigrudu sér vid ad velja 4 milli
verkefna og vildu halda til streitu umfangi fram-
kvemda sem bankinn taldi langt umfram getu.
For pvi sem fyrr ad litid vard um aatlunargerd.
Hins vegar hof hagdeild Framkvamdabankans &
pessum arum undirbuning pjodhagsreikninga sem
voru naudsynleg forsenda aatlunargerdar.’ Svip-
ud saga peim fyrri endurtok sig svo pegar vinstri
stjorn Hermanns Jonassonar tok vid voldum 1956.
Ger0 heildaraztlunar var heitio i upphafi, og enn
any arid 1958, an pess ad peim fyriretlunum veeri
fylgt eftir.

bratt fyrir pessa reynslu undanfarinna aratuga
taldi vidreisnarstjornin naudsyn bera til pess ad
halda 4 lofti merki daetlunargerdar. | landinu var &
pessum tima ennpa harla litill skilningur & mikil-
vagi efnahagslegs jafnvaegis og frjalsra vidskipta-
og atvinnuhatta, en &4 hinn boginn rétgroin tra a
naudsyn pess ad afla atvinnutakja undir forsja rik-
isvaldsins og ad standa ad miklum og marghatt-
udum opinberum framkvemdum. Skilyrdi pess

2. Sja grein borhalls Asgeirssonar (1955).

3. Um samskipti Alpjodabankans og islenskra stjornvalda
4 sjotta aratugnum er fjallad i Jonas Haralz (2002), bls.
279-300.
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a0 skipulega metti ad peim malum vinna virtust
einnig ad ymsu leyti betri ni en adur. Polanlegt
efnahagslegt jafnvaegi hafdi nadst i upphafi vio-
reisnar, sem gaf stjérnvéldum nokkurt tom til ad
sinna 00ru en bradum efnahagsvanda. Gerd pj6o-
hagsreikninga hafoi verid préud 4 undanférnum
arum og par med hafdi ordid til grunnur sem
pjoédhags- og framkvaemdaaztlanir gatu byggst a.
b4 hafoi fsland med framkvamd vidreisnarinnar
tengst Efnahagssamvinnustofnun Evropu nénari
bondum, og somuleidis baedi Alpjodagjaldeyris-
sjodnum og Alpjédabankanum. Allar hvéttu pess-
ar stofnanir til vandadra vinnubragda og voru
fasar til a0 veita taekniadstod i pvi skyni.

begar rikisstjornin lagdi fram pjoohags- og
framkvamdaaztlun sina i april 1963, gerdi Olafur
Thors, forsetisradherra, itarlega grein fyrir und-
irbiningi hennar. Stjornin hefoi sntiid sér ad pessu
verkefni seint & arinu 1960. Pbeir erfidleikar hefou
pba pegar komid i 1j6s, ad engin stofnun var til i
landinu sem unnid geeti slikt verk undir forustu
rikisstjornarinnar, ad islenskir sérfredingar sem
sinnt gaetu verkinu voru uppteknir vio dnnur storf
og ad skortur var a upplysingum og athugunum af
margvislegu tagi. Verkid myndi pvi ekki gerlegt
nema til kemi tekniadstod erlendis fra. Hefoi
riksstjornin leitad slikrar adstodar fra Efnahags-
samvinnustofnuninni og jafnframt spurst fyrir um
pad hja norsku rikisstjorninni hvort unnt veari ad
fa norska sérfradinga til starfsins. Hefoi pessum
oskum verid vel tekid og prir norskir hagfrading-
ar, sem pa hofou nylega lokid storfum vid gerd
norskrar pjéohagsastlunar, komid til landsins &
midju ari 1961 og dvalid hér um halfs ars skeid.
Hefou peir unnid hér agaett starf, en timinn reynst
of naumur til pess ad ljtka aztlunargerdinni. fs-
lenskir sérfraedingar hefou ordio ad halda starfinu
afram. Hefou rikisstjornin, Framkvaemdabankinn
og Sedlabankinn komid sér saman um ad setja &
fot sérstaka stofnun 1 pessu skyni, Efnahagsstofn-
unina, sem tekid hefdi til starfa i agustmanudi
1962 og undir forystu rikisstjornarinnar gengio fra
peirri pjodhags- og framkvemdadetlun fyrir arin
1963 til 1966 sem nu veeri 16gd fram.

bad uppkast ad pjoohags- og framkvemda-
aetlun sem norsku sérfredingarnir gengu fra seint
4 arinu 1961 var aldrei birt. Engin grein var heldur

gerd fyrir adalatridum pess né fyrir peim mismun
sem var a pvi og beirri aetlun sem rikisstjérnin
lagdi fram einu og halfu ari sidar. Nordmennirnir
sem ad uppkastinu unnu voru peir Per Sivle Tveite,
sem var starfsmadur norka vidskiptaraduneytisins,
Olaf Satersdal, sem hafoi aour starfad hja OEEC
i Paris, og Rolf Thodesen, sem kom fra norska
i0nadarraduneytinu. Peir hofou allir unnid ad
norskri pjodhagsaatlun sem pa hafoi nylega verid
16g0d fram. Auk pessara premenninga komu tveir
adrir Nordmenn ad gerd einstakra patta skyrsl-
unnar, peir Atle Elsas fra fjarmalaraduneytinu og
Gerhard M. Gerhardsen professor i fiskihagfraeoi
vid vidskiptahaskolann i Bergen.

betta var adur en olia fannst vid Noregsstrend-
ur, og norska pjodhagsaxtlunin hafoi fyrst og
fremst beinst ad nytingu vatnsorku til rafvaedingar.
A peim grundvelli skyldi stéridja efld, en i kjol-
fario sigla mikill almennur hagvéxtur og aukning
velferdar. Edlilegt var ad hinum norsku hagfrao-
ingum veru pessi viohorf efst i huga pegar peir
toku til starfa hér a landi. AQ réttu lagi hefou sjon-
armid peirra verid itarlega reedd vid islenska sam-
starfsmenn peirra, sem og vid stjornvold, og 16gud
a0 islenskum adsteedum adur en fra uppkastinu var
gengid. bPannig st60 hins vegar 4 hér 4 landi sum-
arid og haustid 1961 ad rikisstjornin, radunautar
hennar og embattismenn glimdu vid bradan efna-
hagsvanda vegna mikillar launahaekkunar ad loknu
verkfalli og nyrrar gengislakkunar sem fylgdi i
kjolfario. Pad gafst pvi litid tom til pess ad sinna
samradi vid NorOmennina, fyrr en pa helst er peir
voru a forum. Fra peim tima er mér minnisstao-
ur fundur med Olafi Thors, forsatisradherra, par
sem Per Sivle Tveite utskyrdi hvernig hann teldi
a0 miklum arangri maetti nd med pvi ad beina fjar-
festingu til nyrra atta, pad er ad segja til rafvad-
ingar og storidju.

[ upphafi skyrslu sinnar gerdu Nordmennirnir
grein fyrir hagpréun hér 4 landi aratuginn 1950 til
1960. Sjavarttvegur hefoi haldid uppi hagvexti
4 pessum arum, en miklar sveiflur i framleidslu
og afurdaverdi hefdu borist um allt hagkerfid og
jafnvaegisleysi og verdbodlga beint fjarfestingu
fra arobarum verkefnum. Skyrslan snyr sér ad
svo buinu ad vaxtargetu einstakra atvinnugreina a
komandi arum. Nidurstadan er su ad peirri getu
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séu prongar skordur settar innan peirra greina sem
mest kvedi ad. Landbunadur megi ekki aukast
umfram pad sem svari til folksfjélgunar, par sem
aukinn utflutningur geti ekki komid til ségunnar
og kornyrkja og skograkt ekki skipt mali fyrr en
ad longum tima lidnum. I sjavaratvegi geti fram-
leidslumagn ekki aukist mikid vegna takmarkadra
audlinda. Hins vegar geti framleidsluverdmaeti
aukist vegna meiri og battari vinnslu. Pessu séu
p6 prongar skordur settar par sem hradfrysting
s¢ pegar komin vel aleidis og efling nidursudu
muni eiga langt i land. Almennur idnadur fyrir
heimamarkadinn muni eiga i vok ad verjast fyrir
innfluttum vorum, ekki sist ef fslendingar gerist
adilar ad markadssamtokum alfunnar. A hinn bog-
inn sé markadurinn innan lands of litill til pess ad
verda grundvollur idnadar til utflutnings. Su alykt-
un er af pessu dregin ad Island parfnist nyrrar og
veigamikillar utflutningsgreinar. Proéun storidju
sem byggist & nytingu vatnsfalla eda jardvarma sé¢
pa hendi nest. Slik proun geti skotid fotum undir
Oran voxt framleidslu, tekna og utflutnings. Skort-
ur & innlendum hraefnum purfi ekki ad verda henni
fjotur um fot. A hinn boginn myndi hun krefjast
mikillar erlendrar fjarfestingar og taeknikunnattu.

St efling atvinnuvega med tilkomu storidju
sem hér hefur verid lyst er annar hofudpatturinn i
hugmyndum Nordmannanna. Hinn patturinn sem
aaetlun peirra snyst um er voxtur opinbera geirans.
Sa voxtur s¢ ad nokkru forsenda fyrri pattarins,
par sem stéridjan krefjist mikilla opinberra fram-
kveemda i rafvaedingu og samgoéngubotum. Hins
vegar geti storidjan ad sinu leyti ordid grundvoll-
ur aukinna framkveemda og pjonustu i menntun,
heilbrigdismalum og almannatryggingum sem
opinberi geirinn annist og sifellt skipti meira mali
i natima samfélogum. Af pessu leidi ad opinberar
tekjur og samneysla aukist, skattar haeekki og einka-
neysla verdi hlutfallslega minni en adur, enda pott
htn vaxi ad magni til.

bessar meginhugmyndir skyrslunnar koma fram
i peim pjodhagssteerdoum sem fram eru settar fyrir
aztlunartimabilio 1962 til 1966. Gert er rad fyrir
a0 miklar rafvirkjanir nai fram ad ganga a pessum
arum og storidjuframleidsla komi til skjalanna &
sidasta ari timabilsins, 1966. Hagvoxtur verdi 5%
4 ari, samanborid vid 4% 4 sidari helmingi sjotta

aratugarins. Aukning atvinnu, sem akvardist ad
mestu af aldursskiptingu pjddarinnar, verdi su
sama og adur, eda 2%, en framleioni aukist i 3%,
fra peim 2% sem a0ur var. Vegna storframkvamd-
anna nai fjarmunamyndun 30% pjodarframleioslu,
i stad 26% fyrr. Samneysla aukist r 9% i 10% af
pjoodarframleioslu, en einkaneysla leekki ur 64% i
60%. Pa gangi hluti hagvaxtar til a0 styrkja st60-
una ut 4 vio og halli & vidskiptajofnudi minnki ur
4% af pjodarframleidslu i lok sjdtta aratugarins i
2%. Petta eru megindrettir peirrar pjoohags- og
framkvemdadatlunar sem norsku sérfraedingarnir
16gou fram og eru nanar utferdir og tilgreindir i
itarlegum pattum og toflum.

Um framkvemd aztlunarinnar er sagt ad hin
hljoti ad byggjast 4 samreemdri stjorn fjarmala
og peningamala. Su stjorn yrdi audveldari en ella
myndi vegna pess ad bankar séu ad mestu i eigu
rikisins og opinberir sjodir veigamiklir. Eigi ad
sidur sé naudsynlegt ad til komi stofnun 4 vegum
rikisstjornarinnar sem fylgist med framkvaemd
aetlunarinnar og hlutist til um leidréttingar og
aherslubreytingar eftir pvi sem timar 1idi fram, i
samvinnu vid adra opinbera adila.

Med pessa greinargerd og aetlun i hondum
var islenska rikisstjornin i vanda stodd. Athug-
unum 4 hagkvemustu kostum rafvirkjunar var
sidur en svo lokid, og vidraedur vid vantanlega
kaupendur orkunnar, erlendu storidjufyrirtaekin,
voru ekki meira en svo hafnar. Pad var heepid
a0 virkjanir og storidjuframkvaemdir gaetu kom-
10 til 4 deetlunartimabilinu, og med dllu utilokad
a0 framkvaemdum lyki og framleidsla yroi hafin
adur en pad veaeri 4 enda runnid. b4 skipti pad ekki
minna mali ad mikill agreiningur var i landinu
um stefnuna i atvinnumalum, ekki adeins 4 milli
stjornmalaflokka heldur einnig innan peirra. Menn
greindi 4 um hver adstada landbiinadar veeri til it-
flutnings, og pa ekki sidur um pad hver voxturinn
geeti ordid 1 fiskveidoum og fiskvinnslu. Athuganir
4 stoou landsins 1 nyju umhverfi evrépskra mark-
adabandalaga voru rétt ad hefjast og framtid inn-
lends idnadar fyrir heimamarkadinn mikilli 6vissu
undirorpin. Loks var sidur en svo um pad einhugur
hversu fysilegar storidjuframkvaemdir vaeru, enda
pott litt geetti enn peirra umhverfissjonarmida sem
sidar urdu aberandi. Fra sjonarholi rikisstjorn-
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arinnar gat pad ekki komid til alita ad setja fram
pjo6dhags- og framkvaemdaaatlun sem legdi ein-
hlida aherslu & rafvadingu og storidju. Pad var pvi
ekki annarra kosta vol en ad endurskoda aatlun
Nordmannanna i meginatridum, enda pétt pad
starf er peir h6fou unnid ad séfnun upplysinga og
framsetningu pjodhagssterda, asamt islenskum
samverkamonnum, kemi ad fullum notum. Slik
endurskodun var sumarid 1962 falin nyrri stofn-
un, Efnahagsstofnun, sem jafnframt tok vid gerd
pjo6dhagsreikninga af hagdeild Framkvamdabank-
ans, og par med vid pvi starfslidi sem ad peirri
gerd hafdi unnid. Norsku hagfradingarnir voru
a0 vonum litt anegdir med pessi malalok. Einn
peirra, Olaf Sztersdal, kom po aftur til fslands um
haustid 1962 og starfadi ad endurskoduninni.

Hin nyja pjodhags- og framkvaemdaaatlun
sem rikisstjornin lagdi fram i april 1963 og naodi
til aranna 1963 til 1966, bar annan bla en su fyrri
aztlun sem Nordmennirnir h6fou stadid ad. Ekki
var nu litid 4 voxt einnar atvinnugreinar, rafvao-
ingar dsamt storidju, sem lykil ad almennum hag-
vexti. [ stad pess fjalladi nyja aztlunin um almenn
skilyrdi hagvaxtar i landinu og bar pau saman vid
pad sem gerdist i evropskum nagrannalondum.
Hun lagdi dherslu 4 ad brenglun verdkerfisins 4
kreppu- og styrjaldararum hefdi nad lengra hér a
landi en i pessum 16ndum og meiri t6f en par orod-
10 4 leidréttingu hennar. P4 hefoi verdbolga verid
mun meiri hér 4 landi en i nalegum l6ndum og
somuleidis jafnveegisleysi 1 erlendum vidskiptum.
Stjornvold jafnt sem samtdk atvinnurekenda og
launpega hafi umfram allt viljad vernda einstak-
ar atvinnugreinar, tryggja atvinnu og vardveita
rikjandi lifskjor. Af pessum sokum hafi hagvoxtur
verid minni en ella hefoi getad ordid og lifskjor
batnad hagar. Samraeming markmida hagvaxtar
og Oryggis sé ekki audveld, og mikill skilningur
4 eoli efnahagslifsins purfi ad koma til hja stjorn-
voldum, hagsmunasamtokum og 6llum almenn-
ingi svo ad framfylgja megi heilbrigdri stefnu sem
tryggi pa samraemingu. Hagvoxtur nastu ara sé
undir pvi kominn hvernig til takist i pessu efni,
og pa jafnframt undir pvi hvernig takist ad vio-
halda jafnvaegi i efnahagslifi landsins og vardveita
sterka stoou pjodarbusins ut & vid. Skilyroi til pess
a0 na slikum arangri séu nu betri en adur. Eigi ad

siour sé ekki varlegt ad mida aztlanir um pjod-
arbuskapinn 4 nastu arum vid hradan voxt pjod-
arframleidslu. Pjoohagsaztlunin geri pvi ekki rad
fyrir ad hagvoxtur verdi meiri & arunum 1963 til
1966 en hann hafi verid arin 1955 til 1963, eda
4% & ari a0 medaltali. Par sem folksfjolgun veroi
litio eitt haegari en fyrr, svari petta po6 til aukning-
ar pjodarframleioslu & ibua sem nemi 2,2% 4 ari i
stad 2,0% adur.

Svipudu mali gegndi um préun annarra pjoo-
hagssterda og um hagvoxtinn sjalfan, ad ekki var
gert rad fyrir veigamiklum breytingum. Buist var
vid ad einkaneysla yxi allt ad pvi eins mikid og
pjodarframleidslan, og almenningur nyti pvi ar-
angurs hagvaxtar jafnédum i beettum lifskjorum.
Fjarfesting yroi ekki meiri en jaftnveegi i efnahags-
lifinu inn 4 vid og it 4 viod leyfoi, og feeri ekki fram
uar 26% af pjodartekjum. Innan peirra marka sé
16g0 ahersla & aukningu i rafvedingu, samgong-
um og byggingu skola. Sémuleidis er gert rao fyrir
a0 samneysla aukist nokkru érar en pjodarfram-
leidsla. Pa styrkist stada landsins ut 4 vid med
nokkurri aukningu gjaldeyrisforda og hoflegar
erlendar lantdkur til langs tima gangi til greidslu
pess erlenda kostnadar sem i framkvaemdaaztl-
uninni felist. Enda pétt rafvaeding og storidja séu
ekki burdarasinn i aztluninni, likt og var i fyrri
gerd hennar, er mest ahersla pé 16gd a rafvad-
ingu medal opinberra framkvaemda, og i kynn-
ingarraedu forsatisradherra var raett um orkulindir
sem grundvoll nyrra atvinnuvega. Petta aréttadi
radherrann enn frekar i peim umradum sem urdu
um raedu hans i pinginu, og tok pa beinlinis fram
a0 undirbuningur storidjuframkvaemda hefdi ekki
verid nagilega vel 4 veg kominn til pess ad fella
meetti peer inn 1 daetlunina.

Samhlida hinni almennu pjoohags- og fram-
kvemdadatlun fyrir arin 1963 til 1966 var 16g0
fram sérstok azetlun um fjarfestingu og fjardflun a
arinu 1963, og gert rad fyrir ad sams konar grein-
argerdir yrou lagdar fram arlega sidar meir. Var par
skyrt fra framkvamdum a vegum hins opinbera og
fra starfsemi opinberra fjarfestingarsjoda 4 arinu,
og somuleidis fra peirri fjaroflun, utan lands og
innan, sem pessu tengdist. Kom hér til ségunnar
hagnyting pess erlenda lans sem bodid hafdi verid
ut 4 alpjoolegum fjarmagnsmarkadi i Lundiinum i
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desember 1962, og sdmuleidis samningar um lan-
toku hja innlendum bonkum og lifeyrissjodum.

Eins og hér segir, var farid varlegar i sakirnar i
hinni nyju aatlun en gert hafoi verid i hinni fyrri.
Voxtur pjodarframleidslu var daetladur mun haeg-
ari og hlutdeild fjarfestingar og samneyslu minni,
en hlutur einkaneyslu aftur 4 moti meiri. Pad sem
mestu mali skipti var pé s& munur 4 vidhorfum
a0 litio var & efnahagslifio sem samofna heild
sem proéist um langan tima 4 grundvelli almennra
skilyrda en verdi ekki hnikad til snogglega med
snorpu ataki i tiltekinni grein. Hins vegar ma
spyrja hvers vegna hin nyja gerd hafi ekki fjallad
nanar um pau almennu skilyrdi sem hin po6 taldi
mestu mali skipta. Raett var i almennum ordum
um mikilveegi virkra markada og sveigjanlegr-
ar stjornar efnahagsmala, en ekki gerdar tillogur
um frjalsa myndun vaxta 4 fjarmagnsmarkadi, um
losun & verdlagshéftum eda um adldgun ad préun
markadssamvinnu nagrannarikjanna i Evropu.
Stadreyndin var su ad pessi mal 61l voru of vio-
kveems edlis 4 pessum tima til pess ad rikisstjorn
gaeti beinlinis um pau fjallad i pjodhagsaatlun.
beim var po vissulega gaumur gefinn, enda pott
arangur nadist ekki fyrr en 16ngu sidar, fyrst med
inngéngu i Friverslunarsamtok Evrépu, EFTA,
og samningum vid Efnahagsbandalagid, en po
umfram allt enn sidar, & niunda og tiunda aratug
aldarinnar, pegar verdtrygging lansfjar kemur til
sOgunnar og innlendur fjarmagnsmarkadur verdur
til, fjarmagnshreyfingar til og frd 60rum londum
verda frjalsar og adildin ad Evropska Efnahags-
svedinu greidir fyrir pessum avinningum og
tryggir varanleik peirra.

En hver var pa tilgangur pess ad leggja fram
pjoéohagsaztlun & timum pegar ekki var unnt ad
fjalla nema i almennum ordum um morg peirra
helstu mala sem fyrir lagu? Segja ma ad tilgang-
urinn hafi verid upplysing og uppeldi. Verid var
a0 leggja fram gogn fyrir stjornmalamenn, hags-
munasamtok og allan almenning sem gerdu grein
fyrir pvi hver efnahagsstada pjodarinnar veri og
hvert svigram geeti verid til framkvemda og lifs-
kjarabota. Jafnframt var verid ad gera grein fyrir
almennri stefnu er leitt geeti til meiri og tryggari
framfara en adur i peirri von ad aukinn skilningur
geaeti greitt fyrir vegferdinni. bvi ma lita & pjoo-

hagsaetlun arsins 1963 sem eins konar undirbtn-
ing ad peirri vidleitni til satta og samkomulags 4
milli stjornvalda og hagsmunasamtaka sem vio-
reisnarstjornin beitti sér fyrir 4 sidari hluta fer-
ils sins og bar arangur i juni-samkomulaginu &
vinnumarkadi 1964, stofnun Hagrads 1966, og
samstoou um vidbrogd gegn miklum efnahags-
ordugleikum 4 arunum 1967 til 1969.

bjodhags- og framkvaemdadetlunin var 16g0
fyrir Alpingi til kynningar en ekki til sampykktar,
og var 1 pvi efni fylgt fordeemi frad nagrannalond-
um. Lidid var naerri pinglokum pegar petta gerdist
og kosningar fram undan innan tveggja manada.
Leidtogar stjornarandstodunnar, peir Eysteinn
Jonsson og Luovik Josepsson, 1étu i 1josi undrun
yfir pvi hversu almenns edlis aztlunin veeri og
hversu litinn storhug hun beeri vott um, jafnframt
pvi sem peir vildu lita & hana sem kosningaplagg
sem ekki myndi koma til eiginlegra framkvemda.
Forsatisradherra vard fyrir svérum, en hann hafdi
einmitt i inngangsradu sinni lagt dherslu 4 ad aeetl-
unin feeli ekki i sér gyllingar eda tyllibod heldur
varlegt mat. Frekari umradur urdu ekki. A hinn
boginn gerdist pad haustid 1963, pegar ping kom
saman ad kosningum loknum, ad atta pingmenn
Framsoknarflokksins med Helga Bergs i broddi
fylkingar 16gou fram tillogu til pingsalyktunar um
samningu nyrrar pjodhagsaetlunar fyrir arin 1964
til 1968. Um pessa tillogu foru fram athyglisverd-
ar umraedur, er ad nokkru snérust um pa aatlun
sem rikisstjornin hafdoi adur kynnt. Somuleidis
lagoi Einar Olgeirsson petta haust & ny fram frum-
varp um aatlunarrad rikisins sem hann hafoi flutt
i svipadri mynd 4 fyrri pingum. Um pad frumvarp
urdu engar umraedur i petta sinn, utan itarlegrar
reedu flutningsmanns. A hinn boginn hofdu all-
miklar umradur ordid & fyrra pingi, i desember
1962 og febrtiar 1963, pegar Einar flutti frumvarp
samhlj6da pessu. Varpa peer umradur skyru 1josi 4
pann skodanamun er var um azetlunargerd yfirleitt,
og er peirra nanar getid hér a eftir.

Tillaga Helga Bergs og annarra framsokn-
armanna fol pad i sér ad Alpingi skyldi kjosa
fimm manna nefnd til pess ad semja nyja pjoo-
hagsaetlun fyrir arin 1964 til 1968, er kemi i
stad peirrar aetlunar er rikisstjornin hafdi lagt
fram vorid adur. Skyldi pessi aztlun midast vid
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Orari hagvoxt og meiri framleidniaukningu en
fyrri aaetlunin. Atti nefndin ad njota studnings
Efnahagsstofnunar og annarra adila og leggja hina
nyju aztlun fyrir Alpingi, er fylgja myndi henni
eftir meo nyrri framkvemdadatlun til naestu fimm
ara. I framsoguraedu sinni gerdi Helgi grein fyrir
mikilvaegi pjodhagsazetlana i nalegum londum,
einkum Frakklandi og Bretlandi, og markmidi
Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD, um
50% aukningu pjodarframleidslu aratuginn 1960
til 1970, er svaradi til 4,1% & ari.* Hann taldi ad
gott undirbtiningsstarf hefdi verid unnid vid gerd
peirrar aatlunar sem rikisstjornin hefoi lagt fram
vorid adur, ekki sist af hinum norsku sérfreeding-
um, og furdadi sig 4 pvi ad skyrsla peirra hefoi
ekki verid birt og latid ad pvi liggja ad peim
hefodi ekki tekist ad ljuka verki sinu hér & landi.
Su atlun er rikisstjornin hefoi sett fram a grund-
velli pessa undirbunings feli po adeins i sér voxt
pjodarframleidslu sem veeri i lagmarki pess sem
hugsanlegt meetti teljast, og veri raunar minni en
4 undanfornum arum. bad veeri hins vegar eindrd
stefna ad raunhafu en jafnframt tiltdlulega hau
markmioi sem porf veeri 4.

Gylfi b. Gislason, vidskipta- og menntamala-
radherra, vard einkum fyrir svérum af halfu rikis-
stjornarinnar. Fagnadi hann ymsum ummalum
framsdgumanns og peim anda sem ad baki til-
I6gunni legi, er hann taldi vera af 6drum toga
spunninn en fyrri vidhorf Framsoéknarflokksins
sem verid hefou beinlinis andsnuin astlunargerd,
en pad hefdi ekki sist komid fram i sidustu rikis-
stjorn Hermanns Jonassonar. Pad veri hins vegar
misskilningur ad aetlun rikisstjornarinnar gerdi
rad fyrir minni hagvexti en adur. Hun gerdi rad
fyrir svipudum hagvexti og verid hefdi, en reikn-
a0i ekki med pvi ad vioskiptakjor héldu afram ad
batna eins og pau hefdu gert 4 undanférnum arum.
bessi vidmidun hagvaxtar vaeri hin sama og OECD
hefdi sett fram, og vaeri hiin edlileg midad vid pad
préunarstig sem Island hefdi nad. Frumskilyrdi
ors hagvaxtar veeri jafnveegi 1 efnahagsmalum og

4. Dbegar hér var komiod sogu hafdi Efnahagssamvinnustofn-
un Evropu, OEEC, breytt um skipulag og nafn og hét nu
Efnahags- og framfarastofnunin, OECD.

frjalsraeoi til framkveemda og vidskipta undir pvi
eftirliti og peirri stjorn rikisins sem naudsynleg
veeri til ad tryggja jafnredi og félagslegt réttlaeti.
betta vaeri kjarninn i peirri stefnu sem rikisstjornin
hefoi beitt sér fyrir fra 1960, i beinni andstédu vid
pa stefnu er adur hefdi verid fylgt. Tillagan kom
ekki til atkvaeda ad umradunni lokinni.

Frumvarp Einars Olgeirssonar, sem hann lagoi
fram hvad eftir annad 1 litt breyttri mynd, gerdi
rad fyrir ad Alpingi kysi fimm manna aetlunar-
rad ad loknum hverjum kosningum. bPar aetlanir
sem radid semdi veru tvenns konar, annars vegar
heildaraeetlanir um préun atvinnulifs og fjarfest-
ingar fyrir 5 til 10 ara timabil, hins vegar arleg-
ar aatlanir fyrir allan pjodarbiskapinn. Markmid
peirra veeri ad fullnyta framleidslugetu pjddarinn-
ar, tryggja atvinnu fyrir alla, hagnyta audlindir, efla
atvinnuvegi og auka fjolbreytni peirra. A fyrstu
fimm arum aeetlunargerdar skyldi stefnt ad full-
vinnslu sjavar- og landbunadarafurda og annarra
hréaefna til atflutnings. Jafnframt vaeru 4 pvi tima-
bili undirbunar azetlanir um storvirkjun fallvatna
og rannsakadir peir kostir sem veru til idnadar er
hagnytti orkuna til utflutningsframleidslu undir
yfirradum Islendinga sjalfra. Framkvamd pessara
axtlana skyldi byggjast & samvinnu vid samtok
verkalyds og atvinnurekenda og efla jafnt framtak
einstaklinga sem samvinnufélaga, sveitarfé¢laga og
rikisins. beer vaeru stadfestar af rikisstjorn, en fylgt
eftir af einstokum raduneytum, rikisstofnunum og
sedlabanka, jafnframt pvi sem 0ll stjorn fjarmala
og lanamala veeri vid per midud, sem og hvers
konar 6nnur afskipti af atvinnu- og vidskiptalifi.
greinargerd med frumvarpinu var einnig nefnt ad
axtlunarradio geeti jafnframt verid hin eiginlega
stjorn sedlabankans, eins og flutningsmadur hefdi
lagt til vid rikisstjorn Hermanns Jonassonar 1957.
bé er i greinargerdinni allitarleg frasogn um fyrri
tilraunir til datlunargerdar hér 4 landi allt fra
kreppuarunum.

[ peirri allfjrugu umraedu er vard 4 Alpingi um
frumvarp Einars 1 desember 1962 og febraar 1963

5. Pessu svipar til hugmynda senska hagfreedingsins Eriks
Lundbergs, er hann setti fram i tillogum til Skipulags-
nefndar atvinnumala 1935. Sbr. pad sem segir um par
tillogur 1 bokinni Frd kreppu til vioreisnar, bls. 246-247.
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eru ummeeli Gylfa b. Gislasonar einkum athyglis-
verd, en hann gerdi pa glogga grein fyrir peim mis-
mun sem felist { hugmyndum Einars Olgeirssonar,
annars vegar, og i gerd peirra aetlana sem rik-
isstjornin vaeri ad undirbua, hins vegar. Lagdi hann
aherslu 4 ad aatlanagerdin atti ekki ad koma i stad
peirra annarra hagstjornartaekja sem adur hefdi
verid studst vid, svo sem stjornar fjarmala og pen-
ingamala og réttrar skraningar erlends gengis. ba
geeti aetlunargerd ekki komid i stad abyrgdar og
framtaks stjornenda atvinnufyrirtaekja. Aaetlunar-
gerdin hefdi adra og takmarkadri pydingu. I fyrsta
lagi veeri hiin mikilvaeg fyrir framkvamdir opin-
berra adila i peim greinum sem undir pa heyrou og
geeti studlad ad hagkvemni peirra framkvaemda og
samraemingu vid adra proun efnahagslifsins. { 6dru
lagi geeti aaetlunargerd ordid til pess ad bata sam-
skipti hins opinbera og atvinnulifsins og studlad ad
pvi ad allir adilar geri sér sem ljosasta grein fyrir
peim vandamalum sem vid sé ad fast og vinni sam-
an a0 lausn peirra. Petta sé su tegund aeetlunargerd-
ar sem nu tiokist & Vesturlondum og peir flokkar
sem standi a0 rikisstjorninni hafi komid sér saman
um pegar stjornin var myndud arid 1959.

Eins og ad framan var lyst lagdi pjoohags-
axtlun rikisstjornarinnar aherslu 4 almenn skil-
yroi heilbrigds hagvaxtar, en gerdi ekki beinar
tillogur um ad bata pau skilyrdi umfram pad sem
ordid hafdi i upphafi vidreisnar med leidréttingu a
skraningu gengis og einbeitingu stjérnar peninga-
mala og fjarmala til jafnvegis i pjddarbuskapnum.
Gildi aetlunarinnar var annars vegar f6lgio i betri
stjorn opinberra framkvamda, en hins vegar i peim
upplysingum er hun midladi til stjdrnmalamanna,
hagsmunasamtaka og alls almennings um sam-
hengi efnahagsmala og svigrumid til vaxtar, fram-
kvemda og kjarabota. Hins vegar gat slik astl-
unargerd ekki gert rad fyrir skyndilegum sveiflum
i afla og afurdaverdi, eins og einmitt urdu 4 peim
arum sem aaetlunin nadi til. Vio afleidingum slikrar
sveiflu vard ad bregdast med beitingu peningamala
og fjarmala, ad svo miklu leyti sem slik taeki voru
fyrir hendi, auk pess sem bein samskipti rikisvalds
og hagsmunasamtaka keemu til sogunnar.®

6. Um bau samskipti hefur heitid tekjustefna (e. income
policy) verid notad.

begar leid ad lokum aetlunartimabilsins a
arinu 1966 vard ad bregoast vid pvi hvort und-
irblia @tti nyja aetlun af sama tagi og adur. Um
petta leyti voru efnahagshorfur allar { meira lagi
ovissar. Godarid hafoi stadid i naerfellt fimm ar,
en ymis merki voru um ad pvi veri ad ljuka og
erfidari timar vaeru fram undan. Stjornmalardk
gatu legid til pess ad halda fast vid fyrri starfs-
haetti, en 4 hinn bdginn var 6radlegt ad binda sig
vid forsendur til fleiri ara er bratt gatu reynst
oraunhefar. Efnahagsstofnunin, sem annast atti
aetlunargerdina, var um petta leyti mjog bundin
vid vidfangsefni samtima hagstjornar, en hafdi
eigi ad sidur komist aleidis i datlunum til lengri
tima um opinberar framkvemdir, einkum a vett-
vangi samgdngumala og menntamala, { samvinnu
vid hlutadeigandi raduneyti og stofnanir. Jafnframt
hofou stjornvold knid 4 um gerd byggdaazetl-
ana, og st60 vinna vid Nordurlandsaetlun yfir um
pessar mundir. Var Efnahagsstofnuninni og peim
er a0 henni stodu, Sedlabanka og fjarmalaradu-
neyti, mikid i mun ad ny verkefni keemu ekki til
sogunnar ad svo stoddu.

Nidurstada rikisstjornarinnar vard su ad fresta
um sinn gerd nyrrar pjodhags- og framkvamda-
aeetlunar til fjogurra eda fimm ara, en taka i pess
stad til nakvaemrar athugunar hvernig best veeri ad
standa ad atlunargerd yfirleitt. Sem fyrr var leit-
a0 radgjafar utan lands og kom helsti sérfredingur
Alpjodabankans i detlunargerd, Albert Waterston,
til landsins i pessu skyni vorid 1967. Heimsotti
hann helstu stofnanir er hlut attu ad mali, hélt fyr-
irlestur i Haskola fslands, tok patt i radstefnum um
aztlunargerd og sat fund Hagrads. Skiladi hann
skyrslu asamt tillogum um hagnyta aatlunargerd
hér 4 landi til rikisstjérnarinnar i névember 1967.
Med hlidsjon af peirri skyrslu gekk stjorn Efna-
hagsstofnunar fra aliti og tilldgum um aetlunar-
gerd til rikisstjornarinnar 26. mars 1968.”

7. Dbetta alit og tillogur, asamt skyrslu Alberts Waterstons,
voru birtar i Fjarmdlatidindum 1968. I stjorn Efnahags-
stofnunar satu 4 pessum tima peir Jonas H. Haralz, fram-
kvaemdastjori og formadur stjornar, Gisli Blondal, hag-
syslustjori, Johannes Nordal, sedlabankastjori, Klemens
Tryggvason, hagstofustjori, og Sigtryggur Klemensson,
raduneytisstjori 1 fjarmalaraduneytinu.
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[ aliti sinu gerdi stjorn Efnahagsstofnunar
grein fyrir helstu tegundum aatlunargerdar: arleg-
um pjodhagsaetlunum, fjarlogum, pjodhags- og
framkvemdadetlunum til langs tima, asetlunum
um einstakar greinar opinberrar pjonustu og um
einstaka atvinnuvegi, hvort tveggja til langs tima.
Loks komu byggodaaetlanir. bad var skodun stjorn-
arinnar ad reynslan badi hér 4 landi og i 60rum
I6ndum benti til pess ad gagnlegustu aatlanirnar
vaeru, auk fjarlagagerdar, almennar pjodhags-
aeetlanir til eins eda tveggja ara og azetlanir um
opinberar framkvemdir til sama tima, og somu-
leidis aeetlanir um einstakar greinar atvinnulifs og
opinberra framkvamda og pjonustu til langs tima,
pad er fimm til tiu ara. Aftur & moti hafi almennar
pbjodhags- og framkvemdadetlanir til fjdgurra eda
fimm 4ra, sem mjog hafi verio i tisku, ekki mikid
hagnytt gildi, allra sist i 1dndum par sem hagproun
s¢ had mikilli ovissu. Jafnframt leggur stjornin
aherslu 4 naudsyn pess ad astlunargerdin studli
a0 baettum undirbuningi einstakra verka og betra
skipulagi framkvamda baedi hja opinberum stofn-
unum og i atvinnulifinu sjalfu. A pessum grund-
velli gerir stjornin tilldgur um azetlunargerd nastu
ara og skipulag hennar.

Lagt er til ad haldid sé¢ afram gerd almennra
pjo6dhagsaztlana til eins eda tveggja ara, sem not-
adar séu sem hjalpartaeki vio motun stefnu i efna-
hagsmalum og vid undirbuning fjarlaga og arlegra
framkvemdadetlana. P4 sé haldid afram peim
umbo6tum i undirbuningi fjarlaga, sem hafnar hafi
verid undir forustu Fjarlaga- og hagsyslustofn-
unar, og stefnt ad pvi ad arlegar framkvaemda- og
fjar6flunarazetlanir vegna opinberrar pjonustu séu
felldar inn i fjarldg. Einnig verdi gerd aatlana um
langtima préun rikisfjarmala tekin til athugunar.
Starf ad aatlunargero til langs tima um einstakar
greinar opinberra framkvaemada verdi aukid og efit.
Er pa einkum visa til samgéngumala og mennta-
mala, en askilegt talid ad hefjast handa einnig 4
00rum svidum, og pa ekki sist i heilbrigdismal-
um. Um atvinnulifid segir, ad athuganir hafi ad

undanfornu farid fram um hradfrystiidnadinn og
um framtid togaratitgerdar sem séu sama edlis og
aztlunargerod til langs tima um einstakar grein-
ar atvinnulifsins. P4 sé i undirbuningi athugun a
verslun og i0nadi fyrir innlendan markad vegna
hugsanlegrar patttoku landsins i Friverslunarsam-
tokum Evropu (EFTA), og askilegt s¢ ad sams
konar athugun verdi gerd 4 préoun landbtinadar og
a stefnunni i landbinadarmalum. Frumkvadi og
abyrgd a slikri 4eetlunargerd eigi heima hja hlut-
adeigandi raduneytum, i samvinnu vid samtok
atvinnugreinanna sjalfra og med adstod Efnahags-
stofnunar og annarra opinberra stofnana. Um
byggodaaetlanir er 1itid sagt i tillogunum, annad en
a0 ljuka beri Nordurlandsaetlun hid fyrsta og taka
jafnframt til athugunar hvernig best s¢ ad standa
a0 slikri deetlunargerd. Ekki er ad sja ad rikisstjorn
hafi tekid formlega afstodu til pessara tillagna, en
ohatt mun ad lita svo 4 ad 1 reynd hafi verio eftir
peim starfad, og peer hafi verido sa farvegur sem
axtlunargerd hvildi i pegar vidreisnarstjornin lét
af storfum premur arum sioar.

Segja ma ad par umbatur i efnahagsmalum
sem framkvamdar voru i upphafi vidreisnar hafi
i fyrsta sinn a prjatiu arum gefid islenskum stjorn-
voldum feeri 4 ad huga skipulega ad verkefnum
til lengri tima 1itid i stad pess ad standa i sifelldu
stimabraki vid yfirstandandi vanda. Pad er af pess-
um sokum sem aatlunargerd kemur i fyrsta sinn
til framkvaeemda hér 4 landi & dogum vidreisnar,
auk pess sem gerd pjodhagsreikninga og erlendar
fyrirmyndir studludu ad pvi ad petta maetti takast
einmitt um sama leyti. [ samraemi vid almenna
stefnu rikisstjornarinnar fékk pessi aatlunargerd
p6 annan svip en flestir fylgjendur adetlunargerdar
hofdu eetlast til. [ stad beinna adgerda rikisvalds-
ins kom ahersla a4 almenn skilyrdi til starfa og
framkveemda. [ stad midstjornar kom frumkvaedi
og 4byrgd margra. { stad fyrirmaela komu leidbein-
ingar. Aztlunargerdin vard lidur i peim umskipt-
um til frjalsra atvinnuhatta undir almennri stjorn
efnahagsmala sem voru inntak vidreisnarinnar.
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