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-Ett. Umsdgn Se0labanka islands um frumvarp til laga um breytingar
a logum nr. J6 2001. um SeJlabanla islands.

Med tdlvup6sti er barst si6degis hinn 10. februar s.l. 6skadi
vi6skiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um frumvatp
ril laga um bre)lingar i ldgum tu. 162001 um Sedlabanl,a island'.
Frestur til ad skila umsdgn var veittur til 12. febrriar. Med br6ti
Sedlabankans dags. ll. febniar var 6ska6 eftir allt a6 friggja vikna
fresti til a6 skila umscign um svo ljdingarmikid m6l eins og venja er
ad veita samkvemt leidbeiningum pingsins. Med brdll lbrmanns
vidskiptanefndaLr dags. 12. febrtar var frcstur Sedlabankans til
umsegnar lengdur l i l  manudags lb. lcbruar. i ,oun rar h'r en6inn
virkur dagur falinn i frestinum, og getur bad naumast hafa veri6 etlun
nefndarinnar.

Med frumvarpi bessu er lagt til ad gerdar verdi breytingar A
stj6rnskipulagi Sedlabmka Islands. I athugasemdum vi6 frumvarpid
segir a6 bre),tingar fessar hafi pad ad markmidi ad tryg$a ad i
banl<anum sE starfandi fagleg yfirstj6rn og bar med tryggt a6 faglega
sd stabi6 ad iikvaroanatdku vi6 beitingu stj6rntekja bankans i
pcningam6lum. Engar visbendingar eru i greinargerd eda iiamsdgu
forsaetisrddherra med frumvarpinu um ad sioustu Aratugi hali ekl(i
verid stadi0 faglega a0 iikv6rdunum vid stj6rn bankans.

Efnisbreltingar samkv€mt frumvarpinu eru i meginafuidum tvaer.
Annars vegar er lagl t i l  ad bankastjom Sedlabanka islands r erdi aflt igJ
og skipadur verdi einn faglegur se6labanJ<astj6ri, eins og bad er ordad,
sem slirir bankanun og hins vegar ad innan bankans starfi svokiillud
peningastefnunefnd sem hafi !a6 hlutverk ad taka dkvardanir um
beitingu stj6mtekja banJcans i peningamilum.

Vanda verdur til allrar lijggiaiar og !6 ekki sist bei ar er tekur til
grundvallarstofnunar i stj6rn efnahagslifsins. Til ad auka
tniverdugleika er riridandi ad jafn mikilvaegt l}umvarp og h6r um radir
sd byggt A viindudum rdkstu6ningi, bygg6um 6 ranns6knum og vel
undirbyggori vinnu. A ba6 vir6ist mjijg skorta. Litlar ieidbeiningar er
a6 finna i athugasemdum med lrumvalpinu. Fi eru meira og minna
endunckning 6 sj6lfum greinum frumvarpsins. Ekl<i heliu verid hegt
ad 16 LLppllisingar um hverjir sdmdu frumvarpio og ekki rdkstutt, hvers
vegna pvi er leynt, en venja er a0 bess sd geti6 vid liumvar?ssmid af
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bessu tagi, hvad peir hafi til brunns ad bera sem koma ad samningu
bess. Mikilvaegl er a6 frumvarpid f6i itarlega um{rillun 6 grundvelli
umsagna sdrfredinga 66ur en fa6 verdur ab lcigum.

Sedlabankinn hl;irur ad undrast bann stutta frest sem honum er veittur
til ad vinna umsdgn sina.

Almcnnt

ba6 efirahagsdfall sem yllr helur dunid gel'ur vissulega tilefni til ad
huga ad liiggiiif um Sedlabad<a islands. I,ad \,irdisl b6 ekl<i tilelhi
lessa frumvarps. Daer bre).tingar sem bar eru lagbar til myndu engu
breyta um stddu eda styrk bankans til ad hafa rfirif 6 atburdaras eins og
!6 sem vard. Rikt tilefni vaeri til ad fara yfir skyldur Se6labankans vib
slikar a6ste6ur, lau rine6i sem honum eru btin og verkaskiptingu
stofnana a bor6 vi6 Sedlabanka islands og Fjdrmdlaeltirlit, svo demi
sd tekid. Nu bykir miirgum sem l6ta sig bessi m6l var6a og best
bekkja til ad r6tt sd a6 kanna hvort ekki eigi a0 efla lArmAlaeftirlit vid
yfirsin og ylirstj6m regluverks 6 ljdmdlamarkadi (regulation) en um
leid a6 styrkja umsj6narvald og dbyrgd Seblabanka gagnvan
bankalegum bdttrun (supervision, inspeclion) og draga um leid Lir
grdum svedum d milli slikra stofnana. Fyrirliggiandi liumvarp tekur
ekki med neinum hetti 6 slikum pdttum nd cidrum jafn brinum. betta
l-ru b6 beir baettir sem mest eru reddir i beim ldndum sem lent halb i
iileklum efnahagslegum riliillum og Island.

l. gr. - Vardveisla gialdeyrisforba

i L gr. liumvarpsins er gen 166 fyrir pvi ad bankar66 setji ad fcngnum
tillaigum sedlabzrnkastjdra, starfsreglur um vardveislu
gjaldeyrisvarasj6dsins, sbr. 28. gr. Eins og 169 nr. 36/2001 um
Sedlabanka islands eru byggd upp cr ekki gert rdd fyrir pvi ad
bankar6d sd framkvremdaradili. Edlilegra er ad banl<aridid sladiesti
reglul sem b:urkastj6ri / bankastj6rn setur en slikt samlimist bctur
raunverulegu hlutverki bankar:idsins sem er a6 vera eftirlitsaoili, sbr.
28. gr. laganna.

2. gr. - Akvardanir um beitingu stj6rntekja bankans

i 2. gr. liumvarpsins er bstt nijum adila inn i stj6rnskipulag bankans,
svokallaori peningastefnunelhd. i greininni er kvedid 5 um ad
peningastcfnunefnd taki ikvardanir um beitingu stj6rnteekja bankans i
peninganiilum en slj6rn banlans verdi a6 ijdru leyti i hdndum
se6labankastj6ra. Hvad valdsvid pcningastcfnunet'ndar vaf6ar er visa6
til 2,1. gr. laganna sem fyrirhugad er ad breyla sbr. 4. gr. liurnvarpsins.
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Fegar njjum a6ila er bett inn i stj6mskipulag verdur a6 geta bess vel
ad hann lalli vel inn i fa6 valdakerfi sem fy r er bannig ad ekki komi
upp vafi undir hvem 6kvdrdunaNald heyrir og flekjustig
stj6mslislunnar aukist en minnki ekki sem hlitrr ad vera markmidid.
Svo virdist sem liumvarpshdfundar hafi ekki fari6 raekilega i gegnum
ldgin til pess ad kanna hvemig bessi nyii a6ili falli inn i stj6rnskipulag
Sedlabanlans og tryggja a0 samhl.j6mur laganna raskisl ekli.
Nauosynlegt er ad skifi sd af lestri laganna hvad heyrir undir hvcm
valdabAtt stj6mskipulagsins. Ver6i 2. ml. 4. gr. lrumvarpsins ad ldgum
6breyltur myndast 6samr@mi milli 24. gr. atuurs vegar og hins vegar
10. gr. og I L gr. Sedlabankalaganna. Svo viroist sem gleymsl haii ad
visa i 10. gr. en bar segir: ,,Sedlabanki Islands dh,edv *xti ul
innldnum vid bankann, af[dn m sem hann veitir oJ a.fverdbrdJlm sem
hann gefur it. " Mi skilja l. ml. 4. gr. sem svo a6 peningastcfnunel'nd
6kvedi ad beita vdxtunum sem Se6labankinn dkvedur skv. 10. gr., p.e.
sem sedlabanlastj6rinn ventanlega dkvedur eins og greinin er ordud?
tr'ad sama 6 vi6 11. gr. sealabankalaganna €n i 1 ml. 1. mgr. segh a6
Sedlabanka Islands sd heimilt a6 6kveda ad ldnastofnanir skuli ciga fi
6 bundnum reikningi i bankanum. Allt er betta mjatg 6lj6st og til bess
fallid a6 valda stj6msjslulegum vafa og draga ur gagnsci.

3. gr. - H:Efi sedlabankasti6ra

i 3. gr. frumvarpsins er kve6i6 A um ad forsaltisr6dhena skipi
sedlabanlGstj6m til sjd 6ra aA undangenginni augllisingu.
Sedlabankasd6 skal hal'a lokid meistarapr6fi i haglieedi og biLa ylir
vidtaekri reynslu og hekkingu ii peningamdlum.

Faer kdlur sem gerdar eru til sedlabankastj6ra i dkvedinu eru o1'
Frdngar og 6lj6sar til bess a0 b@r geti fi6nab markmidum um ad
lryggja farsaela yfi$tj6rn vid fau verkefni sem honum eru l'alin ad
lijgum. Meislarapr6f i hagfrrbi cndurspeglar I d:emis eitt og ser ekki
peklingu og hofni i verkelnum sem falla undir Sedlabankann.
Umsackjandi sem hefur lokio BS pr6fi i hagfredi og doktorsprofi i
lj6rm6lum gaeti haft mun sterkari bakgrunn i peim friedum sem
gagnast best i starfi sedlabanlaslj6ra en t.d. umsatkjandi med
meistarapr6f i heilsuhagfraedi. Ordalagid biibur einnig upp 6 h:irtogun.
Umsaekjanda sem hefur farib beint i doktonndm a6 loknu BA/BS pr6fi
i hagfrae6i gaeti lannig veri6 hafnad d leini forsendu ad hann hel6i
ekli meistarapr6f. Skilyrdi lad sem hdr er sett stangast einnig bcint ii
vi6 athugasemdir sem Alhj6dagjaldey ssj6durim hefur gert og koma
fram i skjali sem Seolabankanum barst frA forsaltisrddune,'tinu 6.
l'ebriar s.1., og bad i grundvallaratri6um. Ear er t.d. teki6 s€rstaklega
ffam ad cmbeettispr6f i l6gfi€6i 6samt vidtakri rcynslu af
elilahagsmiilum s6 fullnegjandi skilyroi til ad gegna stiffi
se0labankastj6ra.
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Vidb6tarskilyrdin um ad sedlabankastj6ri bii ,,yfr vidttekri reynslu og
pekkingu i peningamdlum" eru dsklir og koma engar niinari
leidbeiningar fram i frumvarpinu um hvad er 6tt vid med bessu.
Spuming vaknar hversu vidtek skilgreiningin a peningamalum er.
Meginmarkmid Se6labanka islands er a6 studla aO stii6ugu verolagi og
bvi eolilegt a6 ldg6 sd sdrstttk 6hersla 6 reynslu og pekkingu d
peningamiilum. Athygli vekur hins vegar ad ekki hefi.r b6n tilefni til
a0 setja inn ihefniskntfiu ad seolabankastj6ri hafi pekkingu og
reynslu 6 d6rum svidum bankans en peim sem varda peningam6l, en i
4. gr. laga 36/2001 segil ,,Sedlabanki islands skal sinna
vidlangseJnum sem "^amrimast hlutterki hens rem sedlabunku, sNo sen
.!d v.trdveild gjaldeytisvarasjdd og.id stutJla ad virku og aruggu
ljirndlakerJi, ltn.t. greidslukerli i lendinu og yid itldnd. '

MeO bvi ad b@ta inn nfjum a6ila i stj6mkerfi Sedlabankans er dregid
rlr 6kvtjr6unarvaldi bankastj6rans vi6 m6tun peningastefnu midad vid
ntverandi framkveemd. Alykta mA aO hlutfallslega aukist mikilvaegi
dbyrgdar bankastj6rans vegna vidfangsefira ri svi6i
!fumdlastiidugleika, vardveislu gjaldeyrisfor6ans og annarra
starfsbafta Sedlabanka islands. bessi bre),ting geti skipt m61i begar
hefi umsekjanda um s1atfid er metid. i rauninni er i frumvarpinu
dregid mjttg ur valdi bankastj6ra / bankastj6rnar vio penirgamelastj6m
og be v@ntanlega ad aukid hlutverk hans vi6 almenna stj6mun og
.ekstur bankans. Dd er hvergi vikid ad reynslu ums@kjanda af
stefnum6tun og hefi til iikvardanatdku, sem eru sennilega
p;l6ingarmeiri eiginleikar i fari bankastj6ra en greind a1 Oi, einkun el
bankasd6ri e ad gegna starfi einn og geta ekki studst vi6 lctlbre)-tta
reynslu og menntun sambankastj6ra./varabankastj6ra sinna.

3, gr, - Skipun se6labankastjdrr

igreinargerd sem $lgir frumvarpinu er l6gd rihersla d ad fagleg
sj6narmi6 skuli la6a vi6 r66ningu sedlabanlastj6ra. Far kemur fleira ril
ilita en ber krdfur um menntun og reynslu sem gerdar eru til
ums@kjenda. Ekki er si6ur mikilvegt a6 valferlid sd triverdugt.
llvorki i greininni sj6lfri nd i greinargerd er kve6id ii um me6 hva6a
h@tti skuli meta h@fi umsekjenda.

46 fiatalinni kriifu um ad ums@kjandi hafi meistarapr6f i hagfredi
sem hefur bd alvarlegu annmarka sem ad framan er list er lj6st aa
fors@tisriidherra mun samkv@mt frumvarpinu hafa verulegt svigrim
um hvem hann iikvedur a6 skipa iembetti se6labankastj6ra. Af L
mgr. 3. gr. ve.6ur ekli annad sd6 en !a6 sd 6 valdi forsetisr6ohenans
eins a6 skipa i emb€tti sedlabankastjdrans. Dau sj6nami6 hafa hey*r
a6 pa6 myndi auka triverdugleika og sjAlfst@oi Sedlabankans ad
lbrseetisrddhena yroi a0 afla elits hlutlauss adila 6 hefi umsekjanda
.i6ur en af skipun getur or0i6. Til $eina kami ad fela tilnefningu
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sedlabankastj6ra sdrskipa6ri nefnd eda pingnefnd en r6dherra skipi rir
h6pi hefra umsiekjenda og hafi b6 a.m.k. hlidsj6n al sj6narmiourr
vidkomandi nefndar.

Segja md ad fyrirhugud faekkun seblabankastj6ra ur bremur i einn geri
enn brjnna aO vandad sd til verka vi6 skipun sedlabankaslj6ra.
Samkvemt gildandi ldgum er dbyrgd og dkvdrdunaNald bankastj6.nar
dreift 6 prj6 bankastj6ra sem hver um sig er skipa6ur til sjii fua i senn.
Fetta lyrirkomulag tryggir Se6labankanum i reynd 'kvedid sj6lfstedi
gagnvaf valdhdfum d hverjum tima og vamar pad pvi ad
lorsactisrddherra geti sctt p6litiskt mark sitt A stj6rn bankans.

Samkllemt ldgum nl. 36/2001 samanstendur banl€stj6rn Sedlabanka
lslands af premur mdnnum, 6llum skipudum af forsetisridherra. Einn
Ileirra er formadur bankaslj6marinnar og er skipadur sem slikur, en er
hvorki valinn afbankastj6rninni nd afr6dherra Ur h6pi bankastj6ranna.

Var bctta bre),ting frd eldri ldgum, bar sem bankastj6rar hdfbu vali6
sdr formann. Var parna gerd sk;ir bre).ting og er formadur
bankaslj6mar adalbankastj6 sedlabankans. i greinargerd tyrir
gildandi l6gum segir m.a. ,"1 nefndinni sem samdi frumraryid var
nokkud r@tt hrort breyta ptti stdduheitum d pann veg ad otldviti
bmlkastj'rnar yrdi kalladur adalbankastjbti en ekki .formadur
bankastj1rnar. Ekki var efnislegur munv d heim skilningi sem lagdur
vrr i h\)ort heiti um sig og nidurstadan vard sli ad hulda lti
s ldarneJhda. "

i ldgunum segir ab formadur bankastj6marinnar si talsmaOur bankans
og koni fram fyrir hdnd bankastj6rnar.

1,6 segir i greinargerd, vegna 24. gr. laganna: ,,Stada .fbrmanns
bankasti6rnar Sei|labanka islands yerdur sirstdkt emb@tti mei)
hessum l(igum og er hlulNerk hans ad vera talsmadur bankans, slircl
/undun bankastj6mdr og dnnad setn kann ad felasl i sliku
oddvitahlutverki."

Lj6st er bvi ad i gildandi ldgum eru tvenns konar embeetti. Embaetti
formanns bankastj6mar/a6albankasd6ra og svo embeetti fcina scm
einnig sitja i bankastj6m og eru langao settir vegna bess ad lciggjafinn
vildi ekli a6 peningam6lastj6rn veri i hijndum eins manns, en i
greinarger6 segi | ,Mikib@gt et ad bankastjdrlt sd jafnan fullskipud,
p.e. ad skipad s! i lausar stu)Aur An dstlpdulauss driltar. Ella gelur s
stada komid upp ad Ak|ardunalrald i peningamdlun si alfarid I
hdndum /brmanns bankastj 6rnar. "

Afbessu er l iost. ad r gildandi :kipulagi Sedlabanla i*landi er begar
einn adalbankastj6ri og tveir bankastj6mamenn meo honurn. Med bvi
frumvarpi sem nri liggur fyir eru stdrf beirra tveggja
bankastj6rnarmanna ldg6 ni6ur, en ekki adalbankastj6rans, cnda gerir
liumvarpid riid lyrir ad enn verdi einn bankastj6ri aedstur starlsmanna
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bankans. bvi eru engin efni til ab auglist verdi a0 niju i starf
bankastj6ra, enda er par einungis um ad re6a nriverandi starf formanns
bankastj 6mar/aOalbankastj 6ra.

Breytingin er bvi su, a6 i sta6 bess a6 aoalbankastj6ri deili valdi sinu
me6 tveimur bankastjdrum skuli hann deila Akv6r6unaryaldi sinu um
beitingu stj6mt€ekja i peningam6lum med nefnd fleiri manna.

i raun er veri6 ad gcra p6 breytingu ad i stad briggja manna nefndaJ
kemur tiilmennari nefnd, og st<irf tveggja bankastj6ra, sem hvorugur
er adalbankastj6ri, eru l6gd ni6ur. Starf adalbarkastj6ra/formanns
bankastj6mar er hins vegar enn til sta6ar, og h6 framvegis muni hann
taka iikvar6anir um beitingu stj6mtekja i peningamelum med 4 66rum
en ekki 2 eins og nir, og a6 ni6ur sdu ldgb stdrf beirra lveggla
bankastj6ra sem nri deila med honum vcildum, gefur sampykkt
lyrirliggiandi frumvarps ekken tilefni til nynar auglisingar starfs
a6albankastj6ra, enda er starfhans ekki lagt ni6ur me6 liumvarpinu.

Dvi hefur verid haldi6 fram vi6 samningu og umr&dur um
fyrirliggjandi frumvarp ad athugun hafi leitt i lj6s aO isedlab<inkum 6
Nor6urldndum sd aO jafna6i einn bankastj6ri. letta er alrangt. I danska
se6labankanun eru bankastjdrar brir, i Finnlandsbanla q6rir og i
senska se6labankanum el sex manna benkastj6m. I Noregsbanka er
einn adalbankastj6ri, einn varabankastj6ri og svo sdrsttik nefnd sem
tekur rikvijr6un um vextii en lar eiga bankastj6rinn og
varabankasd6rinn seti,

3. gr. - Forlitll scdlabrnkastj6ra

i 3. gr. er ekki kvedid ri um staogengil bankastj6ra, !.e hver fari med
viild bankastj6ra i larvcru hans. Mjiig 6venjulegl er a6 ekki sd gen rad
fyrir varabankastj6ra./um i skipulagi se6labanka. Hetta er 6 p6litiski
ihlutun ihvj t6marfmi sem geli myndast hegar se6labankastj6ri
fbrfallast. lorsetisradherra getur i tilvikum lbrfalla sett annan
timabundio istad sedlabankastj6ra. Ekki er kvedid 6 um hve langvinn
eoa hvers e6lis forftill lurfa a6 vem til bess ad r66hena sd heimilt ad
gripa inn i. Dugar vonjulegt sumadri eina bankastjdrans til bess?

Naudsynlegt er a0 kve6a 6 um varamenn bankastj6rans, skipunanima

beina og hllitur a6 koma til athugunar ad feir skuli uppfylla
samb@ legar ktifur um hcfi og se6labankastj6ri en h6 me undirstrika
a6 knfan um haefi m6 ekki vera of einsleit svo ekki sd veri6 a6 rrida 3
menn sem allir komi irr sama ste)?um6tinu. S€u varabankastj6rar
tveir er @skilegt a6 skyrt sd hvor peina s6 fyrsti varamadur
bankastj6ra. Einnig geti verid verkaskipting 6 milli tveggja
varabankastj6ra, t.d. aO annar beri sdrstaka dbyrgd 6 vidfangsefhum 6
svidi lamdlastit6ugleika en hinn 6 svi6i peningastefnu, likt og hjA
Enslandsbanka.
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,1. gr. - Stj6rnteki bankans i peningamilum

i l. mgr. 4. gr. frumrarpsins .cgit: ..Ak,,arcani, un brit inEu
slj'rnt.ekja bankans i peningamdlum eru teknar aJ
peningastefnunelhd. Stjirnteki bdnkans teUast i hessu sambandi Nera
|drtarikNardanir hans, fidskipli rid ldnastofnaki onnur en tilgreind
eru i 2. mgr. 7. gr., ik:vtirdun bindislqtldu skv. 11. gr. og ridskipti d
gjaldeytisndtkadi skN. 13 gr. sem hafa par) arJ markmidi ad htda dhriJ
d gengi krinunnar "

Ekki er skirt hva6 cr 6tt vi6 med a6 beita stj6rnteekjum bankans. Visa6
er til pess sem :i6ur er rakid i um{dllun um 2. gr. frumvarpsins.

Orbalagi6 ad ,,eitl df stjdrnllekjum Sedlubunkans teljisl rera
raxladknardanir lans" er mjijg villandi. I,ad eru vextirnir sem eru
stj6mt@kid en ekli 6kvardiurirnar. Sama m6 segia um aikvdrdun
bindiskyldu. Sd etlunin ad peningastelhunelhd akvedi vextina, !.e.
vexti Scdlabankans larfordalag greinarimur ad kveda skirar ii um bad
ad peningastefnunefnd akvedi vexti. Og ldggjafanum parf einnig ad
vera lj6st ad bar med er enn verid ad veikja stddLr
banlastj 6ra/bankastj6Inar.
Eitt af stj6mtekjum bankans sem nefnt er 2. ml. 4. gr. eru vioskipti 6
gjaldeyrismarkadi samkvaemt 18. gr. laganna. Tilvisun i 18. gr. er
6sklfr og veldur vafa. Vidskipti banlans 6 gjaldeyrismarkadi eru
,mnars vegar vegna reglulegra vidskipta eda vidskipti sem leida af
ddrum Akvdrdunum um stel'nuna i peningamiilum. Erlltt kann ad vera
ad greina ii milli stefnumarkandi inngripa og annarra vibskipta scm t.d.
hafa a6 markmi6i ad styrkja gjaldey sforda en eklci beinlinis til ad
hafa 6hrif ri gengi. Dessi breying veldur ruglingi og 6gagnsei.

Ekki cr skirt hvad telstlil dkvardana rmbeitingu stj6rntekja banlans.
Felst i dkvedinu a6 peningastefnunefnd skuli taka Akvardanir um allar
reglur.em bankinn selLrr og sn(na i eini\em hdti pcningr-Lmil. '  i
mdrgum greinum laga nr. 36/2001 er kvedid ri um ad Scdlabankinn
geti sett reglur um hin og lessi vidlangselhi bankans. Flokl<asl sem
demi reglur um vioskipti trmllalyrin@kja vid Sedlabankann undir
dkvardanir um beitingu stj6mtaekja banlGns? I beim reglum er ljallad
rLm hvada tryggingar (vedbri| eru hel'ar i vidskiptum vid
Sedlabankann og lar er eirurig dkvedi sem kvedur 6 um a6 hegt se ad
takmarka bA lrirhe6 sem bankinn bjdur lAnastofnunum i rcglulcgum
vi6skiptum simun. I2. mgr. 6. gr. Sedlab:urkalaga segir ad
Sedlabadcinn setji nrinari reglur um vidskipti sin samkvemt greininni,
b.e. reglur um innldnsvi6skipti. Fellur reglusetning samkvlemt 6. gf.
undir iikvtjrdunarvald peningastefnunefndar e6a bankaslj6r.urs sem 1-er
med stj6m Sedlabankans ad ridru leyi? Fellur fad undir stj6rnunarvald
banlcstj6rans a6 setja reglur um grei6slukerfi en i beim reglum er ad
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linna 6kvae6i um hvada tryggingar m6 lcggja fram til b6tltcjku i
greidslukerfum?

Mikilvaegl er ad hafa i huga a6 framkvaernd samskipta og daglegra
vi6skipta vi6 ltumelafyrifiaeki byggja 6 reglum sem Sedlabanlinn
setur. Falli pad undir peningastefnunefnd ad setja llestar reglur
Sedlabankans getur komi6 upp erli6 slada pegar brelta farf reglum i
lj6si bess a6 nel'ndin hittist einungis 8 sinnum ii 6ri. Breytingar 6
reglum eru ekki alltaf fyrirsj6anlegar og adsledur geta komid upp bar
sem beim barf a6 breyta med skiimmum fyrirvara. Ef cinhverjir
fulltrfar peningastefnunefndar eru briseftir erlendir m6 gera riid fy r ad
ekki verdi haldnir fundir utan reglulegra funda nema brjna naudsyn
beri ti]. Hafa verdu i huga ad reglur sem Se6labankinn setur mynda
ramna um dagleg samskipti og vidskipti {iimilalyri aekja vid
banlann og naudsynlegt er ad rcglumar endurspegli pi framkvemd
sem er talin hagkvamust bvedu sinni.

t'6 mA nelha ad i 12. og 13. gr. se6labankalaga er bankanum veitt
heimild til ab setja svonefndar varti6areglur. Annars vegar hefur
Se6labankinn sett reglur um lausaqarhlutfall og hins vegar
gjaldeyrisjdilud. Far sem ekki er skilgreint hvad teljist til pcningamala
vaknar spurning hvort varidarrcglur og greidslukerli sdu hluti af
peningamdlum i bessu tilliti e6a ltumelastd6ugleika. Jafnframt ma
benda d ad ef fari6 verdur ad beita reglum um laust fd og
gjaldeyrisjdfnud sem stj6rntaekjum i peningamillum er um leid dregid
ir tilgangi og tniverdugleika beirra sem varidareglna sem aetlad cr ad
auka itryggi { Am6lafyrirtlekj a.

Dd kallar ordasambandi6 i 2. ml. 1. mgr. 4. gr. lrv. ,,.... i  pessu
sambaruli ... " ri gagnrilyktun p.e. greiningu 6 lvi hvada dkvardanir
lblla utan bess ad vera akvardani. sem varAa beitingu stj6mtaekja
bankans i peningam6lum. Hins vegar er ekkert llalla6 um pa6 i
frumvarpinu hvernig fara d med vald bankans sem l6nveitanda til
brautavara. Nuverandi banl<arifall sinir gliiggt ad lagareglur um
brautavaral6n, skilyrOi peira og b,et kvadir sem
bankaslj6ri/bankastj6rn gelur setl vid veitingu slikra l6na balf r6ttarkra
breytinga vi6.

4. gr. - Fulltrriar i peningastefnun€fnd

i 1. ml. 2. mgr.4. gr. frumvarpsins segir ad i peningaslefirunel'nd sitji
sedlabankastj6i, tveir af ylimdnnun bankans 6 svi6i mdtunar og
framkva:mdar stefnu i peningamAlum og tveir sdrfredingar 6 svidi
peningam6la sem sedlabaurkastj6ri skipar til b ggia iira i senn ad
1'enginni stadfestingu frii forsaetisr66he1.ra.
Ekki er lj6st hva6 6tt er vi6 med hugtakinu ,,sir/i,tedingar i *idi
peningatulila". Engin haefisskilyrdi virdast sett nefndarmdnnum i
frumvarpinu sem er ekli sidur mikilvegt en krdlur um menntun og
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reynslu sedlabankastj6ra. Kemur bli til elita a6 gera kdfu um menntun
og starfsreynslu er tengist meginviofangsefnum Se6labankans.
Heppilegr getur verid a0 menntun og starfsreynsla beina si
mismunandi. .,Eskilegt er a6 kveoid sd sklirt 6 um skipunarferlio og ad
pa6 sd eliir atvikr.rm hlidst@tt bvi sem gildir um sedlabankastj6ra.
Af texta frumvarpsins ver6ur ekki r66i6 a6 sjrllfste6i dkvar6ana
nefndarmanna sd tryggt eins og ad er stefnt med frumvaryinu. Gert er
166 lyrir lvi a6 se6labankastj6ri hafi umtalsver6 ribrif um skipun
sirfraeOinganna og segja m6 aO peningastefnunefndin hafi liti6 sem
ekken sjdlfsredi gagnvan sedlabankastj6ra sjalfum. i fyrsta lagi er gen
166 fyrir lvi i frumvarpinu a6 se6labankastj6ri frii beint vald til ad
skipa tvo nefndarmenn. ad fenginni sladfeslingu lorsatisrddhcna. i
itdru lagi bd er lagt til i frumvarpinu ad tveir af yfimtinnum bankans :i
svi6i m6tunar og framkv&mdar stefnu i peningamalum eigi bar seti.
Ekki er lj6st hvada yfirmenn bankans eiga ad skipa nefndina og verdur
ekki annad sd6 en ad se6labankastj6rinn r6di pvi. Umreddir yfirmenn
verda bvi alltaf i e6li sinu undirmenn sedlabankastj6ra sem er @dsti
yfirmadur SedlabanJ<ans. Dmga m6 pvi !d dlyktun a6 brcytingin sem
litg6 er 1il i 4. gr. varpi fyrir r66a bvi innra jafnvcgi sem nrlgiidandi
Itig gera rri6 fyrir um meirihluta tveggja bankastj6ra og beirri vald- og
dbyrgdardreifingu sem bar er gerl rdd fyrir.
Skipunartimi hinna weggja s6rfredinganna er einnig of stuttur sem
veikir sjdlfst@di beina gagnva( sedlabankastj6ranum.
Alitam6l er hver se rdttarsta6a og dbyrgd hirula utana6komandi fulltrua
i peningastelnunelnd. leljast peir slarfsmenn Sedlabanka islands i
skilningi 2. mgr. 25. gr. laganna sem takmarkar setu starflmanna i
stj6rnum stofnana og atvinnufyriflekja? Ekki er heldur Ij6st hvort
rikve6i um fagnarskyldu og 6heimila nitingu trunadarupplyisinga 35.
gr. sedlabanlalagairna nrii ylir hina utanabkomandi fulltriia.
Teljist hinir utanabkomandi fulltriar ekki til starfsmanna bankans og
f'alli bar af leidandi ekli undir 16g nr. 7011996 um rdttindi og skyldur
starfsmanna dkisins b6 vcrdur ekki annad s€6 en ad lagarine6i skorti
til aO vikja beim, t.d. vegna vanhefis.

Misjafnt er hvort i peningastef'nunefndum annara se6labanka sida
sdrfredingar utan bankanna. Sem demi m6 nefna ad i Englandsbanka
erLr bedi staifsmenn bankans og utana6komandi sdrfisedingar. betta
hel'ur sett vaxandi gagnrlni. i Seblabanka Svipj66ar sida eingcingu
bankastj6 og varabankastj6rar i peningastefnurefndinni. bad hefur
bedi kosti og galla ad utanadkomandi sdrfraedingar sitji i
peningastefnunefndum Kostur er a6 bakgrunnur nefildarmanna s€
ljdlbreyttari en ella. Hins vegar g@ti reynst erfift a6 finna 6hdda
s€rliedinga, b.e. an nokkuna hagsmunatengsla, e6a sdrliedinga sem
eru reidubinir a0 taka s@ti i peningastefnunefnd og par me6 a6 ftiloka
sig fr6 annarri atvinnubAttttiku vegna hagsmunaiirekstra sern bao geti
valdi6. bessi sj6narmid hafa komi6 fram i fftekt d starliemi
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Scdlabanka Nyju Sjilands. 'Yr6i sjillsagt ad greida
peningastef'numdnnum ha laun til ad hellr menn fengjust til bess
starfs. Af beim Asbdum og fleirum er kostnadarreikningur
radune)'risins regna pessa frumr.rrp: meingalladur. i l i t lu "amfelaPt
eins og fvi islenska kann ad vela auOvcldara og frekar halid yfir
gagnrini og hettu 6 hagsmuna6Jckstrum ad i peningastefnuncfnd sitji
eingdngu stafsmenn bankars. I pvi tilviki klrmi til 6lita ad tilgreina
stijdurnar sem be gegna i bankanum, en pad fyrirkomulag ab hafa
eingijngu innanhlismenn hefur einnig augU6sa annmarka.

i 4. gr. frumvarpsins er ckki gert rdd fy r varamdnnum fyrir ![ sem
sitja i peningastefnunefnd, p6 svo ab peningastefnunefnd sd ekki
elyktunarhief nema l16rir af fimm nefndamtinnum sitii fund
nefndarinna(. Dd er ekkert kvedid 6 um skipunafiima ylirmanna
bankans i peningastel'nunefndina, senr hl;ilur ad vera naudsynlegt til
less a6 tryggja sj6lfstar0i heirra, einlum ilj6si fcss ad leir eru
undimenn bankastj6rans eins og peg:u helur veri6 bent 6.

i 2. mgr. 4. gr. segir ad halda skuli peningastefnunefndarfundi a.n.k.
etta sinnlun 6 6ri. Auglj6st er aO pessir fundir hlj6ta ad verda fleiri.
a.m.k. ef fylgt verdur verklagi sem hingaO til helur gilt.
Vaxlaakvardanir eru ekki tcknar fyrr en ad undangengnum nokkrum
fundum til undirbrinings likvdrdun. Kvedid er i um ad opinberlega
skuli gera grein fyrir 6kviirdunum peningastefnunefndar og fonendum
beirra Rctt er ad ,,ekja arhlgli u ad sedlabanli island: gerir jafnrn
rekilega grein l'y r lbrsendum 6kvardana i peningam6lum og beim
markmi6um sem eiga ad nAst med lleim. Detta er ge i
stefnuyfirljsingum banl<astj6mar, a fr6ttamannafundum llar sem
iikvar6anir eru kynntar og sidast en ek](i sist i riti bankans
Peningamdlum sem gefid er it 1j6ium sinnum A ari. DA @tti i s.unr.emi
vi6 L mgr. 27. gr. sedlabankalaga aO lcggja ba6 til a0 d l ndum
peningaslefnLulei'ndar skuli halda gerdab6k.

Fa segir i 2. mgr. 4. gr. liuml,arpsins aO peningastelhunel'nd geti
haldid frurdi ef ibrmadur, b.e. banlastj6ri,dkvcdur eda brir
nefndarmenn kreqasl bess. Dannig er hugsanlegt a0 hrir nelndamlenn
geti krafist lundar i tarveru bankastj6ra og h6 vaknar spumingin
hvernig med skuli lara efatkvedi fallajafnt ri slikum l'Lutdi.

Samkvaemt nigildandi 24. gr. sedlabankalaga segir i upphah l. mgr.
ad formadur banlastj6nar sd talsmaour bankans. ,€skilegt \'.eri a0 leta
lad koma fram hver eda hverjir sdu talsncnn bankans t.d. vid
itskiringu vaxtafkvardana lvi ekki verdur sd6 hvon ba6 skuli vera
bankastj6 Dn einn eoa d)l peningastefnunelhdin. Og hir larf ad hala i
huga a6 bankastj6rinn getur ordid undir i atkvaedagreidslu i
peningastefnunefnd. Undirmcnn hans geta med ddrum orbum borio

' Lars Svensson, Indcpcndeni Revie\r ofthe Operations of Monetary Policy in New
Zealandr Repo{ 10 ihe Minisier oiFinan€e, febrnar 2001. bls. 5 og 53.
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hann atkv@dum. Ahrif pess d stfff'sandann i bantanum og samskipti
innan bankans i slikum tilvikum eru verdugt ranns6knarefni.
Ad sidustu md nefna ad edlilegt v@ri ad kve6a i br66abirgda,ikve6i ri
um ad l'ulltrtar i peningastefhunelnd skuli i upphafi skipa6ir til
mislangs tima, f.e. a6 frsta skipunarrimabil feina allra ljlki ekki e
sama tima.

5. gr, - Heimildir til setu i stj6rnum stofnana og atvinnuryrirtekja

i 5. gr. er lalla6 um heimildir sedlabankastjora og annara starfsmanna
til setu i stj6mum stofnana og atvinnufyrirteekja utan bankans eda
battdku I atvinnurekstri ad ii6ru leyti. Eins og 66ur segir er 6lj6s1
hvort 5. gr. frumvarpsins taki til hinna utanadkomandi fulltrua i
peningastefntmefnd. Ohj6kvemilegr er til ad tryggia hefi feina, ad
engin hagsmunatengsl sdu til sta6ar sem orka tvim@lis eda skapa
tortryggni um ad edlilega sd ad dkvtirdunum stadid.

6. gr. - Fundir bankarids
i 6. gr. er lagr til aO sedlabankastj6ri sitji l'undi bankardds, hafi bar
tillitgurifl og taki h6tt i umredum svo sem ni er. Hins vegar er or6alag
greinarinnar ekli aliirethrlaust um bab hvort bankarrid geti haldid
banl<ard6sllnd i larveru sedlabankastj6rans. Ekki er riidgert
samkvaemt frumvarpinu aO bre).ta 1 m|J, 27. gr. laganna en
samkvemt henni er bad i valdi lbrmanns bankarri6s a6 kalla bankar66
saman til fundar..,Eti6 skuli halda bankar66sfund fegar tvcir
bankard6smenn 6ska !ess. Ver6i fiumvarpid ad Iiigum mun 27. gr.
ekli veita skir svtir um fad hvort bankarrid geti fundad i fiarveru
sedlabankastj6rans, Eins og ltigin eru nrina er betta ekki vandamdl par
sem lau gera 1116 fyrir 3 bankastj6rum og !6 heyrir til algerra
undantekninga i siigu bankans ad allir hafi veri6 fiarverandi samtimis.
Hinga6 til hal'a bankastj6rar aldrei verid allir tjarverandi 6
bankardosfundardegi.

7. gr. - Bankarrid

i 7. gr. eru lag6ar til breytingar d 28. gr. se6labarkalaga sem fallar um
verkefni bankardds. Hdr mri vekja athygli d bvi a6 frumvarpi6 gerir
ekki rri6 fyrir lvi ad breytingar ver6i d skipun bankarddsins nd cr
kvedid skirar ri um hefi bankar6dsmanru. Fannig getur hver sem er
setid i bankar66i svo framarlega sem vidkomandi er ckki stj6rnandi
eoa starfirma6ur liinastofnana eda annarra fiirmiilastofnana sem eiga
vidskipti vid bankann sbr. 26. gr. se6labankalaga. Sem d@mi md nefna
a6 26. gr. kemur ekki i veg fyrir ad fulltrli rir srj6rnarrddinu geri iitr
s@ti i bankarAdinu, en bad g@ti gralid undan sjilfstc6i !ess. Eru a6
ttdru leyti ekki gerdar athugasemdir vid bessa grein.

l l
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Dd m5 spyrja hvort pao eigi ad vera i verkahring bankadas a6 ikveda
laun og dnnur starfskjdr ban.kastj6ra og fulltria i peningastefnunefnd
sem ekki eru reglulegir starfsmenn Se6labankans. Med lessu
lnirkomulagi hefur bankard6i6 ihendi sdr lrirhagslega hagsmuni
sedlabankastj6rans og fulltruanna og getur breyft kjiirum peiffa med
eirifaldri Akvitidun eins og atti sdr sta6 um si6ustu aram6t. Sjdlfstedi
pessara manna yr6i betur tryggl ef 6hedur a6ili rikvedi kjdr peirra.

9. Er.
Visad er til ryrri athugasemda um a6 6lj6st s6 hvort hinir
utanadkomandi fulhrilar I peningastefnunefnd teljist til starfsmanna
Sedlabankans. Nau6synlegt er a6 6kvee6i 35. gr. um lagnarskyldu og
medferd trunadaruppljsinga ndi einnig til peirra.

II. ,kvedi til bri6abirg0a

i l l . brddabirgdarikvedi er lagt t i l  ad banhastjom Sedlabanka islands
verdi liig6 ni6ur og par med emb@tti hriggia bankastjdm sem seti eiga
istj6minni- b.m.t. embeni formanns banlasljomar. Alvedid gerir rdd
fyrir ab forsetisrri6hena skuli setja mann sem uppfullir skilyrdi laga
hessara til ad gegna emb@tti se6labankastj6ra lar til r66id hefur verid i
embettid ii grundvelli auglisingar.

Komi til beitingar fessa brridabirg6arlnedis er h@tt vid ad starfsemi
Se6labaakaas ver6i fyrir mikilli rtjskun sem fyllsta Aste6a er til ao
fordast. Med bessari tilhdgun barf ad setja @dsta stj6manda
Sedlabankans tvisvar inn i starfsemi bankans 6 nokkuna vikra bili.
Fyrst brddabirgdastj6rnandann og si6an fann sem r66inn ver6ur. Ekki
er rdkstutt, hvers vegna svo miki6 liggur vi6 a6 koma niverandi
bankastj6m ur stafi me6 fordemalausum haetti, 66ur en eftirmadur e6a
eftirmenn hafa veri6 rd6nir. Be6i ntlverandi og fyrrverandi
forsaeiisr66hena hafa list bvi yfir a6 ekkert sd vid stdrfbessara manna
a6 athuga. Hefur lessi grein lvi 6 sdr einkar 6gedfelldan brag. D6 mri
beta bvi vid a6 breytingar d e6stu stj6m bankans eru liklegar til pess
aO valda tdfum ri framgangi efnahagsiiretlunarinnar sem unnid er ad i
samstarfi vid Albj66agialdeyrissj6dinn, og hafa fulltniar hans pegar
Liti6 i lj6s rihyggjur vegna bessa.

A6 lokum mri. h6r beta vi6 athugasemd um greinargerdina sem fylgir
frumvarpinu. I athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins segir um 4. ml.
l. mgr. a6 samkvemt 6kvae6inu sd a6eins heimilt ad skipa sama mann
sedlabankastj6u tvisvar sinnum og a6 pai sd sama regla og nLi gildir
um skipun ban-kastj6ra i bankasrjom Sedlcbanka islands. bessi
fullyr6ing er ekki allskostar rdtt bvi i 3. ml. 2. mgr. 23. gr. laga nr.
36/2001 segir: ,,Adeins er heinilt ad skipa sdma mdnn bankastidra
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tvis'rar sinnum. b6 md skpa bankastj6ra sem eki er formadur
bankastjdrnar og er d sidara skipunsrtimsbili sinu formann
bqnkastj 6rnry til sjd tua."

Mjdg mikilvaegt er a6 kasta ekld til hondunum vi6 breyingar 6
Itigunum um Se6labanka islands. Fu larf a6 fara a6 me6 mikilli 961
og vaodvirkni til pess a6 fyrirbyggja ad ur ver6i stj6msislubastardur,
sem geri stj6nina 6skilvirka og valdi tortryggni innan sem utan
bankans. Nrigildandi lijg voru samin i heild og nutu stuOnings allra
flokka 6 lingi. Engin bre]'ting hefir ved6 ged 6 beim. Fa6 lrdi miki6
6l6ru- og 6happaverk ef hlaupid g6i i illa grunda6ar og illa
undirblLnar breytingar i annarlegum tilgangi, sem engin s61t ]Tdi um
innan pings e6a utan. Eklert v@d ven til pess falli6 aO verja h60ur
bankans og strkja trlver6ugleik hans, sem margur hefur p6 6
vitrunum aO s€ @skilegt.

Vir6ingarfullst,
SEDLABANK] iSLANDS

formaour bankastj 6mar bankastj6ii
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