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Efni:  Svar vid fyrirspurnarbréfi umbodsmanns Alpingis vardandi
sameiginleg tilmeli Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins fra 30.
juni 2010 vegna éskuldbindandi gengistryggingarakveeda.

Visad er til fyrirspurnarbréfs ydar, dags. 7. jali 2010, vardandi
sameiginleg tilmeli Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins fra 30.
juni 2010 vegna doma Heestaréttar islands um 6skuldbindandi
gengistryggingarakvaoi.

[ 111. kafla fyrirspurnarbréfs var pess dskad, med visan til 7. og 9. gr.
laga um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997, ad Sedlabanki Islands
myndi skyra vidhorf sitt til peirrar kvortunar sem vard tilefni
fyrirspurnarinnar, og lati ydur i té afrit af peim gégnum sem kunna ad
hafa verid tekin saman eda aflad vid undirbuning ad Gtgafu tilmela,
b.m.t. um t6luleg atridi. Pess var 6skad sérstaklega ad Sedlabankinn
veiti ydur upplysingar og skyri afstddu sina til tiltekinna sex atrida,
sem gert er hér & eftir. bar sem ekki var um stjornvaldsakvoréun ad
reeda, eins og nanar er rakid i bréfi pessu, liggja ekki fyrir sérgreind
malsgogn sem tengjast pessu mali sérstaklega. Hins vegar byggdi
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid afstodu sina & margvislogum
gégnum og upplysingum sem stofnanirnar rada yfir. Pau mikilvaegustu
fylgja med bréfi pessu en um pau gildir trinadur.

Adur en Sedlabankinn svarar framangreindri beidni ydar, vill bankinn
greina yodur fra tilefni malsins og bakgrunni.

l.
Almennur inngangur

Domar Haestaréttar i malum nr. 92/2010 og 153/2010 hafa skapad
mikla 6vissu um stédugleika islenska fjarmalakerfisins. Ovissan er af
tvennum toga. | fyrsta lagi verdur ekki radid af domum Hastaréttar svo
hafio sé yfir allan vafa hve stor hluti eignasafns islenskra
fjarmalafyrirteekja inniheldur dskuldbindandi gengistryggingarakvadi.
Midad vid peer talkanir sem lengst ganga geeti domurinn néd til pvi
sem nast allra gengibundinna lanasamninga fjarmalafyrirtekja. p.4 m.



eru stor hluti gengisbundinna lana utflutningsfyrirteekja. Pessi fyrirteeki
eru yfirleitt ad fullu varin fyrir ahrifum gengisbreytinga, enda eru lanin
ad mestu leyti i skilum og voru i mérgum tilvikum keypt af gémlu
bénkunum an afslattar. Utistandandi gengisbundin lan innlansstofnana
namu i arslok 2009 911 ma.kr. eda teepum pridjungi af eignum peirra. |
60ru lagi verdur ekki radid af ddmum Haestaréttar hvernig hattad skuli
uppgjori hinna 6légmeetu lana eda hvada vaxtakjor skuli rdda til
framtidar, en malatilbunadur adila gerdi ekki rad fyrir sliku, sbr.
nidurlagsord i domi Haestaréttar i malinu nr. 92/2010. Hvernig leysist
Ur sidarnefnda Ovissupettinum reedur mestu um pad hve pungbeer ahrif
fyrri 6vissupattarins verda fyrir fjarméalakerfid.

pvi hefur verid haldid fram af hagsmunaadilum ad domur Hastaréttar
feli i sér ad hinir erlendu vextir sem upphaflega var samid um skuli
haldast pratt fyrir ad tenging pess hluta hofudstolsins sem slika vexti
bar vio gengi vidkomandi erlends gjaldmidils hafi verid rofin.
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitio (FME) telja slika talkun orokrétta
0g ad o6sennilegt sé ad Haestiréttur muni komast ad slikri nidurstoou i
domum sem liklegt er ad falli & naestunni. bad geeti hins vegar valdid
umtalsverdum éstodugleika og skadad almannahagsmuni ef 1atid yrdi
undan prystingi sérhagsmunaafla vardandi uppgjor skulda allra peirra
sem teldu sig eiga rétt & uppgjori vegna meintra 6skuldbindandi
gengistryggingardkveeda i samremi vido upphaflega erlenda
samningsvexti.

Til pess ad varpa ljosi & hve rikir almannahagsmunir eru i hafi er
gagnlegt ad skoda hvada ahrif pad hefdi a fjarmalakerfid ef porri
lanasamninga sem innihalda gengistryggingarakvaedi yrou demdir
ologmaetir en hinir erlendu vextir stedu Obreyttir. Samkvaemt
upplysingum sem fyrir lagu pegar tilmalin voru gefin Gt var ljost ad 6ll
storu fjarmalafyrirteekin myndu verda fyrir svo miklu héggi a eigio fé
beirra ad 6hjakveemilegt veeri ad rikissjodur legdi peim til nytt eigid fé.
Nokkur smeerri  fjarmélafyrirteki  yrdu gjaldprota.  Ytarlegri
upplysingar sem aflad hefur verid eftir ad tilmalin voru gefin ut
stadfesta i meginatrioum pad mat sem & fyrir adur en tilmelin voru
gefin at. Nefnd um fjarmalastodugleika hefur 4ztlad ad til pess ad feera
eigid fé fjarmalafyrirteekja i aseettanlegt horf purfi rikissjédur ad leggja
peim til nytt fé ad fjarhaed um 80 ma.kr ad pvi gefnu ad adrir hluthafar
leggi fram sinn hluta. Geri peir pad ekki geati fjarhaedin ordid um 160
ma.kr. Til pess ad setja pa upphad i samhengi ma nefna ad fjarhaedin
nemur meira en pridjungi af tekjum rikissjéos a sidasta ari.

| pessu sambandi er vert ad vara vid peim misskilningi ad hagt verdi
velta &fallinu yfir & kr6fuhafa bankanna &n pess ad pad hafi afleidingar
fyrir hag landsmanna. 1 fyrsta lagi & rikissjodur um 45% af eigin fé
storu bankanna. | 6dru lagi er ekki haegt ad ganga ad pvi visu ad



krofuhafarnir séu viljugir ad koma med nytt eigid fé.. bvert & moti er
ekki haegt ad utiloka ad verdi nidurstadan & pa lund ad erlendir
samningsvextir giltu um porra lanasafnsins ad erlendu kréfuhafarnir
kolludu eftir endurskodun &  samningum um fjarmégnun nyju
bankanna. Mikilveegt er ad hafa i huga ad telji erlendir adilar ad med
petta mal hafi verid farid med Oedlilegum haetti geeti skapast sU heetta
ad peir endurmeti vidhorf sitt til fjarfestinga & Islandi til mun lengri
tima en na horfir, sem myndi hafa i for med sér minni erlenda
fjarfestingu og verri kjor a erlendum lantokum islenskra adila sem
sidan ryrir pj6oartekjur framtidarinnar.

Fjarmalakreppan sem skall & af fullum punga haustid 2008 hefur
valdid rikissjédi svo miklum basyfjum ad lanstraust rikissjods hefur
bedid verulega hnekki. Til marks um pad ma nefra ad
skuldatryggingaralag hefur ad mestu sveiflast & bilinu 3% — 10% i
kjolfar hrunsins og ad lanshafismat rikissjods er & mérkum pess ad
uppfylla krofur um fjarfestingarflokk. Eitt matsfyrirteeki hefur sett
island i ahettuflokk (p.e.a.s. nidur fyrir fjarfestingarflokk eda
svokalladan ruslflokk). Stafar pad af pvi ad a erlendum lanamérkudum
og hja matsfyrirtekjum rikja verulegar efasemdir um getu rikissjods til
ad standa undir greidslubyrdi peirra skulda sem pegar hafa fallid &
sjodinn. Til pess ad fyrirbyggja greidslufall hafa islensk stjornvold
burft ad leita eftir fyrirgreidslu Alpjodagjaldeyrissjodsins, sem veitt er
gegn pvi ao stjornvéld leggi fram raunhzafa efnahagsazetlum er midi ad
pbvi ad endurreisa traust a greidslugetu rikissjéds. Toluvert hefur
aunnist & undanfornum misserum, pott enn sé erfitt verk fyrir stafni.
Verdi rikissjodur hins vegar fyrir jafnstéru afalli og nefnt var hér ad
framan geeti pad tafid framgang efnahagséaeetlunarinnar um morg ar.
Jafnvaegi i rikisfjarmalum yrdi mun torséttara, adgangur ad erlendum
fjarmalamoérkudum myndi tefjast og par med atflutningsdrifinn
hagvoxtur, sem er forsenda beettra lifskjara til frambuoar.

Af ofangreindu ma ljést vera ad leidi démar Haestaréttar til pess ad
fjarmalastoougleika verdi teflt i tvisynu, ad pvi marki ad rikissjéour
burfi ad leggja fjarmalafyrirteekjum til umtalsvert nytt hlutafé, vardar
pad bryna almannahagsmuni, sem Sedlabankanum og FME ber lagaleg
skylda til ad standa vord um, jafnvel pétt pad kunni ad stangast & vid
einkahagsmuni akvedins hops skuldara. Nidurstada i samremi vid
ytrustu talkun & démum Heestaréttar myndi ad auki leida til mikillar
tilfeerslu radstofunartekna & milli einstakara hdpa heimila. Ekki er hagt
ad verda vio O6llum kréfum eins hops heimila an pess jafnframt ad
prengja moéguleika annarra, p.& m. komandi kynsldda.

Ef tekid yrdi mid af peim voxtum sem Sedlabankinn og FME hafa lagt
til ad gert verdi til bradabirgda yrdi hoggid a eigid fé eftir sem adur
umtalsvert, p.e.a.s. eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirteekja feeri undir pau



maork sem nd er gerd krafa um. Afallid yrdi hins vegar ekki meira en
svo ad liklega yrdi komist hja umtalsverdu framlagi Ur rikissjodi.

Pad er vissulega ekki hlutverk eftirlitstofnana ad taka afstodu til
tekjuskiptingarsjonarmida, en & hugsanleg tekjuskiptingarahrif doéms
Haestaréttar er bent vegna peirrar umraedu sem verid hefur um ad
Sedlabankinn og FME hafi med tilmalum sinum & einhvern hatt
gengid gegn hagsmunum neytenda eda heimila. Hagsmunir
mismunandi hopa heimila og fyrirteekja eru mjog olikir i pessu mali.
Stodugleiki  fjarmalakerfisins er hins vegar skyrt demi um
almannhagsmuni. bPad eru pessir hagsmunir sem eftirlitstofnunum ber
ad verja l6gum samkveemt.

Leidbeinandi tilmeali Sedlabankans og FME geta ekki komid i veg
fyrir alvarlegt afall falli domar Haestaréttar & pann veg ad nanast 6ll
gengisbundin lan fjarmalafyrirteekja verdi deemd 6l6gmeet (innihaldi
6skuldbindandi  gengistryggingarakveaedi) en upphaflegir erlendir
samningsvextir standi eigi ad sidur oObreyttir. pPétt Sedlabankinn og
FME telji ekki haegt ad utiloka slika nidurstodu telja stofnanirnar hana
afar oliklega. Mikilvaegt er ad framkveemdin verdi sem nast pvi sem
liklegra er talid & medan Ovissan varir.

A medan fjarmalafyrirteekin brua bilid par til domar falla sem skyra
betur hve stor hluti lanasafna bankanna innihalda dskuldbindandi
gengistryggingarakveaedi og hvada adferdir muni teljast gjaldgengar vid
uppgjor lana sem innihalda slik akveedi purfa pau ad meta likur &
tilteknum nidurstédum. 1 tilmaelum Sedlabankans og FME er ekki ad
finna neinar leidbeiningar um pad hvada ldnasamningar innihalda
6skuldbindandi gengistryggingarakveedi ad mati stofnananna, enda
fléra mismunandi samningsforma svo fjolbreytt ad erfitt er ad meta
slikt. Pad mat verdur ad vera & abyrgd fjarmalafyrirteekjanna sjalfra.

Hins vegar telja eftirlitsstofnanirnar ad téluverd sterk rok séu fyrir pvi
ad domstolar muni horfa til leegstu vaxta sem Sedlabankinn birtir eda
sambarilegra vaxta (t.d. Reibor, sem eru innlendir millibankavextir)
pegar kvednir verda upp domar um uppgjor 6légmeetra lanasamninga.
Tilmelin studla pannig ad akvedinni festu i uppgjori samninga og
stodugleika fjarmalakerfisins medan skorid er Ur réttardvissu. Reynist
mat eftirlitsstofnananna rétt og tilmeaelunum er fylgt i meginatrioum
etti pad ad studla ad pvi ad ekki verdi til storir bakreikningar & annan
hvorn veginn, sem hvorki er i hag skuldara né lanafyrirteekja. Leitast
er vid beina veentingum skuldara i raunhafan farveg, sem er liklegri til
ad standast timans ténn en ytrustu kréfur og studla ad greidsluvilja.

Fjarmalafyrirteeki eiga lif sitt undir trausti. Hverfi pad getur jafnvel
sterkt fjarmalafyrirteeki fallid, t.d. ef fjoldi innsteedueigenda akvedur
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ad taka Ut innisteedur sinar. | kjolfar pess ad Haestiréttur islands kvad
upp sina doma for af stad mikil umraeda i pjodfélaginu. Medal annars
hvottu akvedin samtok til pess ad skuldarar haettu ad greida af lanum
sinum sem peir sjalfir teldu vera gengistryggd. Pa var jafnframt hvatt
til héputtekta Ur bonkum. Hefdu fjoldi lantakenda svarad kalli hinna
sjalfskipudu talsmanna sinna hefdi pad getad leitt til bankaahlaups. ba
ritadi talsmadur neytenda bréf til efnahags- og vidskiptaradherra og
lagdi par til setningu bradabirgdalaga &samt ymsu 6dru og tok fram ad
annars yroi hann ad radleggja almennt og opinberlega um einhlida
radstafanir gagnvart fjarmalafyrirteekjum. Er hér adeins vitnad til brots
af almennri umraedu sem atti sér stad eftir doma Heaestaréttar, en pau
syna ad ventingar akvedins hoéps lanpega um talkun & domi
Haestaréttar hefdi getad leitt til alvarlegs Ostédugleika. Tilgangur
tilmaelanna er medal annars s ad draga Ur heettu 4 ad almenn hunsun &
greidsluskyldu grafi undan trausti a fjarmalakerfid.

A peim tima pegar unnid var ad gerd tilmaelanna rikti mikil 6vissa
medal fjarmalafyrirtekja og vidskiptamanna peirra um hvernig stadid
yrdi ad innheimtu og medhondlun gengistryggdra lana sem démar
Hestaréttar hugsanlega nadu til. Ekki virtist samstada medal
fjarmalafyrirteekja um hugmyndir sem fram hofou komid. Tilmalin
studludu ad akvedinni festu og samremi i vidbrégdum
fjarméalafyrirtekja.

Tilmalin eru m.a. grundvollud & l1égum nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu. Pétt 16ggjafinn hafi pegar 16gin voru sett vitanlega ekKi
getad séd fyrir peaer adsteedur sem nu eru uppi pa var peim greinilega
®tlad ad greida Ur Ovissu vid hlidstedar adstedur. Pvi er edlilegt ad
horfa til laga um vexti og verdtryggingu pegar tekin er afstada til pess
hvernig gera beri upp samninga sem innihalda Oskuldbindandi
gengistryggingarakvadi.

pad skal undirstrikad ad tilmeli Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins eru til bradabirgda, p.e. gilda par til skorid hefur
verid Ur um umfang peirra samninga sem démarnir na til og hvada
vextir verda notadir vid uppgjor lananna. | peim kom einnig fram ad
»geti fjarmalafyrirteki ekki na pegar fylgt tilmeaelunum af teeknilegum
asteedum skal pad geeta pess ad greidslur verdi sem naest framansdgdou
en po fyllilega i samremi vid tilmelin eigi sidar en 1. september
2010“. Tekid var tillit pess ad pad yrdi teknilega éframkvemanlegt
fyrir ~ fjarmalafyrirteekin ~ ad framkvaema uppgjor samkvemt
tilmaelunum samstundis. Reiknad var med ad vandinn yrdi timabundid
leystur med fostum greidslum. bad er pvi rangtilkun ad fastar
greidslur i stad viomids vid legstu auglystu vexti Sedlabankans sé i
andstoou vid tilmeelin. Ad auki var ahersla 16gd & pad i kynningu ad
tilmaelin taka ekki samningsréttinn af fjarmalafyrirtekjunum og
vidskiptavinum peirra.



Fjarmalakerfi pjodar er i edli sinu vidokvemt. Ekki er alltaf
fyrirsjaanlegt hvernig stodugleiki pess getur veikst med skémmum
fyrirvara. bvi er mikilvegt ad i logum sé kvedid & um almennar
skyldur eftirlitsstofnana til ad bregdast vid slikum merkjum um
ostddugleika og ad paer séu dhraeddar vid ad beita peim heimildum sem
per hafa til pess ad draga ur ahattunni. Einn af lerdomum
fjarméalahrunsins, eins og gloggt kemur fram i  skyrslu
Rannsoknarnefndar Alpingis, er ad eftirlitsstofnanir hafi stundum verid
of hikandi vid ad beita peim Grreedum sem voru & peirra valdi. bar hafi
um of einskordad vidbrogd sin vid bokstaf einstakra lagagreina fremur
en roklegt samhengi peirra og tilgang. Sedlabankinn og
Fjarmalaeftirlitio eru stadradin i ad leera af mistokum undanfarandi ara.

Pad er nidurstada okkar ad adgerdir Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins hafi i pessu mali verid fyllilega i samremi vid
I6gékvedin markmid pessara stofnana og tilgang. Med pvi ad taka af
skarid, innan skynsamlegra marka, um uppgjér lanasamninga til
bradbirgda studludu tilmelin ad &akvedinni festu i vidskiptum &
fjarmalamarkadi vid afar erfidar adsteedur.

[ kafla Il verdur einstokum spurningum sem fram koma i bréfi ydar
svarad. Adur en lengra er haldid vill Sedlabankinn p6 gera athugasemd
vid pad sem segir i bréfi yoar, um ad pér teljio ekki tilefni til pess ad
vikja ad lidum 3 og 4 i tilmeaelunum. bad er mat Sedlabankans ad pessir
lidir verdi ekki slitnir fra lioum 1 og 2 i tilmeelunum. Tilmelin ber ad
skoda i heild sinni. Ekki er edlilegt ad adgreina sidari lidi tilmalanna
fra hinum fyrri pvi skyrslugjof og eiginfjarmat samkvaemt lidum 3 og
4 byggja a pvi ad samreemt og areidanlegt mat sé & eignum og
skuldum. Til pess ad unnt sé ad meta hve pungt hogg fjarmalakerfid
polir vegna doma Hastaréttar er naudsynlegt ad vaxtaforsendur séu
samreemdar. L6gd er ahersla & ad meta tvennskonar forsendur um
vexti; annars vegar pa sviosmynd sem liklegasta mé telja, sem nalgast
ma med pvi ad mida vid lagmarksvexti Gtgefna af Sedlabanka Islands,
eins og tilmelin gera r&d fyrir, og hins vegar verstu mdogulegu
nidurstodu fyrir fjarmalakerfid, p.e.a.s. ef hinir erlendu samningsvextir
myndu gilda.

Slik samreemd vinnubrdgd vid upplysingadflun eru alpekkt. T.d. ma
nefna upplysingagjof fjarmalafyrirtekja um gjaldeyrisjofnud og
lausafjarhlutfall & grundvelli reglna nr. 707/2009 og nr. 317/2006. Afar
erfitt yrai fyrir Sedlabankann ad framfylgja reglunum ef grundvollur
upplysingagjafar fjarmalafyrirtekjanna veeri ekki samremdur. Ad
sama skapi er Sedlabankanum og Fjarmalaeftirlitinu illmdgulegt ad
leggja mat & stodu fjarmalakerfisins i kjolfar doma Haestaréttar ef ekki
eru fyrir hendi samreemdar forsendur. Slik upplysingagjof, sem byggir
& mati & kostnadi mismunandi svidsmynda og likum & peim, er einnig
forsenda pess ad rikstjornin og l6ggjafarpingio geti tekid afstodu til



pess hvort asteda sé til frekari adgerda til pess ad tryggja
fjarmalastddugleika.

.
Svor vid einstokum spurningum umbodsmanns.

Svar vid spurningu i 1. télulid.

[ 1. tolulid 111, kafla fyrirspurnarbréfs ydar spyrjid pér um pad & hvada
lagagrundvelli Sedlabanki islands telji sér heimilt ad beina tilmalum
til fjarmalafyrirteekja um hvernig pau hagi medferd og uppgjori, p.m.t.
vaxtakjorum, i pegar gerdum einkaréttarlegum lanasamningum vid
vidskiptamenn (lantaka/skuldara) sina ef tilmalin vikja efnislega fra
akvaedum lanasamninganna.

Svar Sedlabanka Islands er i stuttu mali pad, ad hann telur sér heimilt
ad gefa ut slik tilmeaeli & grundvelli 4. gr. laga nr. 36/2001 um
Sedlabanka Islands, med visan til pess hlutverks sem honum er markad
i greininni um ad studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi, p.e. ad
vidhalda fjarmalastodugleika. | pvi tilfelli sem hér um redir var um
greinilega heettu a fjarmalalegum dstédugleika ad raeda. ba er visad til
samstarfssamnings sem i gildi er & milli Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins. Loks er bent & ad tilmalin eru ekki bindandi.

[ 4. gr. laga um Sedlabanka Islands, nr. 36/2001, segir:

~Sedlabanki Islands skal sinna vidfangsefnum sem
samrymast hlutverki hans sem sedlabanka, svo sem ad
vardveita gjaldeyrisvarasjod og ad studla ad virku og éruggu
fjarmalakerfi, p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid atlénd.*

Ordalag greinarinnar er vidtekt og ekki er teemandi upptalning & pvi
hver vidfangsefni Sedlabankans nakvemlega eru. | athugasemdum i
greinargerd vio 4. gr. pess frumvarps er vard ad nugildandi 16gum um
Sedlabanka Islands segir, ad astaeda hafi pott til ad tilgreina sérstaklega
ad bankinn skuli studla ad virku og 6ruggu fjarmalakerfi, p.e. ad
tryggja fjarmalastodugleika. bad var mat I6ggjafans ad naudsynlegt
veeri ad kveda sérstaklega a um petta i 16gunum. Med ordalaginu
»Virku og oruggu fjarméalakerfi* er Sedlabankanum falid pad hlutverk
ad tryggja fjarmélastddugleika og gefid til kynna ad athygli
Sedlabankans i peim efnum eigi ad beinast ad hinu pjdédhagslega
umhverfi fjarmalakerfisins og ad fjarmalakerfinu i heild, styrk pess og
veikleikum. Pad er pvi ljost ad eitt meginvidfangsefni Sedlabankans er
ad tryggja fjarmalastdoougleika sem felst i pvi ad fjarmalakerfid geti
stadist afoll i efnahagslifi og & fjdrmalamoérkudum, midlad lansfé og
greioslum og dreift ahettu med vidhlitandi  heetti. Sé
fjarméalastodugleika teflt i tvisynu ber Sedlabankanum skylda til ad
bregdast vid med peim adferdum sem hann telur sér feert ad gripa til
hverju sinni.



Adur hefur verid greint fra peirri stodu sem blasti vid eftir doma
Haestaréttar og dvissu sem hafi verid uppi um hvernig bregdast etti
vid. bvi er engum vafa undirorpid ad Sedlabankinn og FME hafi stadid
andspeanis verulegri haettu a fjarmalalegum éstédugleika. Med visan til
pess og a grundvelli l6gakvedinna vidfangsefna sinna taldi
Sedlabankinn naudsynlegt ad standa ad samningi og Utgafu
tilmaelanna.

Eins og adur segir er pad l6gakvedid hlutverk Sedlabanka islands,
samkvemt 4. gr. laga nr. 36/2001, ad studla ad virku og 6ruggu
fjarméalakerfi, p.e. tryggja og vardveita fjarmalastédugleika, en
tilmaelin  voru gefin 0t i samstarfi vid Fjarmalaeftirlitio.
Fjarmélaeftirlitid hefur sérstaka lagaheimild til Gtgafu tilmeela sem
pessara, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. I bréfi ydar er vikid ad logmaetisreglunni 68rum
braedi. A pad ber hins vegar ad lita, ad hér er ekki um pad ad rada ad
stjornvald hafi tekid stjornvaldsdkvérdun. Eingéngu voru gefin Gt
tilmeaeli sem ad mati Sedlabankans falla augljoslega undir 16gakvedna
starfsemi og markmid bankans. Med tilmelunum hefur engin
akvordun verid tekin, eda fyrirmeli utgefin, um réttindi eda skyldur
einstaklinga eda l6gadila, og engar byrdar eda oénnur ipyngjandi bod
eda bonn verid a 16gd, eins og sidar verdur synt fram a.

Pad getur vart verid markmid I6gmaetisreglunnar, ad prengja svo ad
starfsskilyrdum stjérnvalda ad pau geti ekki, pegar mikid liggur vid og
va er mogulega fyrir dyrum, unnid ad légakvednum markmidum
sinum, med leidum er skerda ekki réttindi eda ipyngja borgurunum
med nokkrum hatti, &n pess ad beinlinis sé tekid fram i Ibgum ad peer
leidir séu i hverju og einu tilviki stjornvéldum heimilar. Svo forsjéall
getur l6ggjafinn aldrei ordid, ad hann sjai fyrir hvert og eitt tilvik sem
stjornvold purfa ad bregdast vid. bvi telur Sedlabanki Islands ad ekki
sé ad finna hindranir i krafti 16gmeetisreglunnar sem komi i veg fyrir
utgafu tilmaelanna af halfu Sedlabankans. | pessu sambandi er
forvitnilegt ad lita til pess sem segir i kafla 16.9.2 ,,Almennt um
logmaetisregluna® i skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis, 5. bindi, um
addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008, par sem fjallad er
um ad reglan sé afstaed:

»Logmeetisreglan er afsteed i peim skilningi ad krofurnar sem
han gerir eru breytilegar og radast medal annars af efni
pbeirrar akvorounar sem um ra&dir. Stjérnvold verda sjalf ad
taka afstodu til pess fyrsta kastid hvort pau hafi naega heimild
i 16gum til pess ad taka akvordun um tiltekid efni, pott su
akvordun geti sidan saett endurskodun annarra adila sidar. bad
reedst af 16gskyringu hvort vidkomandi lagadkveedi hafi ad
geyma naga valdheimild til toku tiltekinnar akvérdunar. Vid
slika tulkun ber m.a. ad horfa til ordalags lagadkvadisins,
markmids  pess, I6gskyringargagna, bjodréttarlegra
skuldbindinga islenska rikisins, fordeema og stjornsysluvenju.

8



pa er almennt & pvi byggt ad peim mun tilfinnanlegri eda
meira ipyngjandi sem stjornvaldsédkvoroun er peim mun
strangari  krofur verdi ad gera til skyrleika peirrar
lagaheimildar sem akvordunin er byggd 4. Eru pvi gerdar
breytilegar krofur til lagaheimilda eftir efni akvordunar. Vid
mat a pvi hvort akvordun er talin ipyngjandi er badi litid til
bess hvada réttindi eru skert svo og hvers edlis skerdingin
er.”

Eins og parna ma sja er fjallad um per krofur sem gerdar eru i krafti
I6gmeetisreglunnar pegar tekin er akvordun en i pessu tilviki var adeins
um ad raeda tilmaeli sem hafa ekki slik réttarahrif. bvi ma spyrja hvort
gera eigi jafn rikar krofur i slikum tilfellum p6 svo ad avallt sé rétt ad
starfa i pessum anda og vidhafa goda stjornsysluhetti almennt. Utgafa
tilmaelanna brytur ad mati Sedlabankans ekki gegn l6gmaetisreglu
stjornsysluréttar par ed einungis er um ad raeda tilmeeli, ekki akvordoun,
sem ipyngja ekki borgaranum med neinum hetti. Reyndar er ljost af
fyrirliggjandi gégnum ad pad ad bregdast ekki vid, leidi pad til
fjarmalalegs 6stodugleika, geeti ipyngt borgurum landsins verulega.

[ gildi er samstarfssamningur milli Sedlabanka islands og
Fjarmalaeftirlitsins, dags. 3. oktober 2006, sem gerdur er & grundvelli
4. mgr. 35. gr. laga um Sedlabanka Islands, nr. 36/2001, og 4. mgr. 15.
gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998.
Akvaedi um gerd samstarfssamnings kom inn i 16ggjof um
Sedlabankann med I6gum nr. 88/1998 er breyttu pagildandi 16gum um
Sedlabanka Islands. Samhlida var flutt frumvarp til laga um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi, par sem Fjarmalaeftirlitinu var komid &
fét, og skyldi pad annast pa starfsemi sem bankaeftirlit Sedlabanka
Islands og Vatryggingaeftirlitid hofdu haft med héndum. 1 greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 88/1998 sagdi i
athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins ad tilgangurinn med
samstarfssamningi veeri sa ad tryggja ad hvor stofnun, Sedlabankinn
og Fjarmalaeftirlitid, hefdi studning af hinni og ad koma i veg fyrir
tviverknad vid upplysingadflun. P& segir um pessi tengsl stofnanna i
frumvarpi til laga um opinbert eftirlit med fjarméalastarfsemi:

LI frumvarpinu er 16gd mikil &hersla & gott samstarf
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands. Mikilvaegt er ad
Sedlabankinn fai afram notid peirrar upplysingadflunar og
bekkingar sem nu er til stadar i bankaeftirlitinu, og ad ekki
burfi ad koma til tviverknadar. Ad sama skapi er brynt ad
Fjarmalaeftirlitid haldi géoum tengslum vid Sedlabankann.
Badum stofnunum er petta naudsynlegt pannig ad peer geti
gegnt hlutverki sinu & sem arangursrikastan hatt.”

Ljost ma pvi vera ad adskilnadur peirrar starfsemi sem nu er i hondum
Fjarmalaeftirlitsins atti ekki ad verda til pess, ad pad kemi nidur a
verkefnum beggja stofnana, svo sem ad vidhalda fjarmalastodugleika.



I samstarfssamningi stofnananna er kvedid & um pau meginatridi sem
stofnanirnar skulu hafa ad leidarljosi i samstarfi sinu. Medal pess sem
segir i samstarfssamningnum er pad sem fram kemur i gr. 7.2 en par
segir medal annars:

»Pegar verulegir erfidleikar koma upp i rekstri fyrirteekis sem
hefur mikid veegi & fjarmalamarkadi, svo sem pegar
greiosluerfidleikar eda gjaldprot blasir vido fyrirteki a
fjarmalamarkadi, skulu samningsadilar hafa samradd um
adgerdir sinar. Sama & vid pegar erfidleikar varda fleiri
fyrirteeki & fjarmalamarkadi eda fjarmalamarkadinn i heild.”

Jafnframt segir eftirfarandi i gr. 7.3:

»S€ kerfisdheetta til stadar eda yfirvofandi skulu sérfreedingar skv.
4. gr. [ Innskot: peir innan stofnananna sem fjalla um visbendingar
um kerfisahaettu & fjarmalamarkadi] starfa saman og gera tilldgu
um sameiginlegar adgerdir Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka
Islands og 6nnur vidbrogd.

A grundvelli samstarfssamnings stofnananna, og pa einnig heimildar
Fjarmélaeftirlitsins til setningar tilmela, voru tilmelin gefin ut af
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitinu i sameiningu, par ed adkoma
beggja stofnana var i senn traverdug og naudsynleg.

I framangreindu samhengi er rétt ad lita til pess er segir i kafla
16.15.3.1 ,,Addragandi bankahruns og gallar & fyrirkomulagi eftirlits* i
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, 5. bindi, um addraganda og
orsakir falls islensku bankanna 2008, en Sedlabanki islands hefur
edlilega litid til pess sem sagt er i skyrslunni. bar segir:

.begar addragandi bankahrunsins & Islandi er skodadur
kemur i 1jés ad skort hefur & heildaryfirsyn og samraemingu
eftirlitsadgerda &  fjarmalamarkadi.  Samspil ~ milli
bjodhagslegs og rekstrarlegs stodugleikaeftirlits (samspil
Sedlabanka og Fjarmalaeftirlitsins) var 6fullnegjandi. [...]
Engu ad sidur skorti & samreemdar adgerdir. Astedan fyrir
bvi verdur ad teljast vera su ad enginn einn adili bar abyrgd a
ad hafa heildaryfirsyn og eda pvi ad samraema vidbrogd vid
kerfisahettu og taka af skarid um adgerdir. Pa var skortur &
upplysingafledi milli stofnana an efa hluti af vandamalinu.
pessi skortur & heildaryfirsyn med medfylgjandi abyrgd & ad
gripa til adgerda, sem lika ma kalla vandamal samhafingar
milli adila sem bera abyrgd & mismunandi pattum i
fjarmalaeftirliti, er ekki vandamal sem bundid er vid island. |
skyrslu sem kennd er vid de Larosiere um fjarmalaeftirlit i
Evropu er pessi vandi reddur. Par segir ad vid naverandi
fyrirkomulag eftirlits i Evrépusambandinu sé 16gd of mikil
ahersla a eftirlit med einstokum fjarmalafyrirteekjum
(rekstrarlegt stodugleikaeftirlit) og of litid sé lagt upp ur
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bjodhagslegu stodugleikaeftirliti (macro-prudential
supervision).*

Pad ad Sedlabanki Islands og Fjarmalaeftirlitid hafi tekid héndum
saman vid utgafu tilmalanna er i fullu samraemi vid pad sem parna
kemur fram.

[ nidurlagi 1. télulidar tilmaelanna er visad til pess, ad samningar
fjarmalafyrirteekja og vidskiptavina peirra séu skuldbindandi eftir sem
aour, og ad tilmeaelunum hafi ekki verio xtlad ad breyta pvi, sbr.
ordalagid ,,nema adilar semji um annad“. Tilmaelunum var pannig ekki
®tlad ad hrofla vid einkaréttarlegum samningum nema um pad yroi
samid, en gefa ma sér, midad vid stoduna, ad pad geti reynst
naudsynlegt. Er tilmeelunum beint til fjarmalafyrirteekjanna, i peim
tilgangi ad skapa festu i afar erfiou mali med tiltekinni lausn,
timabundid par til skorid hefur verid ar um umfang og lanakjor peirra
samninga sem fordemin af domum Haestaréttar na yfir.

Einnig mé& hér visa til nylegs alits umbodsmanns Alpingis, &lit i mali
nr. 5815/2009, en par fjalladi embattid um Gtgafu Fjarmalaeftirlitsins
a tilmelum, er vordudu vinnusamband ymissa nafngreindra
starfsmanna og peirra islensku banka sem islenska rikid hafdi yfirtekid
i kjolfar falls bankanna haustid 2008. | alitinu segir um gildi slikra
tilmeela:

.»---er Fjarmalaeftirlitinu veitt heimild til ad gefa Gt og birta
opinberlega ,,almenn leidbeinandi tilmali um starfsemi
eftirlitsskyldra adila, enda vardi malefnid hép eftirlitsskyldra
adila*“. Samkvaemt pessu er ljost ad komi til pess ad stofnunin
gefi ut tilmeeli & pessum lagagrundvelli geta pau ad légum
adeins verid ,,leidbeinandi, enda sé fullnaegt pvi skilyrdi ad
pau vardi malefni hops eftirlitsskyldra adila.”

[ pvi mali sem hér um raedir mé segja ad stadan sé sambearileg ad pvi
leyti ad gefin voru Gt tilmaeli sem lGta ad einkaréttarlegum samningum
eftirlitsskyldra fjarmalafyrirteekja vid einkaadila. Munurinn er p6 s& ad
tilmaelin fra 30. juni 2010 hréfla ekki vid samningsfrelsinu.

Svar vid spurningu i 2. télulid.

[ 2. tolulid 111. kafla fyrirspurnarbréfs ydar 6skid pér skyringar a pvi, &
hvada lagagrundvelli Sedlabanki Islands telji sér heimilt ad setja fram
tilmaeli, sem beinast ad pvi ad fyrirkomulag uppgjors verdi ,,fyllilega i
samraemi vid tilmealin® fra akvednum degi. bar sem litid skilur & milli
efnislega ad mati Sedlabanka Islands milli spurninganna i 1. og 2.
tolulid vill Sedlabankinn almennt visa hér til svars sins vid 1. tolulid.

I spurningunni i 2. tolulid er po sérstaklega visad til endurreiknings og
greidsina vidskiptamanna. Pa er par visad til réttarstoou skuldara og
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pess ad i tilmaelunum sé meelst til pess ad fyrirkomulagi sé komid & svo
fljott sem audid er.

Almennt ma um petta segja ad Sedlabanki islands birti tilmeli, i
samvinnu vid Fjarmalaeftirlitid, a grundvelli 4. gr. laga um Sedlabanka
Islands i ljosi pess 16gakvedna hlutverks Sedlabankans ad tryggja og
vardveita fjarmalastodugleika.

P& er rétt ad itreka ad tilmaelin voru ekki bindandi. Adgerdin bitnar par
af leidandi ekki & skuldara gagnvart lanadrottnum. bar af leidandi var
ekki litid til peirra atrida sem sérstaklega eru nefnd i spurningunni.
Ennfremur var tilmelunum beint til fjarmalafyrirteekja, ekki
einstaklinga. Ad 6dru leyti visast, eins og 4dur segir, til pess sem segir
i svari vio 1. tolulio.

Svar vid spurningu i 3. télulid.

[ 3. tolulid 1. kafla fyrirspurnarbréfs ydar Oskid pér skyringar
Sedlabanka lslands & pvi, & hverju pad er byggt ad ,,0vissa* riki um
lanakjor peirra lanasamninga sem tilmeelin 10ta ad med tilliti til doma
Haestaréttar, sérstaklega um vaxtaviomid, pannig ad tilvisun til 18. og
4. gr. laga nr. 38/2001 eigi par vid.

Ljost ma vera, eins og rakid er i inngangi pessa bréfs, ad mikil ovissa
var uppi um medferd peirra lana sem falla undir fordeemi Haestaréttar.
Eins og par segir getur nidurstadan um vexti af lanunum falid i sér svo
bungt hogg & eigid fé fjarmalafyrirtekja, ad rikissjodur purfi ad leggja
peim til umtalsvert nytt fé. P4 hefur pad einnig verid rakid ad mikil
6lga var undirliggjandi vardandi medferd pessara lana par til
endanlega yrdi skorid Gr um vaxtapattinn. Sedlabanki Islands og
Fjarmalaeftirlitid gripu pvi til pess rdds ad leggja til timabundna lausn
a vandanum sem tok mid af akvaeedum laga.

Telja verdour 6umdeilt ad vextir af lanum, sem voru gengistryggd med
ologmeetum heetti, hafi verio akvednir med hlidsjon af voxtum a
millibankamarkadi a peim gjaldmidlasveedum sem gengistryggingin
midadi vid. P4 er og almennt vidurkennt ad engum lantaka etti ad
hafa, hvorki fyrr né sidar, bodist lan i islenskum kronum med véxtum
af erlendum myntum. Né heldur pekkjast deemi pess, ad vaxtaviomio
taki mid af 6dru en voxtum i peim gjaldmidli sem lan er gefid Ut i,
nema p&d mogulega, ad samhlida sé notast vid floknar og
kostnadarsamar afleidur. Byggist pad i fyrsta lagi a pvi einfalda
I6gmali vidskipta, ad Oliklegt verdi ad teljast, ef ekki utilokad, ad
nokkur adili bjodi 6drum lan eda adra pjonustu an pess ad hafa af pvi
tekjur, sem dugi ad minnsta kosti fyrir kostnadi og poknun. I 68ru lagi
myndi slikt strida gegn pvi grundvallaredli og hlutverki banka ad vera
farvegur fyrir midlun peninga og vorslu peirra til lengri tima, enda
byggjast fjarmalamarkadir i grunninn til a sparifé almennings og
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fyrirteekja sem sidan er avaxtad med Gtlanum. Sé engin eda neikvaed
avoxtun af dtlanastarfsemi banka, p.e.a.s. dugi Utlansvextir ekki fyrir
voxtum af erlendri sem innlendri fjarmdgnun peirra, purfa eigendur
bankanna, og ef tapid er stort skattgreidendur, ad greida mismuninn.
Pvi verdur ad teljast dliklegt eda jafnvel utilokad ad fjarmalafyrirteki
veiti utlan med voxtum sem skila engri eda jafnvel neikvadri avoxtun.

Vextir eru i grunninn samansettir af tveimur pattum; annars vegar
umbun til fjarmagnseigenda vegna leigu fjarmagns, og hins vegar
beetur fyrir ryrnum kaupmattar hoéfudstols lansins & lanstimanum,
annad hvort gagnvart vorum og pjénustu sem kunna ad hakka i verdi
eda erlendum gjaldmidlum. Verdtrygging eda gengistrygging felur i
sér ad hofudstollinn er varinn fyrir ryrnum kaupmattar, pannig ad
nafnvextir endurspegla fyrst og fremst fyrrnefnda pattinn. Nafnvextir
verd- eda gengistryggdra lana eru pvi ad jafnadi legri en vextir an
tryggingar af pvi tagi. Pessi munur er pvi meiri sem verdbolgusaga
vidkomandi gjaldmidils er 6hagstedari og sdguleg ryrnum verdgildis
gjaldmidils meiri, hvort heldur han er meld gagnvart kérfu voru og
pbjonustu (t.d. med visitélu neysluverds) eda erlendum gjaldmidlum. |
tilfelli Islands hefur munur verd- eda gengistryggdra vaxta annars
vegar og vaxta skuldbindinga &n slikra trygginga jafnan verid mikill,
enda verdbdlga verid pralat og kaupmattur hverrar kronu stodugt
ryrnad gagnvart erlendum gjaldmidlum og véru og pjonustu. Lita ma &
verdtryggingu sem akvedinn patt vaxta sem er ekki greiddur heldur
leggst vid hofudstol vio hverja afborgun. Sé verdtrygging
(gengistrygging) afnumin en nafnvextir standa dbreyttir jafngildir pad
pbvi ad sa pattur nafnvaxta oOtryggdra lana sem batir fyrir ryrnun
kaupmattar hofudstols sé felldur nidur. Vextir sem tilskyldir eru i
lanasamningi og gjaldmidlatenging hofudstols eru pvi jafn skyld hvort
60ru og skeggid er skylt hokunni. Fraleitt er ad petta tvennt verdi
adskilio.

Af ofangreindum asteedum telur Sedlabankinn af og fra ad skilja doma
Hestaréttar pannig ad hann hafi fyrirlagt ad hinir erlendu
samningsvextir skuli gilda um hofudstol i islenskum krénum. pad
pyddi t.d. ad korfulan sem samanstdd i akvednum hlutféllum annars
vegar af islenskri kronu, sem bar Reibor vexti med alagi, og hins vegar
af japonskum jenum og svissnenskum frénkum, sem bar Libor-vexti
vidkomandi gjaldmidla, yrdi nu ad reikna med prennskonar voxtum
(sem akvardast a millibankamarkadi priggja gjaldmidlasveda) pratt
fyrir ad allur hofudstéllinn veeri i kronum. bad kemur skyrt fram i
domnum ad asteda pess ad ekki var tekid & pvi med hvada heetti lan
sem innihalda 6skuldbindandi gengistryggingarakvaedi skuli gerd upp
var einfaldlega st ad ekki var gerd nein varakrafa um slikt. Haestarétt
skorti pvi forsendur til ad dema um malid. Ef Haestiréttur hefdi talid
augljost ad hinir samningsbundnu vextir gttu ad gilda afram hefdi ekki
purft ad gera neinn slikan fyrirvara. pvi verdur ekki undan pvi vikist
ad leggja mat a liklegar démsnidurstodur pegar lan sem talin eru
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innihalda dskuldbindandi gengistryggingarakveedi eru gerd upp til
bradbirgda.

EkKi er kvedid a um pad i I6gum hvad skuli gera vid nakvaemlega peer
adstaedur sem uppi eru, po vissulega sé kvedid & um i I6gum hvad skuli
gera pegar samningar eru ekki fullkomnir ad oOllu leyti vardandi
vaxtadkvaedi. A pessu var tilmaelunum atlad ad taka timabundid svo
skapa matti festu og 6ryggi. | tilmaelunum er melst til pess ad litid
verdi til 4. og 18. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001,
(vaxtalog) svo ad tekid sé mid af legstu verdtryggdum eda
overdtryggoum voxtum af utlanum hja lanastofnunum.

[ 4. gr. vaxtalaga segir:

»Pegar greida ber vexti skv. 3. gr., en hundradshluti peirra

eda vaxtaviomioun er ad 6dru leyti ekki tiltekin, skulu vextir

vera & hverjum tima jafnhair voxtum sem Sedlabanki Islands

akvedur med hlidsjon af laegstu voxtum a nyjum almennum

dverdtryggdoum utlanum hjé lanastofnunum og birtir skv. 10.

gr. 1 peim tilvikum sem um verdtryggda krofu er ad reda

skulu vextir vera jafnhair voxtum sem Sedlabankinn akvedur

med hlidsjon af legstu voxtum & nyjum almennum

verotryggoum utlanum hja lanastofnunum og birtir skv. 10.

gr.”
Akveadid fjallar um adsteedur pegar skylda til ad greida vexti er fyrir
hendi, en hundradshluti peirra eda vaxtaviomidun er ad 6dru leyti ekki
tiltekin. Skal pa lita til leegstu vaxta sem Sedlabanki Islands birtir, ad
teknu tilliti til pess hvort um readir verdtryggda eda Overdtryggda
krofu. Samkvemt ordanna hljédan falla annars vegar undir akvaedid
pau tilvik par sem vaxtaprosentunnar sjalfrar er 0getid, og svo hins
vegar tilvik par sem alags er getid, en ekki pess & hvad pad leggist eda
vid hvad pad midist, p.e. vaxtavidmidun.

[ 6llu falli verdur ad telja ad grunnrok umreaedds lagaékveedis séu pau
ad unnt sé ad hverfa til einhverra lagmarksvaxta, fari svo af
einhverjum asteedum ad ekki sé unnt ad byggja a pvi sem skrifad hafi
verid i samning. Spurningin er pa st hvort skyra megi akvadid a pa
leid, ad pad taki einnig til annarra atrida sem loggjafinn hafoi ekki i
huga vid setningu laganna, og pa peirra ad akvadi um vexti hafi verid
vikid til hlidar eda pvi breytt svo sem vegna forsendubrests. 1 pvi
sambandi er pad mat Sedlabanka Islands, ad 61l r6k hnigi i pa att, sbr.
ofangreint, ad telja forsendur hafa brostid fyrir vaxtadkvaedi samninga
sem innihalda  dlégmat  gengistryggingarakveedi, par ed
gengistryggingin hafi verido radandi vid akvordun um vexti i slikum
samningum.

I badum démum Hastaréttar sem kvednir voru upp 16. juni 2010, og
sem voru tilefni tilmealanna, segir ordrétt ad pad sé ,,0tvirett ad
samningur adilanna var um skuldbindingu i islenskum krénum®. Sé
petta lagt til grundvallar liggur fyrir, ad adilar somdu um lan i
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islenskum krénum sem hins vegar bar vexti sem lagdir eru a samninga
i erlendum gjaldmidlum, og sem eru alla jafna mun laegri en peir sem
lagdir eru & samninga i islenskum kronum. bvi er naerteekt ad telja sem
svo ad forsenda pessa hafi verid hin 6logmaeta gengistrygging — hefdi
ekki verid vid hana midad er allsendis orokrétt ad samid hefdi verid
um vexti af erlendum myntum heldur adra og heerri vexti sem lagdir
eru & lan i islenskum kronum.

Med framangreint i huga verdur ad telja, ad vaxtadkvaedi samninga,
par sem er ad finna 6l6gmaet akvaedi um gengistryggingu, verdi breytt
eda vikid til hlidar, par sem telja verdur ad pad orki tvimelis ad
lanveitandi, sem hefdi veitt lan med askildum voxtum, yrai allt i einu
talinn hafa &tlad ad gera pad med peim hetti ad hann hefdi ekki upp i
kostnad né poknun af lanveitingunni. Feeri svo er pad mat Sedlabanka
Islands ad liklegt sé ad domstdlar myndu leita studnings i 4. gr.
vaxtalaga, med visan til pess sem adur segir um skyringu peirrar
greinar, hvort sem pad veeri med 16gjofnun eda sk. ,fyllingu“ vid
tulkun samninga. Skodun sem pessi hefur og komid fram hja
freedimonnum, t.d. Eyvindi G. Gunnarssyni (Um gengistryggd lan og
verdtryggingu, Ulfljotur, 2009).

Til alita kemur einnig ad nota Reibor-vexti vid uppgjor 6logmeetra
lanasamninga. EkKi er dliklegt ad fjarmalafyrirtaeki geri krofur til pess,
m.a. med tilvisun til pess ad fyrir liggja lanasamningar sem bera slika
vexti og haegt er ad nota til vidmidunar og i sumum tilvikum, eins og
getid var um hér ad framan, bera samningar sem innihaldid geetu
6skuldbindandi gengistryggingarakvaedi einnig Reibor-vexti. Astzda
bess ad ekki var gerd tillaga um beitingu slikra vaxta i tilmalunum var
ad ekki er getid um pa vexti i fyrrnefndum lagadkvedum. Lagstu
vextir Sedlabanka munu hins vegar veentanlega i 6llum tilvikum vera
hagsteedari skuldurum og falla pvi vel ad sjonarmidum um
neytendavernd.

Adur hefur verid vikid ad pvi ad pad hafi komid fram i démum
Heestaréttar ad skuldbinding adila hafi verid i islenskum krénum.
Midad vid pad ma telja ad svo etti ad hafa verid fra upphafi en ekKi
einungis fra uppkvadningu démanna.

[ 18. gr. vaxtalaga segir:

»Ef samningur um vexti eda annad endurgjald fyrir lanveitingu eda
umlidun skuldar eda drattarvexti telst égildur og hafi endurgjald verid
greitt ber krofuhafa ad endurgreida skuldara pa fjarhed sem hann
hefur pannig ranglega af honum haft. Vid akvoroun endurgreidslu skal
mida vid vexti skv. 4. gr., eftir pvi sem vid getur att.” Greinin vikur ad
pvi hvernig skuli fara vio medhondlun peirrar krofu sem skuldari kann
ad eiga a krofuhafa vegna oftekinnar skuldar og ad pa skuli mida vid
vexti skv. 4. gr. laganna, eftir pvi sem vid getur att. Ljost er ad peir
sem greitt hafa gengistryggd lan i islenskum kronum hafa ofgreitt
vegna gengistryggingar, sbr. pad sem segir i 18. gr. um annad
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endurgjald. Med visan til pess sem adur hefur verid sagt um
grunnroksemdir pess ad visad var til 4. gr. vaxtalaga i tilmeelunum, ad
breyttu breytanda, og pess er segir i domum Hastaréttar um ad
skuldbindingar adila hafi verid i islenskum kronum, var pad mat
Sedlabankans ad vid utreikning & endurkrofu, og pa stoédu lana til
framtidar, etti ad reikna med voxtum samkvemt 4. gr. vaxtalaga fra
upphafstima lansins & grundvelli 18. gr. vaxtalaga og pvi var visad til
hennar.

[ ljosi alls sem ad ofan greinir ma benda &, ad vidskiptabankarnir prir
hafa nG pegar bodid timbundna lausn mala hja lantakendum
fasteignalana i erlendri mynt, sem felst i pvi ad greida manadarlega kr.
5.000 af hverri milljon upphaflegs héfudstols, og er ekki annad ad sja
en ad pau hagsmunasamtok sem mest hafa 1atid sig malid varda hafi
tekid pessu fagnandi. pegar gloggt er skodad sést jafnframt, ad
umraddar lausnir eru i samraemi vid tilmealin og pau grunnsjonarmid
sem ad baki peim lagu.

Svar vid spurningu i 4. télulid.

[ 4. t6lulid 111, kafla fyrirspurnarbréfs ydar 6skid pér eftir pvi, ad
Sedlabanki Islands skyri hvort sa hluti 1. tolulidar tilmaelanna, par sem
tekid er fram ad i ,,stad gengistryggingar og erlends vaxtavidmids®
skuli mida vid pa vexti sem tilgreindir eru i tilmaelunum, I0ti eingdngu
ad ,,endurreikningi“ umraeddra lanasamninga fram ad pvi ad démar
Heestaréttar voru kvednir upp, eda hvort hann eigi badi vido pad sem
pegar hefur verid innheimt og pad sem innheimt verdur framvegis. Ad
bvi er fyrra atridid vardar oskudud pér eftir ad fram kemi, hvort af
halfu Sedlabanka Islands hafi verid tekin afstada til pess med
tilmeelunum hvernig fari um hugsanlegan utreikning, og skyldu
fjarmalafyrirteekis til greidslu & drattarvoxtum, vegna pess sem
lantakendur/skuldarar kunna ad hafa ofgreitt & grundvelli
oskuldbindandi gengistryggingarakveeda.

Adur hefur verid vikid ad pvi hvers vegna visad var til 18. gr.
vaxtalaga i tilmaelunum. Med tilvisuninni var tekin afstada til pess, ad
1. tolulidur tilmeelanna eigi baedi vido pad sem pegar hefur verid
innheimt og pad sem innheimt verdur framvegis, enda ma draga pa
alyktun af fordeemi Haestaréttar, par sem segir ad skuldbindingar adila
hafi verid i islenskum kronum. Pad verdur vart talid vera fra
domsuppkvadningu eingdngu. beir vextir sem gerd er tillaga um i
tilmaelunum eiga pvi vid um Utreikninga baedi til fortidar og framtidar.

Ekki er med tilmelunum hins vegar tekin sérstok afstada til
Gtreiknings drattarvaxta, enda er tilmeelunum, eins og adur segir, &tlad
ad vera til leidbeiningar fyrir fjarmalafyrirteki og audvelda
skyrslugjof, en ekki ad taka afstodu med 6drum hvorum adila ad
samningi sem inniheldur 6légmaett dkvaedi um gengistryggingu. Pa er
rétt ad itreka ad tilmeli Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins voru
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til bradabirgda, p.e. til pess tima ad skorid hefdi verid ar um umfang
peirra samninga sem domar Hastaréttar n til og pa vexti sem notadir
verda vid uppgjor lanananna. | peim var einnig visad til pess ad reyna
tti pratt fyrir teeknileg vandamal ad koma malum i horf med peim
heetti sem tilmeelin leggja til fyrir 1. september 2010. Med pvi er ekki
tekin afstada til pess ad pad fyrirkomulag sé varanlegt, svo ad gangi
gegn pvi markmidi ad tilmalin séu timabundin. Ekki er fullvist eda
jafnvel liklegt ad pad astand sem tilmalunum var beint gegn verdi
1idid hja i byrjun september. Einungis er melst til pess ad a peim tima
hafi fjarmalafyrirtekin komid malum i pad horf sem lagt var til i
tilmaelunum.

Svar vid beidni um upplysingar i 5. t6lulid.

[ 5. tolulid I11l. kafla fyrirspurnarbréfs ydar Oskid pér eftir ad
Sedlabanki Islands lati ydur i té upplysingar og afrit af gégnum, um i
hvada mali Sedlabanki Islands hafi fyrir Gtgafu tilmalanna 30. juni sl.
kynnt sér og aflad gagna um krofugerd i fyrirliggjandi domsmalum,
p.e. 6deemdum, med tilliti til pess hvort pess veeri ad veenta ad par yrdi
skorid ar ,,um umfang og lanakjor peirra samninga sem* domar
Haestaréttar fra 16. juni sl. na yfir.

Fyrst skal pess getid ad Sedlabanki Islands safnadi ekki skipulega eda
hélt sérstaklega utan um krofugerd fyrirliggjandi domsmala sem voru
eda eru til medferdar i domskerfinu. Er pad medal annars vegna pess
ad ekki stoo til ad taka stjornvaldsakvoroun, svo ad krofum um
rannsoknarskyldu og s6fnun gagna til afhendingar sidar meir yrdi ad
vera fullnaegt, en ekki sidur vegna pess ad vitneskja um stddu pessara
mala hefur verid almenn og flestum kunn.

Pannig hefur pad verid opinbert, og um pad fjallad i almennri umradu,
ad héradsdomum yroi afryjad til Haestaréttar, sbr. démar réttarins i
malum nr. 92/2010 og 153/2010. Af kréfugerd i peim malum matti sja
hvada umfang veeri undir hvad pau mal vardadi sérstaklega. ba var 1.
jali 2010, degi eftir atgafu tilmeelanna, pingfest fyrir héradsdémi
Reykjavikur profmal par sem reynir & pad hvada vexti eigi ad nota af
ologmaetum gengistryggdum lanum i islenskum kronum. Aftur & moti
blasti p4 vid, ad réttarhlé pad sem jafnan er tekid hja islenskum
domstélum yfir sumarmanudina veeri i uppsiglingu, og pvi ekki ad
venta pess ad domstdlar myndu fjalla um mal vardandi
gengistryggingu fyrr en ad pvi loknu, alveg 6had pvi um hvad veeri
deilt i peim malum. Ur peim hefdi pvi ekki fengist skorid i héradi fyrr
en med haustinu og svo enn sidar fyrir Haestarétti.

pa liggur pad fyrir, ad fundum Alpingis var frestad fra og med 24. juni
2010 an pess ad fyrir veeri tekid frumvarp sem la fyrir pinginu, par sem
lagt var til ad domsmal af peim toga sem hér um reedir skuli seta
flytimedferd fyrir domstdlum samkveemt dkveedum XI1X. kafla laga um
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meodferd einkamala, nr. 91/1991, og pvi var pess ekki ad vaenta ad
I6ggjafinn gripi inn i til ad greida fyrir framgangi malanna.

Pvi virtust horfur & pvi ad ekki yrdi ur pvi skorid fyrir héradsdémi
hvort samningsakveaedi um erlenda vexti af 6l6gmatum gengistyggdum
lanum i islenskum kronum eettu ad standa obreytt, fyrr en i fyrsta lagi
med haustinu. Skiptir par engu mali hvort mal pad er pingfest var 1.
jali 2010, og &dur er minnst &, hafi moégulega verid i bigerd medan
unnid var ad gerd tilmalanna, enda er jafnan torvelt ad segja til um
hvernig malarekstur getur préast, fra pvi stefna er samin og par til
domari kvedur upp sinn dom. P& liggur i 6llu falli fyrir ad p6 svo ad
mal kunni ad vera til medferdar i domskerfinu, par sem reynir & pann
vanda sem tilmalunum var a&tlad ad beta timabundid ur, pa faest
liklega ekki Ur peim skorid af Haestarétti fyrr en ad mérgum manudum
lionum. Upplysingasofnun af pessu tagi hefdi pvi ekki leyst pann
mikla vanda sem blasti vid.

Svar vid 6. tolulio.

I 6. tolulid 111. kafla fyrirspurnarbréfs ydar 6skid pér eftir ad pvi verdi
svarad, hvort vid utgafu tilmalanna hafi af halfu Sedlabanka islands
verid tekid tillit til pess hvada ahrif akvaedi 17. gr. laga nr. 38/2001
kynnu ad hafa, ef til aframhaldandi innheimtu fjarmalafyrirteekja
kemur & grundvelli &kveeda lanasamninga um gengistryggingu
skuldbindinga peirra.

Vid birtingu tilmalanna hafdi Sedlabanki islands 17. gr. vaxtalaga
ekki sérstaklega i huga enda matti hann atla ad fjarmalafyrirteekin létu
af innheimtu krafna i islenskum krénum sem grundvalladar eru &
gengistryggingu, enda 14 fyrir fordeemi Haestaréttar um 6légmeeti slikra
krafna.

I bréfi pessu hafa sjonarmid Sedlabanka islands verid rakin, pess efnis
ad bankinn hafi starfad i samremi vid l6gbundin markmid sin og
tilgang pegar hann st6d ad tgafu tilmalanna 30. juni 2010, og ad med
pvi hafi verid 16gd til malanna leid ut Gr miklum hremmingum sem
geetu mogulega teflt fjarmalastodugleika pjodarinnar i mikla tvisynu.
Rakid hefur verid ad tilmelin hafi ekki verid bindandi og ad gert sé
rdéd fyrir ad pau séu timabundin par til skorid verdi frekar ar
umfanginu med domum Haestaréttar.

Kvortun sa sem er tilefni bréfs yodar vardar stodu einstaklings. Um er
ad reeda einstakling med gengistryggt lan sem ,,hefur pvi hagsmuni af
bvi ad stjornvold leggi ekki linur til handa fjarmalafyrirtsekjum* eins
0g pad er ordad i kvortuninni. PG svo ad Sedlabanki Islands hafi
skilning & pvi hver einstaklingur vilji hag sinn sem bestan pa er pad
ekki pad sjonarhorn sem Sedlabankinn getur leyft sér ad horfa ut fra.
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Ovissan um vaxtakjor af adur gengistryggdum lanum i islenskum
krénum, sem Haestiréttur deemdi 6l6gmeet, kann ad koma sér vel fyrir
einstok fyrirteeki og einstaklinga, en getur hins vegar haft hormulegar
afleidingar fyrir porra félks, leidi hun til pess ad fjarmalafyrirtaeki falli
eda standi svo tept ad rikissjoour verdi ad leggja pvi til umtalsvert
eigid fé. Sedlabankanum ber ad lita til hagsmuna heildarinnar. pad var
sameiginlegt mat Sedlabankans og Fjarméalaeftirlitsins ad stodugleiki
fjarmalakerfisins veeri i hafi og ad leggja pyrfti til einhvern
sameiginlegan grundvoll medan skorid veeri Ur réttarévissu.

[ pvi sambandi er rétt ad fram komi, ad pad var & engan hatt atlun
Sedlabanka Islands ad gripa fram fyrir hendur Heestaréttar islands, en
pvi sjonarmidi hefur verid haldid a lofti i almennri umraedu. bad er
ekki hlutverk Sedlabanka Islands ad dema i malum er varda
einkaréttarlegar krofur. bad er hins vegar hlutverk Sedlabanka islands
ad geeta ad og vardveita fjarmalastédugleika og pad hlutverk verdur
Sedlabankinn ad reekja vel, med almannahagsmuni ad leidarljosi, og
fara peer leidir sem honum eru feerar til pess ad na pvi markmidi.
Sedlabankinn er sannfaerdur um ad utgéfa tilmalanna hafi verid vel til
pess fallin.

Virdingarfylist,
SEBLABANKI ISLANDS

Mar Gudmundsson Arnor Sighvatsson
sedlabankastjori adstodarsedlabankastjori
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